SOSYAL POLITIKADA RiSK GRUPLARI YAKLASIMI
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1.1. Risk Gruplari ve Sosyal Politika:

Sosyal politika en genel anlamda, amaci, toplumsal adalet olan, ekonomi biliminin
dogal yasalarmm diizeltici ve kapitalist toplum icinde simif savasimlarmmin nedenlerini
gidermeye doniik onlemler ve siyasalar ongoren bir denge, bariy ve uyum
bilimidir(Talas,1995:27). Sosyal politikaya iligskin bu en 6zlii tanimdan da anlasilacag iizere,
sosyal politika esas olarak toplumda basta ekonomik nedenler olmak iizere cesitli nedenler ile
dezavantajli konumda olan kesimlerin korunmasini éngéren ve bu 6lglide de toplumsal adaleti
saglayict politikalar1 kendine amag¢ edinmis bir bilimdir. Toplumsal adaletin saglandigi
oOl¢iide, insanligin baris ve huzur i¢inde yasacagi unutulmamalidir.

Amac1 toplumsal adaleti saglamak olan sosyal politikanin dogusu, Sanayi Devrimi ve
bu devrim ile birlikte degisen iiretim bicimleri (licretli is¢i ve igveren iligkilerinin ortaya
¢ikis1) ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ortamin diizenlenmesi ¢abalarina dayanmaktadir.
Sanayi Devriminin ortaya ¢iktigi yillardaki basat klasik ekonomi-politigin is¢i ve isveren
iliskilerinde herhangi bir karisimci eyleme izin vermeyen anlayisi, sadece emek geliri ile
gecinmek zorunda kalan is¢i sinifinin basta ¢alisma kosullarin olmak Uzere bir¢cok olumsuz
kosul ile karsi karsiya kalmasina neden olmustur. S6z konusu ortam, bir siire sonra bazi
toplum kesimlerinden, is¢i smifint koruyucu yonde diizenlemelerin yasama gegirilmesi
istegini beraberinde getirmistir. Bu ortam i¢inde baslayan tartigmalar, Oncelikle Sanayi
Devrimi’nin besigi olan Ingiltere’den baslamak iizere, Bati Avrupa iilkelerinde, is¢i sinifini
koruyucu yonde diizenlemelerin yavas yavas yasama gegirilmesi ve kurumsallagsmasi ile
sonuclanmustir. !

Sosyal politikanin gelisim siireci incelendiginde, sosyal politikanin iki kavramsal yap1
icinde degerlendirildigi goriilecektir. Sosyal politika, yalniz devlet faaliyetlerini ve siirl
kitleler ve bir sinifa yonelik ¢aligmalar1 kapsiyorsa, bu noktada dar anlamli sosyal politikadan
s0z edilmektedir. Buna karsin, sosyal politikayr genis kapsamli olarak ele aldigimizda,
topluma bir biitiin olarak bakan, toplum i¢inde biitiin siniflar1 ilgilendiren, ¢ok ¢esitli konular1
siif farki gdzetmeksizin ele alan bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Talas, 1995). Bu
noktada, sosyal politikanin ilgi alanina, saglik, egitim, niifus, tarim, vergi, konut, istihdam ve
gelir gibi ¢ok sayida politika alan1 girmekte, dolayisiyla sosyal politika, bir politikalar

mozayigi halini almaktadir.

1 Sosyal politikanin gelisimine yonelik ayrintili bilgi igin bkz. Talas, Cahit(1995), Toplumsal Politika, 2.Baski,
Imge Yayinlari, Ankara.



Sosyal politikanin bu genis anlami, kuskusuz hemen ortaya c¢ikmamistir. Sanayi
Devrimi ve beraberinde getirdigi degisiklikler sonucu 19. yiizyilda ortaya ¢ikan sosyal
politika, dar anlamli sosyal politikadir. Sosyal politika tarihsel sire¢ icerisinde, ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismelere bagl olarak hem kapsadigi kisiler hem de konular agisindan,
alan genislemesine sahne olmustur. Ornegin, sosyal politikanin temel ilgi alanindan biri olan
is hukukunda, bu hukuk alanin diizenledigi konular, 6ncelikle bireysel is iligkilerine yonelik
iken, sendikacilik alanindaki gelismelere kosut olarak, bireysel is iliskilerinin yan1 sira, toplu
is iligkilerine yonelmistir.

Sosyal politikanin gelisim siireci incelendiginde, gerek dogus yillarinda gerekse de
stre¢ igersindeki gelisimlerde basat olan anlayisin, Oncelikle risk gruplar1 ya da 6zenle
korunmasi gerekli gruplara yonelik sosyal politikalarin olusturularak gelistirilmesi oldugu
gorilecektir. Sosyal politikanin gelisiminde Oncii olan iilkelere baktigimizda, sosyal politika
onlemlerinin 6ncelikle, Sanayi Devrimi ile birlikte, ¢aligma yasamina yogun bir bigimde giren
ve oldukca olumsuz sartlarda calismak zorunda kalan cocuk ve kadinlara yonelik oldugu
gorulmektedir(Talas,1995). Calisma yasaminda yetiskinlere yonelik sosyal politika énlemleri,
cocuk ve kadinlara yonelik sosyal politika 6nlemlerinden ¢ok daha sonra giindeme gelmistir.
Calisilan sektor ve konular agisindan, sosyal politika diizenlemelerin gelisimi incelendiginde,
ilk sosyal politika diizenlemelerinin is kazalar1 ve hastaliklar agisindan, bir¢ok riski iginde
barindiran “madencilik sektdriine” yonelik oldugu goriilecektir.? Konular agisindan gelisime
bakildiginda, oncelikle calisma yast ve calisma siirelerine yonelik diizenlemelerin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bunun nedeni, bu donemde calisma siirelerinin olduk¢a uzun
olmasinin, is¢ilerin calisma ortaminda karsilastigi riskleri attirmasi, bilinyelerinin bu uzun
caligma siiresi karsisinda yipranmasi, 6zellikle ¢cocuklarin, biinyelerine uygun olmayan islerde
caligmasinin beraberinde ciddi riskleri getirmesidir.

Sosyal politikanin gerek ulusal diizeyde gerekse de uluslararasi diizeyde® siireg
icersindeki gelisiminde ortaya cikan temel Ozellik, sosyal politikanin ilk anda, bir biitiin

olarak, toplumsal yasamin tiim alanlarina yonelememesidir. Bir baska deyisle, sosyal politika,

2 Osmanli Imparatorlugu déneminde, ilk sinirh sosyal politika énlemlerinin Eregli Komiir havzasinda galisan
maden isgilerine yonelik oldugu goriilmektedir(1865 Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1869 Maadin Nizamnamasi).
Kurtulug Savasi yillarinda, 1921 tarihli Zonguldak ve Eregli komiir madenlerinde ¢alisan iscilere iligskin olarak,
smirh da olsa ilk sosyal politika yasanin ¢gikarilmasi olduk¢a anlamli bir olguya isaret etmektedir.

3 Uluslararas: sosyal poltikanmin gelisimdeki temel dinamik, sosyal olmaktan ¢ok, iilkeler arasinda farkli sosyal
politika dnlemlerinin getirdigi rekabet esitsizligini 6nleme istegidir. Uluslararasi sosyal politika da tipki ulusal
diizeydeki sosyal politikalar gibi dncelikle, cocuk ve kadinlar olmak tizere riskli gruplara yonelik olarak, caligma
yasi ve siirelerine iligkin Onlemlere yonelik ortaya ¢ikmustir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Giilmez, Mesut(2000),
Uluslararas: Sosyal Politika, TODAIE Yayinlari, No:300, Ankara.



oncelikli olarak korunmasi gerekli olan kesimlere ve sorun alanlarina odaklanmaktadir. Bu
baglamda, Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan isgi-igveren iliskilerinde, sosyal politika dncelikle
calisma yasamina, ¢alisma yasaminda ise Oncelikli risk grubu olan ¢ocuk ve kadinlara;
oncelikli konular olarak ise, ¢alisma siireleri ve c¢alisma yasi gibi bireysel is iliskilerine
yonelik koruyucu duzenlemelere yonelmistir. Glnlmuzde sosyal politika, ekonomik ve
toplumsal degisimlere paralel olarak, toplumsal yasama bir biitiin olarak bakmakta, ¢ok genis
ve kapsamli konular1 kendine sorun edinmektedir. Burada da temel bakis agis1 degismemekte,
koruyucu dizenlemeler oncelikli olarak yasanan degisimlerden olumsuz etkilenen risk
gruplarindan baslamaktadir. Oncelikli olarak risk gruplarma ydnelmek, eldeki kit kaynaklar
ile toplum agisindan maksimum faydanin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bunun yani sira,
oncelikli olarak riskli gruplardan ve sorun alanlarindan baglamak rasyonel bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal politikada risk gruplar1 yaklagimi, bir biitiin olarak toplumsal yasama yonelik
riskler, bu risklerden oncelikli olarak etkilenen gruplar1 ortaya ¢ikarmak, bu gruplara yonelik
onleyici politika ve uygulamalar olusturarak, toplumsal risklere kars1 siirekli savunma halinde
olmak ve toplumsal adalet amacina hizmet etmek icin 6nem tasimaktadir. Risk gruplarina
yonelik sosyal politikalar kisa erimde-vadede, bu gruplar1 calisma ve sosyal yasamda
koruyucu nitelikteki uygulamalari igerirken, uzun erimde; risk gruplarimi risk grubu olarak
degerlendirmemize neden olan olumsuzluklar: giderici yonde, bir biitiin olarak ekonomik ve
sosyal yagsama yonelik uygulamalar1 icermektedir(Gokbayrak,2003).

Oncelikli olarak risk gruplarma yonelmek, riskin toplumsal boyutu ile iliskilidir. Risk
gruplarina yonelik gelistirilecek sosyal politikalar, sadece o risk grubunu degil, toplumun geri
kalan kismimi da ilgilendirir. Bu noktada da, sosyal politikaya konu olmasmin temelini
olusturur. Ornegin, calisma yasaminda ¢ocuk olgusu, yalnizca cocuklarin erken yasta calisma
yasamina girerek sagliklarin zedelenmesi, egitim duzeylerinin disiik kalmasi, ¢ocukluklarini
yitirmeleri ile ilgili sonuglar dogurmaz. Ayni zamanda g¢alisan ¢ocuk olgusu toplumun
gelecegine konulan bir ipotektir. Yetersiz egitim diizeyi ve diisiik teknolojik olanaklarla
tiretime aligtirilan yarinin biiyiikleri, iilkenin geleceginin bilgi toplumunun gereksinimlerinden
uzak olacaginin da bir habercisidirler.  Dolayisiyla, ¢alisma ve toplumsal yasamda sorunlu
alanlar, oncelikli olarak o sorunu yasayanlardan Ote, bir butiin olarak toplumu etkileyen
ozellikler tasimaktadir. Bu noktada, yaklagimimiz, sorunu sadece birey ya da o risk grubu

baglaminda ele almak degil, bir biitiin olarak, toplumun giivencesini saglama anlaminda ele

4 Fisek, Giirhan” Sanayide Calisan Cocuklar”, www.fisek.org.tr
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almak seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada da, sosyal politikanin ve sosyal devlet
anlayisinin uygulamadaki en 6ncelikli araci olan sosyal giivenlik ve risk gruplari arasindaki
bagin ortaya konulmasi 6nem tagimaktadir.

1.2. Risk Gruplar ve Sosyal Giivenlik:

Insanoglu gelecegin belirsizliklerine kars: siirekli bir giivence arayis1 i¢inde olmustur.
Sosyal guvenlik, bu giivence arayigini karsilama amacindadir. Bu giivence arayisinin nedeni
ise, insanoglunun sahip oldugu her seyden yoksun kalma riskinin var olmasidir. Yasadigimiz
her donemde, aslinda her aninda risklerle kars1 karsiya gelme gibi bir durum s6z konusudur.
Tehlikenin gergeklesme olasiligi olarak tanimladigimiz riski ise biitiiniiyle yok etmek
olanaksizdir. Dolayisiyla, insanoglunun giivence arayisi risklerle savagimin bir iiriinii olarak
geemiste oldugu gibi gelecekte de siirecek bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Insanoglunun giivence arayisi, insanlhk tarihi kadar eski olmakla birlikte, bu giivence
arayisinin bicimleri her zaman ayni1 olmamis, zaman i¢inde degismis ve gelismistir.

Riskin ortaya ¢ikmasi durumunda ilk koruma aile ve yakin g¢evreden gelmektedir.
Ancak bu koruma, etkileri bakimindan uzun siireli olan riskler karsisinda ailenin
kaynaklarinin genisligine bagl olarak degiseceginden etkin degildir. Ikinci bir teknik,
bireylerin gelecegin belirsizliklerine kars1 simdiki gelirleri {izerinden yarinki riskin
sonuglarini gidermek tiizere, tasarruf edilmesidir. Ancak, bu teknigin etkin olabilmesi tasarruf
edilen miktarin fazlalaigina bagl olarak artacagindan, risklere kars1 korumada oncelikli kesim
olan dar gelirlerinin bu sekilde koruma saglamasi neredeyse olanaksizdir. Bu noktada,
ozellikle dar gelirli ve yoksul vatandaslar1 koruma anlaminda bireysel ya da hayir
kuruluslarinin yardimlar1 devreye girmistir. Yardimlasma, toplumsal dayanismanin giizel bir
ornegi olmakla birlikte, s6z konusu yardimlarin yardim yapanin istegine ve kaynagina bagh
olmasu, siirekli bir giivence arayisini karsilamadan olduk¢a uzak kalmasina neden olmaktadir.
Tarihsel siire¢ igerisinde, lonca sisteminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, ayn1 meslek grubunda
yer alanlarin hastalik, kaza, sakatlik ve yaslilik gibi riskler karsisinda belirli bir giivence
saglayabilmek igin olusturduklar1 Fransa’da “Mutualite,” Ingiltere’de “Friendly Societies”,
Osmanli Imparatorlugu’nda “Teaviin Sandig1” olarak adlandirilan yardimlasma sandiklari
olusturulmustur.® Giiniimiizde de aym1 meslekten olanlarin aralarinda olusturduklari bu
sandiklar siirmekle birlikte, lonca sisteminin ortadan kalkmasiyla tarihsel sureg igerisinde bu
sandiklar da sinirli bir koruma alan1 saglayabilmistir. Risklere kars1 giivence arayisinin bir

diger bi¢imi ise, 6zel sigortalardir. Sigorta, riskin olumsuz sonuglarini aym risk ile karsi

® Geleneksel Koruma Teknikleri iizerine ayrintili bilgi igin bkz. Ali Giizel; Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 1996, Beta Yayinlari, 5. Baski.



karsiya kalan bir topluluk arasinda dagitma mantigina dayanmaktadir. Ozel olmasi, sigorta
icin gerekli kaynaklarin birey tarafindan karsilanmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Bu
durum da gilivence arayisina en fazla gereksinimi olan dar gelirli gruplarin, gilivence
saglanmasini olanaksiz kilmaktadir.

Yukarida kisaca aktarmaya calistigimiz giivence arayisi bigimleri 6zilinde bireysel
ozellik tasiyan ve bu baglamda da sosyal risklere karst koruma saglamada etkin olmayan
yontemlerdir. Bu yontemlerin tikandig1 nokta, kendini 6ncelikle Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardig1 ortamda gdostermistir. Sanayi Devrimi ile birlikte {icretli is¢i-isveren iligkilerinin
ortaya c¢ikisi, kentlesme ve geleneksel aile yapisinin c¢oziilmeye baslamasi, calisma
ortamindan kaynakli olumsuz kosullar, sosyal adalet sorunlari, insanlarin bireysel nitelikli
giivence arayisinin yetersizligini gozler Oniline sermistir. BOylece, Almanya’da Bismark
doneminde, hastalik, is kazas1 ve meslek hastaligi, daha sonra da yaslilik ve sakatlik olmak
uzere ilk sosyal sigortalar ortaya ¢ikmistir. 1880°1li yillar boyunca ortaya ¢ikan ilk sosyal
sigortalar, riskleri onleme yerine riskin olumsuz sonuglarini gidermeye bir baska deyisle
tazmin etmeye yonelik klasik anlayisa sahip olsa da, eski donemlere gore toplumun giivence
arayisint muhtaglik temelinde yiikselen hayir amacgli yapilan bireysel bir eylem yerine,
gereksinim dogrultusunda bir hak olarak tanimlamasi ile yeni bir dénemin baglangicini
olusturmustur. Gelistirilen ilk sosyal sigortalarda, calismaya baslama ile birlikte sigortalilik
bir zorunluluk olarak tanimlanmistir. Finansman ise, is¢i ve igsverenlerden alinan primler ile
saglanmistir(Okur ve Guzel,1996:19). S6z konusu sosyal sigortalarin, Almanya’dan sonra
diger Avrupa iilkelerine de yayildig1 goriilmektedir.

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya c¢ikisi ise, II. Diinya Savasi sonrasi
degisen ekonomik ve sosyal ortam icinde, Ingiltere’de Lord Beveridge’nin 1942 yilinda
hazirladig1 tinlii raporundaki ilkeler dogrultusunda sekillenmistir. Yoksullugu cagdas bir
toplumun yiiz karasi olarak tanimlayan Beveridge, genis kapsamli bir sosyal giivenlik
sisteminin ilkelerini genellik ve sigorta yardimlarinda teklik, yonetimde birlik, vergiler ile
katki saglama ve sosyal gilivenlik sistemlerinin tam istihdam ve ulusal saglik politikalar ile
desteklenmesi olarak belirlemistir( Okur ve Guizel,1996:25-26). Beveridge, devletin
vatandaglarina sosyal giivence sunmasini bir 6dev olarak tanimlarken, bireyin de bu giivence
arayisinda pay1 bir bagka deyisle katkis1 olmas1 gereginin de altin1 ¢izmektedir. Beveridge
raporu ile baslayan ¢agdas sosyal guvenlik sistemlerinde, sosyal giivenlik sosyal devlet
anlayisinin temel uygulama araci olarak, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemeler ile

vatandaglar icin bir hak, devlet i¢in ise anayasal bir yiikiimlluk haline gelmektedir. Sistemin



finansman yapis1 ise, kamu maliyesinin bir parcasi haline getirilmistir(Fisek, 2005).% Cagdas
sosyal giivenlik sistemlerinin en temel 6zelligi ise, risklerin sonuglarini tazmin etmenin yani
sira risk ortaya ¢ikmadan, riskin onlemesine yonelik ¢abalarin 6n plana ¢ikarilmasidir. Bu
mantik temelinde, siire¢ icerisinde sosyal giivenlik sistemleri, hem koruma sagladig: riskler,
hem de koruma saglanan kisiler agisindan kapsam genislemesine sahne olmustur.

Bireylere karsilasacaklar1 risklere karsi toplumsal koruma saglama anlayisi, s6z
konusu risklerin toplumsal bir nitelige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, is
kazas1 gecirerek, calisamaz duruma gelen bir is¢inin, gelir diizeyi diismekte, dolayisiyla
ailesinin yasam kalitesi azalmakta, belki ¢ocugu, egitimini yarida kesip, calismak zorunda
kalmakta, isciye sigortadan yapilan masraflar toplumun tizerine agir yiikler yiiklemektedir. Bu
nedenle, is kazalarinin 6nlenmesi yoniinde yapilacak diizenlemelerin her seyden 6nce toplum
tarafindan sahiplenilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, sosyal giivenligin ilk ortaya ¢ikis1 ve cagdas uygulamalari da risk
yaklagimini i¢inde barindirmaktadir. Almanya’da, Bismark doneminde ortaya ¢ikan ilk sosyal
sigortalar, 1883 tarihli Hastalik Sigortasi, 1884 tarihli Is Kazalar1 Sigortas1 ve 1889 tarihli
Sakatlik ve Yashlik sigortasi, oncelikle belirli risklere karsi diizenleme ¢abasi igine girmistir.
Bu noktada, dncelikli olarak, kisa donemli sigorta kollar1 olarak siniflandirdigimiz, hastalik ve
1s kazalar1 sigortasindan baglanilmast anlamlidir. Ciinkii, hastalik, insanoglunun siirekli olarak
kars1 karsiya oldugu bir risktir. Bunun yam sira, 1§ kazasit ve meslek hastaligi riski, gerekli
koruyucu Onlemler alinmadig: taktirde, is¢inin c¢alisma ortamina girdigi ilk andan itibaren
kars1 karsiya kalma olasilig1 yiiksek bir risktir. Buna karsin, yashlik, insan yasaminin ancak
belirli bir doneminden sonra karsilagacag bir olguyu ifade etmektedir.

Ulkemizde de, 1936 tarihli 3008 sayili ilk Is Kanunu sosyal sigortalarin kademeli bir
bicimde kurulmasini 6ngdérmiistiir. Bu sekilde bir yapilanmaya gidilmesinde zamanin
kosullar1 kadar, risk gruplar yaklagiminin da etkisi biiyiiktiir. Nitekim, 1945 yilindan itibaren
kurulan ilk sigorta kollar1 oncelikle kisa donemli sigorta kollar1 olan is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, analik ve hastalik sigortalar1 olmus; daha sonra uzun dénemli sigorta kollar1 olan
sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 diizenleme alani bulmustur.

Risk gruplar yaklagimi, kendini 1952 tarihli 102 No’lu Sosyal Giivenligin En Az

Normlar1 baslikli ILO Sozlesmesi’nde de gostermektedir. Sozlesme, sosyal gilivenlik

6« Sosyal Guvenlik Ve Sosyal Hekimlik Kavramlari Arasindaki Uyum”

http://www.fisek.org.tr/124.php#sdendnotelsym 07.11.2005.
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sistemlerinin koruma saglamasi gerekli dokuz riski saymaktadir( hastalik (saglik yardimlari);
hastalik(gelir kaybini karsilayan 6denekler); issizlik; yaslilik; is kazast ve meslek hastaliklari;
analik; sakatlik; 6liim ve aile yiikleri). S6zlesmeyi onaylayan devletlerin bu risklerden en az
iicline kars1 koruma saglama zorunlulugu bulunmakta ve bu ¢ riskin, issizlik, is kazasi ve
meslek hastaliklar, sakatlik, oliim risklerinden biri olmasi gerekmektedir (Glzel ve
Okur,1996).

Giliniimiizde sosyal giivenligin ulastigi cagdas nokta, riskler ve bireyler karsisinda
ayrim tanimayan, herkese ve tiim risklere karsi, Oncelikle koruma, daha sonra tazmin
anlayisin1 benimseyen bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu noktada, ilk anda tiim toplum ve
tiim risklere kargi koruma olanagi olmadigindan en riskli gruplardan ve en dncelikli risklerden
baslayarak, dalga dalga tiim risklere ve toplumun butliniine koruma saglamak, dar bir bakis
acisini degil, tersine, toplumsal koruma amacina sahip olanlar i¢in yontemsel bir segimi ifade
etmektedir.

1.3. Sosyal Hekimlik ve Risk Gruplar Yaklasimu :

Ulusal anayasalar ve uluslararas: bildirgelerde diizenlenen en temel insan hakk1
saglikli yasam hakkidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin Anayasas, sagligi, yalmzca hastalik ya da
sakatliklarin olmayis1 degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimin ¢agdas olarak nitelendirilmesini olanakli kilan en 6nemli 6zelligi
bir hak olarak tanimlanmasidir. Cagdas saglik anlayisi, bireyi sosyal cevresi ile bir biitiin
olarak ele almakta ve sagligi etkileyen etmenlere karsi c¢ok boyutlu bir bakis agist
gelistirmektedir. Saglhigin sosyal boyutunu iki yonlii diisiinmek olanaklidir. Birincisi,
toplumun tiim bireylerine saglikli yasam hakki sunmak yani “Herkese Saglik” boyutudur. Bu
anlayis dogrultusunda, saglik diizeyini koruyucu ve gelistirici nitelikteki politika ve
uygulamalarda, hastalig1 yalnizca hasta olan kisinin sorunu olmadigini anlayarak, saglam-
hasta ayrim1 yapmaksizin tiim topluma yonelmek gerekmektedir. Sagliga sosyal yoniinii veren
ikinci boyut ise, bir bireyin ya da toplumun saglik diizeyini belirleyen etmenleri, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik c¢evreden bagimsiz olarak ele alma olanaginin olmamasidir. Bu
noktada, ¢agdas saglik anlayisinin ¢ok bilimli 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Saglia, tibbin
oOtesine gegilerek bakilmasi, insan sagligini belirleyen etmenlerin sadece biyolojik ve fiziksel
cevrenin {irlinli olmadigini, ¢ok daha genis olarak sosyal yasamin niteligine bagl oldugunun
kabuliinii gerektirmektedir. Sosyal hekimlik anlayisinin, toplumu etkileyecek kadar 6nem
kazanmasinin baslangici 19. yiizyilin ortalarina rastlamaktadir. Bu dénemde, ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda yasanan biiyiik dontistimler, 6zellikle Sanayi Devrimi ile birlikte hizla

artan sosyal adalet sorunlari, buna tepki olarak ortaya cikan toplumsal hareketler, bu



sorunlarin en belirgin ve yikici etkisini insan saghigi iizerinde gostermesi, sosyal hekimlik
anlayisint da beraberinde getirmistir. Sosyal hekimlik anlayigin1 ortaya koyan ve gelistiren
tiim hekim ve kuramcilar, saglig1 gelistirme ve hastaliklarla savasin sadece bedensel sagliga
yonelik hizmet ile saglanamayacagini, sagligin sosyal boyutuna yonelik olarak da ¢alismalarin
yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymaktaydilar. Giliniimiizde, ¢agdas saglik anlayisi
cercevesinde, tip bilimleri ile sosyal bilimler arasindaki keskin ayrim ¢izgilerinin ortadan
kalkmas1 yoniindeki ivmenin hizlandigi ve tip bilimleri ile sosyal bilimlerin kesistikleri
alanlarda daha fazla ¢alismalarin yapildig: goriilmektedir (Fisek ve Gokbayrak,2004).

Sosyal hekimlik anlayis1 ile risk gruplarina yonelik sosyal politikalar yaklasimi
arasinda bakis acist ve yontem agisindan iliski bulunmaktadir. Sosyal hekimlik, toplum
sagligina etki eden etmenlere biitiinciil bir bakis agisi ile yaklasmanin 6nemine vurgu yaparak,
saglig1 koruyucu, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin biitiinii olarak goriip, agirligi koruyucu
hekimlik calismalarina vermektedir. Risk gruplar1 yaklagimi da, toplum giivenligini tehdit
eden riskleri bir biitiin olarak gorerek, onceligi bu risklerin ortaya ¢ikmasini dnleyecek
nitelikteki koruyucu politikalara vermektedir.

Sosyal hekimlik ile risk gruplar1 yaklasimi yontem acisindan da birbirine benzerdir.
Sosyal hekimligin altin kurali “En Onemli hastaliklar, bir toplumda en ¢ok oldiiren, en sik
goriilen ve en ¢ok sakat birakan hastaliklardir . Bu kural sosyal politikada risk gruplar
yaklagiminin en 6nemli asamasi olan onceliklendirme i¢in de gegerlidir. Sosyal politikada risk
gruplar yaklagiminda dncelikleri ortaya koymak ¢ok 6nemlidir. Bu noktada, dncelikli riskler,
bu risklerden Oncelikli olarak etkilenen gruplar, oncelikli alanlar1 ortaya koymak, oncelikli
onlemlerin ortaya ¢ikarilmasi icin ilk adimi olusturmaktadir. Onceliklemeyi gerekli kilan
unsur, riskin sonucuna yonelik ¢alismalar yapmak yerine, riski goriiniir kilmak bu baglamda
da riskin ortaya cikigini olabildigince Onlemeye yonelik ¢alismalarin ¢ok daha akilci ve
maliyet etkin olmasidir. Oncelikli olarak, éncelikli risk gruplarina yonelmek, indirgemeci bir
mantig1 degil, tersine, tiim risklere karsi, tiim topluma koruma saglayabilmenin ilk adimini
temsil etmektedir.
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