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ANALIZ;
03.07.2005 tarihli 5403 .saylll | ~
«Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun » GIDA AR VE HAYVANCUK

31.01.2007 tarihli 5578 sayih
«Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda
Degisiklik Yapiimas:1 Hakkinda Kanununun»

30.04.2014 tarihli 6537 sayih
«Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda
Degisiklik Yapiimas:1 Hakkinda Kanununun»

«Giiclii ve Zayif Yonleri» ile Kanunlarin yarattigl
«Firsatlar» ve olusturdugu «Tehditlerin»
incelemesini icermektedir.




T Giiclii Yonler

5403 sayili_ Kanun, anayasamizin 44. ve 45. maddeleri ile hukuksal

guvence altina alinan topragin korunmasi, gelistirilmesi ve kaybinin
onlenmesi konusunda yasal bir diizenlemedir.

Siirdurulebilirlik acisindan ele alindiginda; topragin Kkorunmasi,
arazinin kullanimi ve arazi bozulumu ile miicadele konusunda
uilkemizde genel anlamda 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Bilgi iretimini, izleme ve degerlendirmeleri, politika ara¢ ve
yontemlerini ve kapasite olusumunu iceren sistemli bir «bilim- politika
ara yuzi» kurulmasinin gerekli ara¢larini1 kapsar.

Arazi ve toprak Kkaynaklarmmin dogal ozelikleri ve iilke tarimindaki
onemine gore bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasini
ongorur.



T Giiclii Yonler

Kanunun uygulanmasindan sorumlu olacak sekilde her ilde «Toprak
Koruma Kurulu» olusturulmasina Karar verilerek, kurulun gorevlerini

tanmimlar.

Ulkemizin en énemli eksiklerinden biri olan ulusal toprak ve su veri
taban1 eksikliginin giderilmesi amaciyla, arazi ve toprakla ilgili
siniflamalar1 ve haritalari yapma/ yaptirma gorevini Bakanlhga verir.

“Asgari tarimsal arazi biyiikliigii” ve “Yeter gelirli tarimsal arazi
buyukliigii” (30.04.2014/ 6537 sayih kanun) kavramlarini tanimlar,
miras yoluyla tarmm arazilerinin bollinmesini engellemek icin
degisiklikler getirir; (30.04.2014/ 6537 sayillh kanun)bu sayede tarim
arazilerinin boliinerek Kkiiciik parcalara doniismesini ve olusacak
verimliligin azalmasini1 6nlemeyi hedefler.



10.

11.

12.

T Giiclii Yonler

Arazi Kullanim planlarinin hazirlanarak, topragin yanlis ve amac disi
kullaniminin onlenmesi ile tarim arazilerinin siurdiiriilebilir kullanimini
saglar.

Tarimsal arazilerin amac¢ dis1 kullaniminin engellenebilmesi icin; arazi
taleplerinde alternatif alan bulunamamasi halinde uygulanabilecek istisnai
durumlar siralamistir.

Arazi bozulmalarini ve toprak kayiplarini 6nleyici tedbirleri iceren “Toprak
Koruma Projelerinin” hazirlanmasin1t ve uygulamaya konmasini
ongormustur.

Butiinsel havza koruma anlayis1 paralelinde, onceligin tehdit altindaki
ovalara verilmesi suretiyle, bilyiik ova koruma alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Toprak ve su Kkaynaklarinin bilingsiz kullanimi, toprak bozunumu ve
erozyon gibi dogal kaynaklarimizin siirdiirillebilir kullanimini tehdit eden
konular uizerinde ciddi yukiimliiliikler getirmistir.



13.

14.

15.

16.

17.

T Giiclii Yonler

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilerek daha etkin Kkullanimlarinin

"

saglanmasina imkan veren “arazi toplulastirma c¢alismalar1” ve “ tarla ici
gelistirme hizmetleri” Kanun yiikiimlilikleri kapsaminda onemli bir yere
sahiptir.

Koy tiizel Kisileri, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel Kisilikler veya
kamu Kkuruluslarinin, hizmet konular ile ilgili arazi toplulastirmasi ve/veya
tarla ici gelistirme hizmeti istemleri icin “6zel arazi toplulastirmasi1” kavramina
yer vermistir. (31.01.2007/ 5578 sayil1 kanun)

Kanunun uygulanmasinda ihtiya¢ duyulacak egitim faaliyetlerinin Bakanlik
tarafindan verilmesini 6ngoriir. (31.01.2007/ 5578 sayil1 kanun)

Kanun; ana hedefi olan “topragin korunmasi ve arazi planlamasi ile
siirdiiriilebilir kalkinma saglanmas1” konusunda yatirimcilara, ureticilere ve
toprak isletenlerine belirli destek ve tesvikler sunar.

Tarim arazilerinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda, tarim arazilerinin
yanlis ve ama¢ dis1 Kkullanimlar1 neticesinde wuygulanacak ceza ve
yukimliiliikleri hiikme baglar.



Weaknesses

|ﬁ’ Zayif Yonler

1. 5403 sayili kanun; topraklarin Kkorunmasi ve arazi planlamasi
konusunda yasal diizenlemeler getirirken, kanunun gerektigi sekilde
uygulanabilirligini saglayacak olan kurumsal boyut goz ardi1 edilmistir.
Kurumsal anlamda tarimsal arazi kullanim1 konusunda yetki karmasasi
ve mevzuattaki celiski ve yetersizliklerden otiriic kanunun
uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

2. Arazi ve toprak Kkaynaklarinmin siniflandirilmasinda yetenek
siniflamasina yer verilmemistir.

3. Kanunun toprak ve arazi varhiginin belirlenmesine iliskin esaslari
cercevesinde gecmiste hazirlanan etiit, analiz ve siniflandirma teknik
talimatlardan yararlanilarak 2008 yilinda yeniden diizenlenen “Toprak
ve Arazi Siniflamasi Standartlar1 Teknik Talimati” yeniden
diizenlenmistir. S0z konusu teknik talimatta 5403 sayil1 yasada bulunan
tanimlamalarla ortiismeyen uygulamalar bulunmaktadir.



WEAKNESSES

e Zayif Yonler
|

4. Toprak Koruma Kurullarinin kanunda belirtilen gorevlerini yerine
getirmede; yasal ve idari diizenlemeler yapilmadig: icin Kurullarin
yapilanmasi ile ilgili teknik, idari ve mali nedenlere dayali sorunlar
yasanmaktadir.

5. Ulusal toprak ve su veri tabani eksikliginin giderilmesi amaciyla, arazi
ve toprakla ilgili etiit calismalari, siniflamalar1 ve haritalar1 yapma/
yaptirma gorevi Bakanliga verilirken; Bakanligin bu konuda yeterli
teknik eleman ve altyapiya sahip olmadigi goz ardi edilmistir.



Weaknesses

|ﬁ’ Zayif Yonler

6. Kanun “asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerini” tanimlamis ve tarim
arazilerinin belirlenen biiyikliiklerin altinda ifraz edilemeyecegini
hiitkme baglamistir. Ancak “tarim dis1 kullanim izni verilen alanlar 6zel
iklim ve toprak ihtiyaclar1 olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi
Ozellikleri nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikligiinden
daha Kiiciik parsellerin olusmasi gerekli oldugu takdirde, Bakanlhgin
uygun goriisii ile daha kiiciik parseller olusturulabilir” hitkmii farkl
amaclarin ortaya ¢ikmasina ac¢iktir. (30.04.2014/ 6537 sayil1 kanun)

7. Arazi kullanim planlar1 hazirlanirken, iulkemizin, tarim arazilerinin
surdiirilebilir kullaniminin planlanmasi a¢isindan gerekli olan giincel
toprak veri tabani konusunda onemli eksiklikleri oldugu goz ardi
edilmistir.



Weaknesses

i Zayif Yonler
|

8. Tarmmsal arazilerin amag dis1 kullaniminin engellenebilmesi i¢in; arazi
taleplerinde alternatif alan bulunamamasi halinde uygulanabilecek
istisnai durumlardan “Bakanlik¢ca kamu yarari1 Kkarari1 alinmis plan ve
yatirnmlar” maddesindeki “kamu yarar1” ibaresinin icerigi net degildir.

9. Kanunun uygulanmasinda Kkarar mercii olarak Bakanlik’la beraber
Valiler de yetkili Kilinmistir. Toprak yonetiminden miilki idare amirinin
sorumlu tutulmasi yetki karmasasina neden olabilmekte, denetim
faaliyetlerinin tam olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

10. Kanuna getirilen gecici madde; 11.10.2004 tarihinden itibaren tarim
arazilerinin izinsiz olarak amac¢ dis1 kullanimlarina belirli bir para
cezasi karsiligl izin verilir hitkmii getirilmistir.



Weaknesses

@  Zayif Yonler
|

11. Kanuna getirilen gecici madde ile; gerekli izinler alinmadan tarim disi
amach kullanima ac¢ilmis tarim araziler tlizerindeki kacak yapilarin affi
icin verilen siire uzatilmis; basvuru siiresi 6 aydan 1 yila ¢cikarilmistir.

12. Kanunun yiirurluge girdigi tarihi takiben bir yil icerisinde yiriirliige
konulmasi ongoriilen 3 adet tiiziigiin ve 6 adet yonetmeligin tamami
cikarilmamistir.



g

A== Firsatlar
Dpportuniies

]

1. 5403 sayili kanun ile; tarim arazileri Anayasadan sonra bir
baska kanun ile yasal giivence altina alinmistir.

2. Toprak kaynaklarinin ve arazilerin dogal 6zelliklerine gore
siniflandirmasi yapilmis; toprak ve arazi ile ilgili uygulama
terimleri ve teknik terimler tanimlanmistir.

3. Arazi miilkiyet hakki kullanilirken; topragin dogal,
ekonomik, sosyal ve ekolojik degerinin Kkorunmasi
gerekliligi hiltkme baglanmistir.



|
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A =55 Frsatlar
Dpportuniies
4. Topragin Kkorunmasi ve arazinin uygulanabilir planlar
cercevesinde surdiuriilebilir kullanimi icin, iilke bazindaki tiim
topraklarin ve arazilerin teknik ve dogal ozellikleri
siniflandirilarak kayit altina alinacaktir.

5. Arazilerin tarim ve ya tarim dis1 amaclarla, ve de miras yoluyla
boliinerek verimliliginin azaltilmasini; ve topragin ekonomik,
sosyal ve ekolojik degerinin yok edilmesini onlemek amaciyla
Bakanligin sorumlu Kkilindigi bir mekanizma ile arazilerin
optimum biiyiikliikleri ve verimlilikleri saglanmaya ¢alisilmistir.

6. Toprak kaynaklarinin ve arazilerin dogal ve yapay yollarla
kaybinin 6nlenmesi icin, topragin teknik ve dogal ozellikleri baz
alinarak yapilacak arazi kullanim planlamalar1 ve toprak
koruma projeleri ile havza bazli calismalar, tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ve erozyonu onleyici arac¢lar sayesinde siirdiiriilebilir
kalkinma saglanacaktir.
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A =22 Firsatlar
Dpportuniies

]

7. Tarim arazilerinin amac¢ dis1 ve yanhik Kkullanimini

engelleyici tedbirler - belirli istisnalar dahilinde- hiitkme
baglanmistir.

. Arazi toplulastirmasi ve dagitimi Kkonusundaki usul ve
esaslar -tiuzuk ile- belirlenerek; topragin 1slah1 ve
verimliligi saglanacak; topragin miilkiyeti Kkonusunda
toprak sahibi ve isletenleri icin tarim yapmaya elverisli ve
yeter buyiikliikte arazi temini saglanacaktir.

. Toprak Kkaynaklarinin ve arazin varliginin devaminin
saglanmas1 icin yatirimcilara oOzendirici ve tesvik edici
tedbirler alinmis; yanlis ve amac¢ dis1 kullanimlara ceza
yukiimliilikleri getirilerek caydiricilik saglanmistir.



E————————.
! Tehditler

Thregts

1. 5403 sayili Kanun; topraklarin Korunmasi ve arazinin
surdiirulebilir kullanimi i¢in yasal bir diizenleme getirirken, yasa
kamusal diuzenlemeden yoksundur. Dolayisiyla Kkanunun
uygulanmasinda bir¢cok Kkonuda eksiklikler vardir, Kkanun
amacina ulasamamistir.

2. Kanun, sistemli bir “bilim- politika ara yiizii” Kurulmasinin
gerekli araclarin1 kapsamasina ragmen; toprak bilimi ile yasa
arasinda organik bir bag kurulamamistir. Bu da Kkanunun
uygulanmasinda bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.

3. Arazi ve toprak kaynaklarinin yetenek siniflarindan ziyade dogal
ozelikleri ve iilke tarimindaki 6nemine gore siniflandirilmasinda,
toprak serilerine dayal1 toprak siniflandirmasinin onemini goz
ardl etmistir.



! Tehditler

Thregts

4. «Toprak Koruma Kurullari» mevzuattaki Kkurumsal yapi
eksikliginden otiirtii islevlerini yerine getirememektedir. Kurul,
bugiine kadar sadece mutlak tarim arazilerinin tarim dis1 arazi
kullanma talepleri icin toplanmistir ve Kurullar maalesef,
arazileri tarim disina ¢ikarma kurullar1 olarak calismaktadir.

5. Bakanliga verilen, arazi ve toprakla ilgili etiit calismalan,
siniflamalar1 ve haritalar1 yapma/ yaptirma gorevi Bakanligin bu
konudaki teknik ve uygulama altyapi1 eksiklerinden dolay1 halen
yerine getirilememistir. Iller bazinda gerc¢eklestirilen tek detayl
toprak etit ve haritalama calismasi Denizli iline aittir. Arazi
kullanim planlamalarinda halen 1965-71 yillar1 arasinda
ToprakSu tarafindan yapilan ve daha sonra KHGM tarafindan
revize edilen haritalar althik olarak kullanilmaktadir.



! Tehditler

Thregts

6. Tarmmsal arazilerin amacg dis1 kullaniminin engellenebilmesi icin;
arazi taleplerinde alternatif alan bulunamamasi halinde
uygulanabilecek istisnai durumlardan “Bakanlik¢a kamu yarari
karari alinmis plan ve yatirimlar” bilimsel esaslardan uzak olup,
faydaci ve edimsel amaclarin miidahalesine aciktir. En onemli
hususunun, tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimini1 engellemek
olan Kanunun, arazileri Koruyacak hiikiimleri ihlal ettigi
gorulmektedir.

7. Arazi bozulmalarimi ve toprak Kkayiplarimi onleyici tedbirleri
iceren “Toprak Koruma Projelerinin” hazirlanmas1 ve
uygulanmasi asamasinda denetim mekanizmasinin agikliga
kavusturulmamis olmasi, projelerin etkenligini azaltmaktadir.



! Tehditler

Thregts

8. Arazi toplulastirma Kkonusunda bakanhk ve Kkurullarin talebi
dogrultusunda Kkamu yararinin gozetilmesi ve toplulastirma
kararlarinin bu baglamda Bakanlar Kurulu tarafindan onayi; kamu
yararinin net bir bicimde tanimlanamamasi nedeniyle ve de
toplulastirma ile ilgili usul ve esaslarin ek bir tiiziikle belirlenmesi
sebebiyle mevzuatin uygulanmasinda bosluklara ve faydac1 amac¢larin
miidahalesine aciktir.

9. Kanuna getirilen gecici madde ile 11.10.2004 tarihinden gecerli olmak
lizere tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimina belli bir ara cezasi
karsiligi geriye donilk olarak izin verilmistir. Tarim arazilerinin
korunmasi ve amac¢ dis1 Kkullanimlarinin engellenmesi hedefiyle
hazirlanan mevzuat, icerigi ve hedefi ile ortilsmeyen bir diizenleme
haline getirilmistir. Bu durum, tarim arazileri uizerinde bu tarz kacak
yapilarin gelecege doniik olarak yapilabilirliginin é6niinii agmistir



| P _. 5403 sayi1l Toprak Koruma ve
N Arazi Kullanim Kanununun

. sahip oldugu;
GUCLU ZAYIF

) 0 v giiglii yénlerle olusturdugu
YONLER YONLER tel;ndli‘tler e

\_ o v’ zavif yénlerle yarattigi

firsatlar

] eslestirilerek, kanunun
TEHDITLER icerigindeki ve
uygulamasindaki eksikliklerin
| ortaya konarak ¢oziim
A h_ J uretilmesi amac¢clanmaktadir.

FIRSATLAR
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4 A

G1) Anayasamizin 44. ve 45. maddeleri
ile hukuksal giivence altina alinan
topragin korunmasi, gelistirilmesi ve

kaybinin 6nlenmesi konusunda yasal bir / \
kdiizenlemedir. )

(GZ) Siirdiirilebilirlik  acisindan elD
alindiginda; topragin Korunmasi,

arazinin kullanimi ve arazi bozulumu ile
miicadele konusunda iilkemizde genel

G1 & G2 & T1 eslestirildiginde;

5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu ile yasal
giivence altina alinan topraklar ve
tarim arazilerinin, lilke diizeyinde
calismalar yiiriitebilecek gerekli

?lr(;i?lrl?r(:zu turonemll bir boslugu teknik ve mali kaynaklara sahip
\_ - J bir kurumsal yapilanmanin da

olusturulmasiyla sirdiirilebilir
4 N kullanimi saglanacaktir.

T1) topraklarin korunmasi ve arazinin

siirdiiriilebilir kullanimi i¢in yasal bir
diizenleme getirirken, yasa Kkamusal \ /
diizenlemeden yoksundur

\_ J




(GS) Bilgi iiretimini, izleme ve\ / \

degerlendirmeleri, politika ara¢ ve G3 & T2 ile eslestirildiginde;

yontemlerini ve Kkapasite olusumunu

iceren sistemli bir «bilim- politika ara Kanunda kavramsal olarak

yiizii» kurulmasimin gerekli araclarini olusturulacak «bilim-politika ara

kapsar. yuzii» sayesinde temel dogal
\ ) kaynaklar veri tabaninin

gincellenmesi ve gelistirilmesi

( \ saglanarak, 5403 sayili kanunun

T2) Kanun, sistemli bir “bilim- politika uygulamaya aktarmada

ara yuzii” kurulmasinin gerekli ara¢larini karsilasilan sorunlara ¢oziim

kapsamasina ragmen; toprak bilimi ile uretilecektir.

yasa arasinda organik bir bag

kurulamamistir.

\_ . \ /




4 )

G4) Arazi ve toprak kaynaklarimin dogal
o0zelikleri ve iilke tarimindaki onemine
gore bilimsel esaslara uygun olarak
siniflandirilmasini 6ngorir

\ .
4 )

T3) Arazi ve toprak Kkaynaklarinin
yetenek siniflarindan ziyade dogal
Ozelikleri ve ilke tarimindaki 6nemine
gore siiflandirilmistir.

~

Arazi ve toprak kaynaklari; toprak
siniflandirmasinda en alt
kategorik diizey olan toprak
serileri bazinda tanimlanip
haritalandirilirsa , takip eden
toprak siniflama sistemlerinde ek
arazi calismalarina gerek
kalmadan daha saghkli ve daha
islevsel giincelleme
yapilabilecektir.

G4 & T3 ile eslestirildiginde;

\_ J

\_ /




r A\ ™\
G5) Kanunun uygulanmasindan sorumlu G5 & T4 ile eslestirildiginde;

olacak sekilde her ilde «Toprak Koruma
} Kanunun uygulamasindan
Kurulu» olusturulmasina karar verilerek, ) .
B .. sorumlu tutulacak yeni bir
Kurulun gorevlerini tanimlar.
Kkurumsal yapillanmanin
\_ J gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Bakanhik biinyesinde
/ \ olusturulacak gerekli teknik ve
T4)  Toprak  Koruma  Kurullar mali altyapiya sahip, 6zel statiilii,
mevzuattaki kurumsal yap1 iiyelerinin her tiirlii baskidan
eksikliginden otiirii islevlerini yerine uzak Kararlar alabilecegi, toprak
getirememektedir. Kurul, bugiine kadar etiit ve haritalama islevlerini
sadece mutlak tarim arazilerinin tarim ustlenecek, alinan kararlarin
dis1 arazi Kkullanma talepleri i¢in uygulanmasm takip edebilecek
toplanmistir ve Kurullar maalesef, ULUSAL TOPRAK KORUMA
arazileri tarim disina ¢ikarma Kkurullari ENSTITUSU kurulmalidir.
Qlarak calismaktadir / \ /




.
4 )

G6) Ulusal toprak ve su veri tabam
eksikliginin giderilmesi amaciyla, arazi

ve toprakla ilgili smiflamalar1 ve
haritalar1 yapma/ yaptirma gorevini

Bakanliga verir.

- J

G6 & TS ile eslestirildiginde;
T5) Bakanlhiga verilen, arazi ve Arazi Kl Loili .
toprakla ilgili etiit c¢alismalari, razi ve toprakia 1igili tum

siniflamalar1 ve haritalar1 yapma/ Turkiye'yi kztp sayacak ayritili
. - temel etiit calismalari,
yaptirma gorevi Bakanhgin bu

konudaki teknik ve uygulama altyapi smlﬂamala_ll' 1 ve harita yapma /
eksiklerinden dolayr halen yerine yaptirma gorevi kurulmas gerekli

. . . ULUSAL TOPRAK KORUMA
getirilememistir. Iller bazinda

gerceklestirilen tek detayl toprak etiit ENSTITUSU ‘niin sorumlulugunda
ve haritalama c¢alismasi Denizli iline olmalidir.

aittir. Arazi kullanim planlamalarinda
halen 1965-71 yillar1 arasinda

ToprakSu tarafindan yapilan ve daha
sonra KHGM tarafindan revize edilen

haritalar althk olarak
kullanilmaktadir.




(GB) Arazi Kullanim planlarlmn\
hazirlanarak, topragin yanlis ve amag disi
Kullaniminin  onlenmesi ile tarim
arazilerinin sitirdiiriilebilir kullanimini

\ saglar. Y.
\

G9) Tarmmsal arazilerin amac¢ disi
kullaniminin engellenebilmesi i¢in; arazi
taleplerinde alternatif alan
bulunamamasi halinde uygulanabilecek

istisnai durumlar siralamistir y

(T6) Tarimsal arazilerin amag d1$1\
kullaniminin engellenebilmesi i¢in; arazi
taleplerinde alternatif alan
bulunamamasi halinde uygulanabilecek
istisnai durumlardan “Bakanlik¢ca kamu
yarari Kkarar1 alinmis plan ve yatirnmlar”
bilimsel esaslardan uzak olup, faydaci ve

4 A

G8 & G9 & T6 eslestirildiginde;

«kamu yarart Kkarar» Kkavrami
acikhiga Kkavusturulmali, iilke
diizeyinde uygulama birlikteligi
saglanmalidir. Tarim dis1 amach
izin verme siirecinde alternatif
alan arama Konusuna 0zen
gosterilmeli, temel yaklasim
nitelikli tarim  topraklarinin
korunmasi olmahdir.

Qdimsel amaclarin miidahalesine aglktly

\_ /




(GIO) Arazi bozulmalarmm ve toprak\
kayiplarim1 onleyici tedbirleri iceren
“Toprak Koruma Projelerinin”
hazirlanmasini ve uygulamaya konmasini

\ Ongormiustur. Yy,

(Gll) Biitiinsel havza Kkoruma anlay1$1\
paralelinde, oOnceligin tehdit altindaki
ovalara verilmesi suretiyle, biiyiik ova

r

G12) Toprak ve su kaynaklarinin bilingsiz
kullanimi, toprak bozunumu ve erozyon
gibi dogal kaynaklarimizin siirdiirilebilir
kullanimini tehdit eden konular iizerinde

koruma alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi
\ belirtilmistir. -/

ciddi yuikiimliiliikler getirmistir.

\ ¢ y 8 S y
T7) Arazi bozulmalarim1 ve toprak
kayiplarin1 oOnleyici tedbirleri iceren
“Toprak Koruma Projelerinin”
hazirlanmasi ve uygulanmasi

asamasinda denetim meKkanizmasinin

acikliga kavusturulmamstir. J

-

G10 & G11 & G12 & T7 eslestirildiginde;

Toprak Koruma Projelerinin ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda uzman
Kisilerce yapilmasi1 ve projelerin uygulama asamasinda mevzuata ve planlara
uyulma durumunun ne sekilde ve hangi yetki sorumlulugu altinda denetlenmesi
gerektigi acikliga kavusturmalidir. Bu sayede, projeler amacina ulasacak, dogal
kkaynaklarm Kkorunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir devamliligi saglanacaktlr)

~N




G13) Toprak ve su kaynaklarinin gellstlrllerek

daha etkin kullanimlarinin saglanmasina imkan

veren “arazi toplulastirma calismalar1” ve “ tarla / \
ici gelistirme hizmetleri” Kanun yukiimliiliikleri G138 G14 & T8

kapsaminda onemli bir yere sahiptir.

\. J eslestirildiginde;

(G14) Koy  tiizel Kisileri, belediyeler,\ Kanunun uygulanmasini
kooperatifler, birlikler gibi tiizel Kkisilikler veya saglayacak kanun tarafindan
kamu kuruluslarinin, hizmet konulan ile ilgili ongoriilen tuziikler gerekli
arazi toplulastirmasi ve/veya tarla ici gelistirme zamanlarda c¢ikarilmali; Arazi
hizmeti istemleri icin “0zel arazi Toplulagtirma konusunda iilke

\_toplulastirmas1” kavramina yer vermistir. Y diizeyinde tek yasal diizenleme

saglanmalidir. Optimum
biiytikliiklerde olusturulan
parsel biiytikliiklerinden , max.
verimliligin ve
suirdiiriilebilirligin
saglanmasini hedef alan
toplulastirma ¢calismalari
sorumlu tutulan tek kurum

ﬁB) Arazi toplulastirma konusunda bakanhk \h
kKurullarin  talebi  dogrultusunda kamu
yararinin  gozetilmesi ve  toplulastirma
kararlarinin bu baglamda Bakanlar Kurulu
tarafindan onay;; kamu yararinin net bir
bicimde tanimlanamamasi nedeniyle ve de
toplulastirma ile ilgili usul ve esaslarin ek bir

tiiziikkle belirlenmesi sebebiyle mevzuatin Cafmdan yuritulmelidir /

uygulanmasinda  bosluklara ve faydac
amaclarin miidahalesine aciktir.




(G16) Kanun; ana hedefi olan topragm

korunmasi ve arazi planlamasi ile siirdiiriilebilir
kalkinma saglanmas1” konusunda yatirimcilara, / \
ureticilere ve toprak isletenlerine belirli destek 616 & G17&T9

\ Ve tesvikler sunar. y eslestirildiginde;

(" Kanun, tarim arazilerinin tarim

G17) Tarmm arazilerinin Kkorunmasi1 ve

gelistirilmesi kapsaminda, tarim arazilerinin disma cikarilmasina ve yanhs

yanlis ve amac¢ dis1 Kkullanimlar1 neticesinde kullanimina "da.l.r } "getlrdfgl
uygulanacak ceza ve yiikiimliliikleri hiikme cezalar ve yukl_lmlulukler ile
baglar. cayd.1r1c1 .bll' ] tutum
\_ Y, sergilemektedir. Bu dogrultuda,
kanun hiikiimlerinin mevzuat
ﬂ)) Kanuna getirilen gecici madde il} cercevesinde
11.10.2004 tarihinden gecerli olmak iizere uygulanabilirliginin saglanmasi
tarim arazilerinin amac¢ dis1 kullanimina belli icin ceza ve yilkimliiliklere
bir ara cezasi karsilig1 geriye doniik olarak izin gecici olsa dahi tevazu
verilmistir. Tarim arazilerinin korunmasi ve gosterilmemelli, etkili ve
ama¢ dis1 kullanimlarinin  engellenmesi yerinde uygulanacak tesvik ve
hedefiyle hazirlanan mevzuat, icerigi ve hedefi desteklerle tarim arazilerinin
ile ortiismeyen bir diizenleme haline amaclan kapsaminda
getirilmistir  Bu durum, tarmm arazileri \kullanllmaﬂ saglanmalidir. /

uzerinde bu tarz kacak yapilarin gelecege
Wnﬁk olarak yapilabilirliginin oniini ac;mlstu‘/




(Zl) 5403 sayilh Kkanun; topraklarln\ 6& F1 ile eslestirildiginde; \

korunmast ve arazi planlamasi Herhangi bir yasal diizenleme,
konusunda yasal diizenlemeler yasanin getirdigi ve yasanin
getirirken, kanunun gerektigi sekilde uygulanmasindan sorumlu kildigi
uygulanabilirligini  saglayacak  olan kurumsal yapidan yoksun ise,
kurumsal boyut goz ard1 edilmistir. yasanin herhangi bir anlamda
\ ) gecerliliginden bahsedilemez.
4 N\ 5403 sayil1 kanunun
uygulanmasinda iller ve ya
F1) 5403 sayili kanun ile; tarim arazileri bolgeler  bazindan sorumlu
Anayasadan sonra bir baska kanun ile kilman kurumlardan ziyade tiim
yasal giivence altina alinmstir. Tirkiye’yi kapsayacak yeni ve
etkin bir Kkurumsal yapinin
\_ W, olusturulmasi ile kanun

ongordugii amacglara ulasacaktir.




Z2) Arazi ve toprak kaynaklarinin
siniflandirilmasinda yetenek siniflamasina yer
verilmemistir

ﬁS) Kanunun toprak ve arazi varliginin
belirlenmesine iliskin esaslar1 c¢ercevesinde
gecmiste  hazirlanan  etiit, analiz ve
siniflandirma teknik talimatlardan
yararlanilarak 2008 yilinda yeniden
diizenlenen “Toprak ve Arazi Siniflamasi
Standartlar1 Teknik  Talimati” yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu teknik talimatta

ortiismeyen uygulamalar bulunmaktadir.

4 )

F2) Toprak kaynaklarimin ve arazilerin dogal
ozelliklerine gore smiflandirmasi1 yapilmis;
toprak ve arazi ile ilgili uygulama terimleri ve
teknik terimler tanimlanmistir.

\ J

(F4) Topragin  Korunmasi1 ve arazinin\
uygulanabilir planlar cercevesinde
suirdiiriilebilir kullanimi i¢in, tlilke bazindaki
tiim topraklarin ve arazilerin teknik ve dogal
ozellikleri  siiflandirilarak  kayit altina

\5403 sayllh yasada bulunan tanlmlamalarbaj

\almacaktlr. )

Z2 & Z3 & F2 & F4 ile eslestirildiginde;

2008 yilina ait «Toprak ve Arazi Siniflamasi Standartlar1 Teknik Talimati», toprak ve araziler icin
kanunda getirilen siniflandirmalara ve sinirlandirmalara uymayan maddeler icermektedir.

Kanunda yapilabilirligi hiikme baglanmis konular ile ortiismeyen bu tarz kanundan dogan
calismalar, kanun hiikiimlerini bosa ¢ikarmaktadir.

Kanunda yapilmasi ongoériilen tiim ¢alismalarla ilgili yeterli ve gerekli altyap:1 saglanarak ortaya
cikarilan sonuc¢lar kanunun giiciinii arttiracaktir.




66) Kanun  “asgari  tarimsal arh

biiyukliiklerini” tanimlamis ve  tarim
arazilerinin belirlenen biiyiikliiklerin altinda

ifraz edilemeyecegini hiikme baglamistir.

Ancak “tarnm dis1 kullanim izni verilen
alanlar o6zel iklim ve toprak ihtiyaclar: olan
bitkilerin yetistigi alanlarda arazi 6zellikleri
nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi
biiyiikliigiinden daha Kkiiciik parsellerin Z6 & F5 ile eslestirildiginde;
olusmasi gerekli oldugu takdirde, Bakanlhigin .
uygun gorisu ile daha kiciikk parseller Kanunda tammlanan «asgari

olusturulabilir” hiitkmii farkli amaglarin tarimsal  arazi  biytkliikleri»
ortaya ¢ikmasina aciktir. Olclilerine uyularak arazilerin

boliinmesi onlenerek; verimliligin
arttirilmasi saglanacaktir.

(FS) Arazilerin tarim ve ya tarim disi ama(;larla,\
ve de miras yoluyla boéliinerek verimliliginin
azaltilmasini; ve topragin ekonomik, sosyal ve
ekolojik degerinin yok edilmesini onlemek

amacilyla Bakanligin sorumlu Kkilindig1 bir
mekanizma ile arazilerin optimum
biiyiikliikkleri ve verimlilikleri saglanmaya

K(,‘allsﬂmlstll' )




GS) Ulusal toprak ve su veri tabanl\

eksikliginin giderilmesi amaciyla, arazi ve
toprakla ilgili etiit calismalari, siniflamalari
ve haritalar1 yapma/ yaptirma gorevi 75 & 77 & F6 ile

Bakanliga verilirken; Bakanligin bu konuda
yeterli teknik eleman ve altyapiya sahip

olmadig: goz ard1 edilmistir. Ulkemizde temel toprak etiit
K ) ve haritalama ¢alismalarinda
ciddi eksiklikler vardur.

eslestirildiginde;

Z7) Arazi kullanim planlar1 hazirlanirken,
iilkemizin, tarim arazilerinin siirdiiriilebilir
kullaniminin planlanmasi1 ac¢isindan gerekli
olan giincel toprak veri tabani konusunda
C’)nemli eksiklikleri oldugu goz ardi edilmistir. y

Yani bir kurumsal yapilanma
altinda CBS, UA ,GBS gibi
yontemler kullanilarak; elde
edilen sonuc¢larin arazi
deneyimi ile birlestirilmesiyle
ortaya ¢ikacak olan ulusal
66) Toprak kaynaklarinin ve arazilerin dogal vh toprak ve su kaynaklar1 veri

yapay yollarla kaybinin énlenmesi icin, topragin tabani arazi kullanim

teknik ve dogal ozellikleri baz alinarak planlarinin yasal ve kurumsal
yapilacak arazi kullanim planlamalari ve toprak olarak uygulanabilirligini
koruma projeleri ile havza bazli calismalar, saglayacakdtir.

tarla ici gelistirme hizmetleri ve erozyonu

onleyici aracglar sayesinde siirdiiriilebilir \ /

Qalkmma saglanacaktir. )




Tesekkiir ederim...



