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Planlama surecinin genel hatlari
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-- Arazi kullanim plani




Planlama surecinin genel hatlari

Her arazi kullanim planlama projesi farklidir. Amaclar ve
yerel sartlar asiri bir sekilde degisiklik gosterir. Bu yuzden,
her plan farkli bir igleyis gerektirir. Fakat, rehber olarak 10-
asamalil bir gidisat kullaniglh bulunmaktadir. Her bir basamak
ozel bir faaliyeti veya faaliyetler kumesini temsil eder ve
ciktilari takip eden basamaklar i¢in bilgi saglar.




Arazi kullanim planlamasi asamalari
Adim 1. Hedefler ve is taniminin
(sartnamenin) olusturulmasi

Mevcut durum tespit edilir; halk ve yonetimin ihtiyaclari
ortaya cikarilir; kapsama alinacak arazi buyuklugune karar
verilir; planin ana hedefleri ve 0zel amaclari karara baglanir;

planin sartnamesi kararlastirilir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari
Adim 2. Isin organize-edilmesi

Hangi ihtiyaclarinin karsilanilacagina karar verilir;
gereksinilen faaliyetler (iglevler) tanimlanir ve planlama ekibi
secilir; faaliyetler ve ciktilarinin gizelgesi hazirlanir; plandan
etkilenecek olanlar veya plana katki vereceklerin goz onunde

tutuldugundan emin olunur.




Arazi kullanim planlamasi asamalari
Adim 3. Sorunlarin tahlil edilmesi

Mevcut arazi kullanim kosullari, arazi calismalarini icerecek
sekilde, arastirilir; arazi kullanicilar ile gorusulur ve ihtiyaclari
ve gorusleri ogrenilir; sorunlar belirlenir ve nedenleri
arastirilir; degisime olan kisitlar teshis edilir.
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Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 4. Degisim firsatlarinin
belirlenmesi

Plan hedeflerine erismeyi olasi kilacak bir dizi arazi kullanim
turu icin bir taslak belirlenir ve hazirlanir. Bu secenekler
halkin goruglerine takdim edilir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 5. Arazi uygunlugunun
degerlendirilmesi

Gelecek vaadeden her bir arazi kullanim turu icin, arazi
gereksinimlerini saptanir ve fiziksel arazi uygunlugunu

olusturmak amaciyla, bu ihtiyaclarin arazi ozellikleri ile

karsilastiriimasi yapllir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari
Adim 6. Seceneklerin
degerlendirilmesi: cevresel, ekonomik
ve sosyal analizler (tahliller)

Fiziksel olarak, arazi ve arazi kullaniminin uygun birliklerinin
(kombinasyonlarinin) her biri icin, arazi kullanicilari ve bir
butun olarak yore halki acisindan gevresel, ekonomik ve
sosyal etkileri degerlendirilir. Alternatif eylem planlarinin (yol
haritasinin), lehte ve aleyhteki sonuglarinin dokumu yapilir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 7. En iyi secenegin elde edilmesi

Yore halki ve uygulayicilar ile gorusmeler yapilarak degisik
secenekler ve sonugclari tartismaya acllir. Bu tartismalara ve
yukarida verilen degerlendirmelere dayanilarak, hangi arazi
kullanim degisikliklerinin yapilmasi gerektigine karar verilir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 8. Arazi kullanim planinin
hazirlanmasi

Secilen alanlar icin belirlenen arazi kullanimlarinin tahsisi
veya onerileri yapilir; uygun arazi yonetim planlari yapilir;
belirlenmig iyilestirmelerin nasil gergeklestirilecegi ve planin
nasil uygulamya gecirilecegi tasarlanir; hareket tarzinin
(politikalarin) esalari hazirlanir, bir butgce hazirlanir ve gerekli
mevzuatin taslagi yapilir; karar alicilar, sektorel kurumlar ve
arazi kullanicilari planlama isine ihtiva edilir.
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Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 9. Planin uygulanmasi

Ya dogrudan planlama sureci igerisinde ya da, ki olmasi
daha muhtemeldir, ayri bir gelisme projesi olarak, plan

uygulamaya konulur; planlama ekibi uygulayici kurumiar ile
birlikte calismakla yukumludur.




Arazi kullanim planlamasi asamalari

Adim 10. Planin izlenilmesi ve
duzeltilmesi (tashihi)
Planin, hedeflerine ulasmadaki basarisi izlenilir;

deneyimlerin i1si1gi1 altinda planda degisiklikler yapilir veya
plan yeniden gozden gegirilir.




Arazi kullanim planlamasi asamalari




Arazi kullanim planlamasi asamalari
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Arazi kullanim planlamasi asamalari

Daha genel olarak, planlama adimlari asagidaki mantiksal
dizilis icerisinde kumelenebilir:

-- Sorunlarin belirlenmesi (Adim 1 -3).

-- Hangi alternatif cozumlerin oldugu belirlenir (Adim 4 — 6).
-- Hangi se¢enegin en iyi olduguna karar verilir ve plan
hazirlanir (Adim 7 — 8).

-- Plan hayata gegirilir, nasil isledigi gozlemlenir ve
deneyimlerden ders ¢ikartiir (Adim 9 —-10). .-
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Esneklik gerekliligi

Bu adimlar ve bunlar altinda tanimlanan ayrintili iglemler siki
sikya takip edilmemelidir. Farkli arazi kullanim projelerinin
sartlari buyuk olcude cesitlilik gosterir ve burada onerilen
esaslar, yerel kosullara en iyi sekilde uyarlanmalidir.




Esneklik gerekliligi

Onemli olan her bir adimdaki amacin veya ayrintili islemlerin
anlasiimasidir. Boylece, her hangi bir agsamanin izlenilmesine
Ihtiyacg olup olmadigina, desistirilip degistiriimiyecegine veya
ozel bir durumda ihmal edilip edilmeyecegine dair bir karar
alinir.




Esneklik gerekliligi

Yukarida verilen ana hatlara ve takip eden tanimlamalarina ait
basamaklar, ongorulen bir intiyaca karsilik olarak belirli bir
arazi kullanim planinin hazirlanmasini ifade eder. Burada
verildigi bicimde asamalarin adim adim ele alinmasi her
zaman olasi degildir.



Esneklik gerekliligi

Burada verildigi bicimde asamalarin bire-bir ele alinmasi her
zaman olasi degildir. Diger iki yaklagsim imkan dahilindedir:
-- acil durum planlamasi ve

-- adim-adim planlama.




Acil durum planlamasi

Genellikle arazi kullanim planlamacilari, siddetli toprak
erozyonu veya sulama proje alaninda tuzluluk baslangici gibi
arazide sorunlu bir durum tanimlandiginda, yardimci olmalari

veya danismanlik yapmalari igin ¢agrilir.




Acil durum planlamasi

Arazi incelemelerine veya elde var olan verilere dayali olarak
acil teshis yapilmahdir. Oneriler ve iyilestirici dnlemlere derhal
ihtiyac duyulur. Bu durumda, planlama sureci Adim
3'de,sorunlarin tahlil edilmesi ile baslar ve Adim 4 — 10’un
yuksek derecede daraltiimis uyarlamasi ile son bulur. Genel
bir islem kuimesi tavsiye edilmez; fakat bu tur bir ig, arazi
kaynaklari, sosyal bilimler ve arazinin yasal ve yonetsel
yonleri uzerinde deneyimli bir ekibe (bilirkisilere) ihtiyag duyar.




Adim adim (asamali) planlama

llle de planlama belirgin ve zaman-sinirli planlar ile ilerlemek
zorunda degildir. Kiguk mahalli degisiklikler ile asamali olarak
llerleyebilir. Avantaji hatalarin, orn., zararli saldirisina ugrayan
bir bitki ¢cesidi, kayiplar ciddi boyutlara ulasmadan erkenden
tespit edilmesidir. Bireysel arazi kullanicilari igleri bu sekilde
yurutur, fakat plancilar da destek olur. Becerilerini, orn., kucuk
olcekli sulama yontemleri Gzerine teknik bilgilerini teklif ederek
ve harici kaynaklarin getiriimesine araci olarak degisimi
destekleyebilirler.




Adim adim (asamali) planlama

Muhtemelen asama-asama planlama tesebbusu arazi
kullanicilarindan (tabandan-yukar planlama) gelir. Planlama
ajansinin alanda olmasini ve devamli olarak arazi kullanicilari
le iletisimde olmasini gerektirir. Bu yuzdendir ki, buyuk bir
olasilikla, ozel olarak toplanmis harici bir ekipden ziyade,
ulusal bir arazi kullanim planlama kurumu veya bunun
bolgesel mudurlukleri veye subeleri tarafindan yurutulurler.




Adim adim (asamali) planlama

Usulen bu yaklasim farkedilen bir sorun (Adim 3) ile baslar,
icerisinde bir veya daha fazla gcozumun verildigi, neticelerin
goz onunde bulunduruldugu ve islemin uygulamaya
konuldugu Adim 4 — 10°un sikistirilmis uyarlamasi ile takip
edilir.




Planlama ve uygulama

Planlar uygulamaya konulmak ic¢in yapilir; eger bu
gerceklesmezse, planlama calismasina sarfedilen ¢cabalar
bosa gider. Zaman zaman planlama surecinin giktisi,
degisimlerin arzu edilmedigi veya kullanigsiz oldugu onerisi ile
sonuclanabilir, fakat cogunlukla basarili bir uygulama
(tatbikat) planin hedeflerine ulastiginin belirtisidir.




Planlama ve uygulama

Bununla birlikte birgcok durumda uygulama, planlama
surecinin bir asamasi degildir; gercekte ayri bir calismadir.
Adim 8 uygulamayi hazirlar ve Adim 10 uygulama ile paralel
devam eden bir planlama faaliyetidir. Bu kilavuzda, Adim 9'un
tanimlanmasi, planlama ekibinin uygulamadaki olasi
gorevlerinin aciklamasidir.




Planlama ve uygulama

Genellikle ulusal olcek duzeyinde uygulama, hukumetin
oncelikler Uzerine aldigi kararlar ile ilgili bir meseledir.
Bolgesel olgekteki planlamada uygulama, planlama
calismasindan ziyade, cogu kez onemli olgulerde personel ve
mali kaynaklari gerektiren bir kalkinma projesi araciligiyla
gerceklestirilir. Bu durumda Adim 8 ve 9 on proje
degerlendirmesini etkin olarak olustururlar. Sadece yerel
olcekte, ayni ekip ve kaynaklar kullanilarak uygulama,
planlamanin daha tamamlayici bir agsamasi olabilir.
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Yinelemeli bir strec olarak planlama

Planlama kesintisiz olmalidir. Asla arazi hakkinda ve
yonetilmesine yonelik yeterli bilgi yoktur ve daha fazla bilgi ve
deneyim kazanildiginda, planlar degistirilmelidir. Sekil 3 ve 4,
pes-pese gelen mantiksal asamalar ile devam eden planlama
surecini gostermektedirler.




Yinelemeli bir strec olarak planlama

Uygulamada, deneyimin i1s1ginda, ilk evrelerdeki adimlarin
tekrarlanmasi siklikla gerekli olur. Ozellikle, Adim 7
vasitasiyla ulasilan arazi kullanim onerileri tartismaya
acilmalidir ve kesin bir segcim yapilmadan ve plan uygulamaya
koyulmadan once, planlama surecinin daha onceki adimlari
tekrarlanilarak birgcok kez degistirilebilir. Bir planin uygulanma
sureci boyunca, digsal kosullarin degismesinden dolayi, orn.,
bir urun igin yeni pazar kosullarinin olusmasi veya hukumet
politikasinin degismesi yuzunden, daha ileri agamalarda da

degisimler gereksinebilir.
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Yinelemeli bir strec olarak planlama

Plancinin gorevi asla bitmez! Arazi kullanimindaki bazi
degisimlerin basarisiz oldugu ortaya konulabilir. Cogu zaman
9, 10 veya 20 yil once arzulanan degisimler, bugunku
kosullara artik uygun olmayabilir. Sekil 3'de onerilen dairesel
veya yinelemeli arazi kullanim planlamasi, igerisinde bir
gerceklik unsurunu barindirir; onceki bir planin izlenilmesi ve
yeniden gozden gecirilmesi artik yeterli olmadigi zaman, yeni
bir surec¢ baslayabilir ve plancilar bir onceki planin 10.
Adimindan yeni bir planin 1. Adimina gecis yapma
gereksinimi duyabilir.




Arazi kullanim planlamasi

Cogunlukla planlama calismasi haritalar ile birlikte bir rapor
olarak sunulur. Daha onemli planlar igin, muhtemelen gorel
olarak kisa bir yonetim oOzeti; onerilen degisimleri tanimlayan
haritalar ile temel bir metin; destekleyici verileri gosteren bir
veya daha fazla ek bolumleri igerebilir. Bir raporun olasili
olarak ne igereceqi Bilgi Kutusu 6°da, her bir bolumunu
destekleyen adimlari tanimlayan “Arazi kullanim
planlamasinin kapsami” verilmistir.




Bilgi Kutusu — 6 (Arazi kullanim Planlamasinin Kapsami)

Yonetim Ozeti. Hedeflerin, arazi kullaniminda 6nerilen degisimlerin ve plani
uygulama yontemlerinin belirgin tanimlamalarini ana hatlariyla veren bir
ozet.

ls tanimi (Sartname). Alan, sorunlar ve hedefler (Adim 1).

Arazi kullanim sorunlari. Mevcut arazi kullanim sistemleri ve sorunlari
(cevresel, ekonomik, sosyal), kisitlar, cevresel koruma standartlari (Adim 3).
Arazi kullanim turleri ve yonetimi. Alan igin onerilen geligkin arazi kullanim
sistemleri; her bir arazi Unitesinde (biriminde), bunlar, 6rn., drenaj, Grln
cesitleri, agag turleri, gubre, nasil isleme konulmalhdir (Adim 4).

Arazi uygunlugu. Her bir arazi birimindeki (Unitesindeki) her bir arazi
kullanim turua icin fiziksel arazi uygunlugunu gosterir haritalar, gizelgeler ve
aciklayici metinler (Adim 5).

Farkli seceneklerin degerlendirilmesi. Arazi kullaniminda farkli seceneklerin
getirecegi degisikliklerin gevresel, ekonomik ve sosyal sonuclarinin tahlil
edilmesi (Adim 6).




Bilgi Kutusu — 6 (Arazi kullanim Planlamasinin Kapsami)

Arazi kullaniminda onerilen degisiklikler. Gerekgeleri ile birlikte, secilen
arazi kullanim degisiklikleri Gzerine bir rapor (Adim 7).

Arazi kullanim plani. Arazi kullanim degisikliklerini ve nerelerde
uygulanacaklari veya hangi alanlar i¢in onerildiklerini gosteren haritalar ve
aciklamalar (Adim 8).

Planin uygulamaya konulmasi. Planlanilan iyilestirmeler nasil hayata
gecirilecektir; ekip elemanlari, egitim, arazi teskilatlanmasi, altyapi, aracg-
gereg, arastirma gereksinimleri; zamanlama ve but¢ce (Adim 8).

|zleme ve yeniden gozden gecirme usulleri. Planin basari derecesi nasi|
degerlendirilecektir; devamli gozden gecirme, inceleme, duzeltme usulleri
(Adim 10).

Destekleyici bilgi edinme. Planlamanin icrasinda elde edilen ayrintili bilgiler
(orn., yagis degiskenligi, toprak etidu, orman envanteri (kayitlari), ntfus
verileri, mevcut arazi kullanim haritalari ve istatistikleri, pazarlama imkanlari
calismasi, ciftci gorisme Ozetleri). Boylece insanlar alinan kararlarin
sonuglarini analyabilir ve uygun oldugunda, kosullardaki degisimlerin isigi
altinda secilen hususlarin yeniden degerlendirmesini yapar.




