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# Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin
Antlasma’nin 11’inci Maddesi uyarinca:

“cevrenin  korunmasina  yonelik  yukamlultkler,
Ozellikle  strdurulebilir  kalkinmanin  gelistirilmesi
amaciyla, Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin
tanimlanmasina ve uygulanmasina entegre

edilmelidir”.



Avrupa Birligi’nin cevre politikasi:

kirliligi ortadan kaldirmayi, azaltmayi ve onlemeyi,

dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar vermeyecek
bicimde kullaniimasini temin ederek strdurulebilir kalkinmayi
saglamayi,

cevresel zararin kaynaginda onlenmesini

cevre koruma hususunun diger sektorel politikalarla (enerji,
ulastirma v.b.) entegrasyonunu glvence altina almayi
amaclamaktadir.
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Kirleten oder ilkesi: Topluluk "un temel hedefidir.

Butuinleyicilik ilkesi: Cevrenin korunmasinda Topluluk ‘un diger politikalar
icine entegre edilmesidir.

Kaynakta onleme ilkesi: Atigin Uretildigi yerin yakininda bertaraf
edilmesidir. Hizmette Halka Yakinlik/Asamali Sorumluluk olarak ta ifade
edilen ilke, Hizmetlerin vatandaslara sunulmasinda en yakin birimlerin rol
almasi gerektigini benimsemektedir. Cevre yonetiminde sorumlulugun ltye
devletler ve yerel yonetimlerin Gzerinde bulundugu anlatilmaktadir.

Onleme ilkesi: Zararin ortaya cikmasindan ©nce gerekli &nlemlerin
alinmasidir.

Tedbirli olma ilkesi: Cevre acisindan olumsuz sonuc olusturacak belli bir
fiilin bilimsel ispatini beklemeden dnlem alinmasidir.



-

Avrupa Birligi'nin cevre politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan
bu yana hazirlanan Cevre Eylem Programlari oldukca etkili

olmustur:

® 1973 yilinda 1. Cevre eylem programi

® 1977 yilinda 2. Cevre eylem programi

B 3. Cevre eylem programi

E 4. Cevre eylem programi

@ 5. Cevre eylem programi

® 2012 yilinda 6. Cevre eylem programi’nin suresi

dolmustur



7. Cevre Eylem Programinin temeli: AB’nin 10 yil icindeki ¢cevre hedefi ortaya
konulmustur. “Cevre 2020: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikh programin
oncelikli hedefleri sunlardir:

& [klim Degisikligi
® Doga ve Biyolojik Cesitlilik
® Cevre ve Saglk
®& Dogal Kaynaklar ve Atiklar




Bu dort bashgi su sekilde aciklayabiliriz:

# jklim Degisikligi: AB lye devletlerin 2013-2020 vyillari arasinda sera gaz
emisyonunu % 8 oraninda azaltmasi programina gidilmistir.

® Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Farkli canli tlrlerinin korunmasi ve endustriyel
kazalarin 6nlenmesi.

® Cevre ve Saghk: Hava, su, gurultu kirliliginin insan sagligi Gzerindeki
olumsuz etkilerini 6nlemek.

# Dogal Kaynaklar ve Atiklar: Kaynaklarin dogru kullanilmasi ve atiklarin
dogru sekilde ayrilmasiyla geri donlisiim saglanarak ¢cop sorununu ¢ézmek.
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Yatay mevzuat

Hava kalitesi

Atik yonetimi

Su kalitesi

Doga koruma

Endustriyel kirlenmenin kontroll ve risk yonetimi
Kimyasallar

iklim degisikligi

Guraltu



AB CEVRE POLITIKASI’'NDA

ENE VYGLLAMA Al ANIAE

# Yatay mevzuat
e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
(2011/92/EC sayili CED Direktifi)

e Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
(2001/42/EC sayil Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi)

e (Cevresel Bilgiye Erisim
(2003/4/AT sayili Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi)

gibi konularini icermektedir.



# Hava kalitesi

2008/50/AT sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ile ozon tabakasini incelten
maddelerin azaltilmasi, ucucu organik bilesiklere (VOC) iliskin emisyonlar ve
yakit kalitesi ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir.
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® Atik YOnetimi

temel dizenleme 2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifidir. Cerceve
Direktifte yer verilen atik yonetimi hiyerarsisine gore atik yonetimi stratejileri
oncelikle atiklarin ortaya ¢cikmasini dnlemeye odaklanmalidir.
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AB CEVRE POLITIKASI’'NDA

ENME VYGLLAMA Al ANIAE

® Su Kalitesi

Bu sektor icin uyumlastiriimasi 6ncelikli olan 2000/60/AT sayili Su Cerceve
Direktifi ile bagh direktifler olusmaktadir. Su Cerceve Direktifi, entegre havza
yonetimi ve halkin karar alma sureclerine katilimi esasina dayali olarak,
Avrupa Birligindeki tim su kitlelerinin kalite ve miktar agisindan korunmasini
ve iyilestirilmesini 6ngdren temel yasal diizenlemedir.




AB CEVRE POLITIKASI’NDA

AMA AILANIAF

AB’de son 50 yillik dénemde, cayirlarin, otlaklarin ve tampon alanlarin (kanal,
calilik, 1slak alanlar vb.) azalmasi; erozyon, yuizey akis ve daha hizli drenaja

neden olarak, besin elementlerinin sulak ekosistemlere ve yeralti sularina
gecisini hizlandirmistir.




CEVRE POLITIKASI’'NDA

Avrupa'da toprakla ilgili en buyilk sorunlar topragin betonla 6rtilmesinden ve
erozyondan kaynaklanan ve telafisi miimkin olmayan toprak kayiplari, yerel
ve daginik kaynaklarin neden oldugu kirlilik (asitlesme dahil), tuzlanma ve
topragin pekismesidir.




B CEVRE POLITIKASI’NDA

MViED B YGLLAIVIA ALAN A

Toprak erozyonu diger toprak bozulmalari Akdeniz Bolgesi ile Dogu Avrupa'da
bazi bolgelerin collesmesine neden olmustur. Toprak erozyonu, bu kadar
onemli olmasa da Kuzey Avrupa'da da gittikce artan bir sorundur.

Toprak erozyonu Avrupa'da genis alanlar etkilemektedir- Avrupa topraklarinin
yvaklasik % 17'si bu durumdan bir derece etkilenmektedir, iklim kosullari
Akdeniz Bolgesi'nin erozyondan en ¢cok etkilenen bolgelerden biri olmasina yol
acmaktadir - -

ANNUAL SOIL EROSION RISK
INTEGRATED BY PFAFSTETER WATERSHED BASINS.
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Avrupa Birligi‘ndeki sularin durumu incelendiginde, yuzey sularinin %20‘sinin
tehlike altinda oldugu anlasilmistir. Ayrica yeralti su kaynaklarinin %60°I icme
suyu amach kullanilmaktadir. Bu duruma bagh olarak, yeralti sularinin asiri

kullanimi ve yuzey sularinin kirlenmesi nedeniyle islak alanlarin %50°si yok
olma tehlikesi ile karsi karsiyadir.




Nitrat Direktifi; hava, toprak, yeralti ve yerusti sularinda azot kirliligini
onlemek amaciyla dizenlenmistir. Tarimsal aktiviteler nedeniyle olusan su
kirliliginin kontroll, yagis, arazi kosullari, toprak ozelliklerinin yani sira
ciftcilerin Gretim teknikleri ve tercihleri ile son derece yakin iliski icerisindedir
Sonug olarak bu dizenlemeler tarimsal aktiviteleri etkilemektedir.




# Doga koruma

AB miuktesebatinda 2009/147/AT sayihi Kus ve 92/43/AET sayih Habitat
Direktifleri onemli ve onceliklidir. Bu direktifler kapsaminda, korunan
alanlarin -ozellikle de Natura 2000 alanlarinin- belirlenmesine yonelik
hikumleri ve tim sektorlerdeki uygulamalarda g6z 6nine alinmasi gereken
oncelikli koruma tedbirlerini icermektedir




EVRE POLITIKASI’NDA
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# Endustriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi

e 2008/1/AT sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi
e 2001/80/AT sayili Bayuk Yakma Tesisleri Direktifi

e 2008/1/AT sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi

e 2010/075/AT sayili Endistriyel Emisyonlar Direktifi




#Kimyasallar

1272/2008/AT sayih Tuzik maddelerin ve karisimlarin siniflandiriimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin dlzenlemeleri icermektedir.
Kimyasallar alanindaki diger énemli dizenleme 1907/2006/AT sayili REACH
(Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi) Tuzugudur.
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#iklim degisikligi

sera gazlarinin emisyonunun izlenmesi, emisyon ticareti sistemi, emisyon
ticareti sisteminin disinda kalan sektoérlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi (406/2009/EC sayili Caba Paylasim Karari), karbon
yakalama ve depolamasi, F-gazlarinin kontroll ve ozon tabakasinin korunmasi
ile ilgili AB diizenlemeleri bulunmaktadir.
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® Giralti

cevresel glriltiinin degerlendirilmesi ve yonetimine iliskin 2002/49/AT sayili
Cevresel Gurulta Direktifi bulunmaktadir. Direktif kapsaminda yerlesik ntfusu
250.000’den fazla olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi
ana kara yollari, yilda 60.000 den fazla trenin gectigi ana demir yollari, yilda
50.000 den fazla hareketin gerceklestigi hava alanlari icin stratejik gurulti
haritalarinin hazirlanmasi ve gurulti eylem planlarinin  olusturulmasi
gerekmektedir.
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AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023) Turkiye’nin, AB’ye
katilimi icin bir 6n kosul olan, AB ¢cevre muktesebatina uyumun saglamasi ve
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla ihtiya¢c duyulacak teknik ve
kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve
dizenlemelerin neler olacagina iliskin detayl bilgileri icermektedir.




UCES kapsaminda, Turkiye’de basta su, atik, hava, endustriyel kirliligin
kontroll, doga koruma ve yatay sektor olmak lGzere cevre konusunda oncelik
verilen alanlara yonelik amag, hedef, strateji ve gerceklestirilmesi planlanan
faaliyetler ortaya konulmustur.

Bu cercevede AB’ye uyum icin yapilmasi gereken cevre yatirimlarinin maliyeti
(kimyasallar ve girilti sektorleri hari¢) yaklasik 59 milyar Avro olarak
hesaplanmistir. Ote yandan, cevre alaninda ihtiyac duyulan yatirimlarin yiizde
80'ni kamu sektorl, yuzde 20’si ise 0Ozel sektor tarafindan yapilmasi
ongorulmustir.




Cevre fash icin iki acilis kriteri bildirilmistir:

1. Ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina
yonelik planlar ve ihtiyac duyulan finansman kaynaklari dahil olmak Uzere,
bu fasildaki miuktesebatin iyi koordine edilmis sekilde kademeli
uyumlastiriilmasina, uygulamasina ve vyirirlige konmasina yonelik kapsamli
bir stratejinin asamalar ve takvimle birlikte sunulmasi,

2. Turkiye'nin, ilgili AT-Turkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan
cevre muktesebatinin  uygulanmasina iliskin yakimliltklerini  yerine
getirmesi.




Cevre Fashi 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de yapilan Hiikiimetlerarasi
Konferansla miizakerelere aciimistir.




AB Ortak Tutum Belgesinde Cevre Faslina iliskin olarak bir siyasi ve bes

teknik olmak iizere alti tane kapanis kriteri belirlenmistir:

1. Turkiye, Turkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokoli’nden kaynaklanan
yukamlaliklerini yerine getirir (siyasi kriter),

2. Turkiye, sinir-otesi unsurlari da dahil olmak tGzere AB’nin yatay ve cerceve
cevre mevzuatini uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser,

3. Turkiye su kalitesi ile ilgili miktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati
ozellikle de Su Koruma Cerceve Kanununu benimser; Nehir Havzalari Koruma
Eylem Planlar olusturur ve bu sektérde uygulama mevzuatini benimsemek
suretiyle yasal uyum alaninda dnemli gelismeler kaydeder,
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4. Turkiye endustriyel kirlilik kontroli ve risk yonetimi alanlarindaki
muktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser,

5. Turkiye, bu fasildaki diger sektorler icin doga koruma ve atik yonetimi dahil
olmak tzere, “Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve
Cevre Miktesebatinin  Uygulanmasi icin  Gerekli Mali Kaynaklarin
Olusturulmasi Plani” uyarinca mevzuat uyumunu surduirar,

6. Turkiye denetim hizmetleri de dahil olmak Uzere her dlizeyde idari birimin
kapasitesini gelistirmeye Ulusal, Bdlgesel ve Yerel Dizeyde Gerekli idari
Kapasitenin ve Cevre Miuktesebatinin Uygulanmasi icin Gerekli Mali
Kaynaklarin Olusturulmasi Plani cercevesinde devam eder; calismalarin
koordinasyonunu iyilestirmeyi stirdlrur.

’



CEVRE FASIL KAPSAMINDA

Mizakere Pozisyon Belgesi ve Strateji Belgesinde yer alan taahhiitler ve
takvim ile uyumlu olarak; yatay konular, hava kalitesi, su, atik yonetimi,
doga koruma, endistriyel kirliligin kontrolui ve risk yonetimi, kimyasallar
girilti ve iklim degisikligi alanlarinda gerceklestirilen mevzuat uyum

calismalari devam etmektedir.
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v'Cevre basligl, mizakerelerde Turkiye’nin en ¢cok zorlanacagi
baslilardan biridir.

v'Uygunluk icin yillar gerekecektir ve gecis donemleri yalnizca 6nemli cevre
direktiflerine yonelik olacaktir.

v'Turkiye, AB Cevre fonlarindan en verimli sekilde faydalanmaldir.
v'Ozel sektdriin bu yiki kaldirilabilmesi icin tesvik edici ®énlemler alinmalidir.
v'Cevre yatirimlari icin bir strateji gelistirilmelidir.

v'Cevre uyumu calismalarinda yiksek cevre standartlarini yakalayabilmek icin
uygulamaya yonelik adimlar atilmali, gelecek kusak icinde yasanabilir yesil ve
temiz bir cevre birakilmalidir.



YARARLI LINKLER
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Avrupa Birligi cevre politikasinin diizenleme alanlari hakkinda detayli bilgi icin:
http://europa.eu/legislation _summaries/environment/index_en.htm

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidirligii'niin sorumlulugu altindaki temel ¢evre
mevzuat listesi igin:

http://www.ab.gov.tr/files/SEPB/cevrefaslidokumanlar/acquis list dg env.pdf

Avrupa Komisyonu iklim Genel Midiirligii'niin sorumlulugu altindaki temel gevre
mevzuat listesi icin:

http://www.ab.gov.tr/files/SEPB/cevrefaslidokumanlar/acquis list dg clima.pdf







