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1. GIDA GUVENLIGI KAVRAMI

Insanlarin yasamlarm siirdiirmek, fiziksel ve mental gelisimlerini saglamak ve sagliklarini
koruyabilmek i¢in yeterli ve dengeli miktarda gidaya ulagsmasi ve tiiketmesi en dogal
haklaridir. Bu gidalarin ise saglikli ve giivenli olmas1 gerekir. Beslenme ve saglik kavramlari
beraber kullanildigindan insan saghigini etkileyen faktorlerin baginda gida triinleri gelir

(Basaran, 2016).

Tirk ekonomisinin baglica lokomotif sektorleri arasinda yer alan gida sanayi tarimsal
hammaddeyi 6zelliklerine gore bir veya daha fazla isleme teknolojisi kullanarak tiiketime
hazir hale getiren bir imalat sanayi koludur. Uluslararasi standart sanayi siniflama (ISIC
Rev. 4) sistemine gore gida sanayi; (Kaya vd., 2010)

1) etin islenmesi ve muhafazasi,

2) balik, kabuklu ve yumusakgalarin islenmesi ve muhafazasi,

3) meyve - sebzelerin islenmesi ve muhafazasi,

4) bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglarin tiretimi,

5) siit tirtinleri tiretimi,

6) ogiitiilmiis tahil tiriinleri, nisasta ve nisastali tirtinlerin {iretimi,

7) diger gidalarin (firin driinleri, seker, kakao, ¢ikolata ve sekerleme, makarna, sehriye,

hazir yemek ve diger gida maddeleri) liretimi ve
8) hazir hayvan yemlerinin tiretimi

olmak iizere sekiz alt sektorden olusmaktadir.

Gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde gidaya iliskin hizmetler devletin kisilere sundugu
temel hizmetler kapsamindadir. Bu yoniiyle ele alindiginda; Tiirkiye'nin niifus ve ylizl¢timii
bakimindan biiyiik bir iilke olmasi, kiigiik ¢apli liretim yapan kayit ve kontrol dis1 gida
isletmelerinin sayisinin fazlaligi, gida kontrol ve denetim hizmetlerinin yetersiz olmasi,
toplumda riskli sayilabilecek gida tiikketim aligkanliklarmm bulunmasi ayrica ekonomik ve

sosyal yapidaki yetersizlik gida giivenligini etkileyen olumsuzluklar arasinda yer almaktadir

(Anonim, 2007).

Gida giivenligi; giivenli gida {retimini saglamak amaciyla gidalarin iiretim, isleme,
muhafaza, tasima ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmas: ve dnlemlerin alimmasi
olarak tanimlanmakta ve giivenli, saghiga yararli ve saglikli durumu korunmus gida

kavramlarmi icermektedir. Gidalardan kaynaklanan riskler gidanin iiretimden tiiketim



asamasina kadar gegirdigi isleme, tasima, depolama, satin alma, muhafaza, hazirlama, pigirme
asamalarinda ayr1 ayr1 degerlendirilmekte ve fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskler olarak

gruplandirilmaktadir. (Artik vd., 2013).

Ulkemizde gida giivenligi riske dayali bir sisteme dayanmaktadir. Baska bir tanima gore gida
giivenligi; insanlarin siirdiiriilebilir, giivenilir, uygun fiyatta, kaliteli, saglikli beslenme
aliskanlig1 gelistirecek gidalar1 satin alma ve tiikketme hakkina sahip olmalarmin giivence
altina alinmasidir. Bu durum siirekli ve yeterli gida temini halinde saglanabilmektedir

(Topuzoglu vd., 2007).

Codeks Alimentarius Uzmanlar Komisyonunun tanimlamasina gore gida giivenligi; giivenli
ve kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin; iiretim, isleme, muhafaza ve
dagitimlar1 sirasinda gerekli kurallara uyulmas: ve dnlemlerin alinmasidir. 5996 sayili Gida
Kanunu’na gore de gida giivenligi; “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her

tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alian tedbirler biitiinii” diir (Anonim, 2010).

“Tarladan sofraya gida giivenligi” veya “ciftlikten catala gida giivenligi” olarak belirtilen
tanimlarda; insan saghiginin gida tiiketimi ile olusan risklerden korunarak gidaya ulagmasi
durumu ifade edilmektedir. Gida gilivenligi tiim diinyada riske dayali ve dnceden hatalari

tahmin edip baslangicta olaya miidahale etme sistemine dayanmaktadir.

Gida giivenligini saglamada Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO; Food and
Agriculture Organization) dort kosulu ileri stirmektedir. Bunlar:

e gidaya erisimde esitlik,

e gidada siirdiiriilebilir iiretim,

¢ gida maddelerine ulagim yada biit¢ce imkanlar1 ve

o gida kalitesi seklindedir (Vural, 2015).

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, yeterli ve giivenli gida iiretim ve tiikketimi tiim toplumlar
icin birinci Onceligi olan konudur. Yeterli gida {iretimi ve arzinin yaninda gida gilivenligi
konusunun higbir iilke tarafindan ihmal edilmemesi gerekmektedir (Erdogan, 2014). Bu husus

tiiketici ve halk saglig1 a¢isindan ¢ok 6nemlidir.



Gida giivenligi kisaca tiiketilen gidanin saglik acisindan tehlike olusturmamasi demektir.
Ancak yapilan bir¢ok yanlis uygulama gidalarin zararli hale gelmesine neden olmaktadir.
Gida kaynakli hastaliklar ve dogurdugu sonuglarmn biitiin diinyada giderek artan boyutlar
kazanmasi, tiiketicilerin endiselerini de artirmaktadir. Birgok tilkede her yil milyonlarca insan
gida kaynakli hastaliklar nedeniyle 6lmektedir. Gidanin iiretimi, islenmesi ve hazirlanmasinda
kullanilan mikrobiyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikeler giday1 sagliksiz hale getirmektedir.
Gidalarin retiminden tiiketimine kadar her asamada bu tehlikeler bulundugundan gerekli
tedbirlerin alinmadigi durumlarda gidaya bulasmasi kagmilmaz hale gelir (Erdogan, 2014).
Ulkelerin gida giivenligine iliskin mevcut durumunu gosteren verileri dnceki yillarda hemen
hemen hi¢ bulunmamakta iken son yillarda gida kontaminasyonu ve gida kaynakli hastaliklar
sistematik olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Amerika, Avustralya, Almanya ve
Hindistan’da yapilan ¢esitli ¢aligmalarda milyonlarca insanin gida kaynakli olumsuzluklardan
(hastalandigi, 61diigii veya ekonomik zarara ugradigi) etkilendigi tespit edilmistir. Ayrica
gelismis lilkelerdeki niifusun ortalama olarak %30’unun her yil gida kaynakl

olumsuzluklardan etkilendigi bildirilmektedir (Ilbegi, 2004).

Toplumlarin 6ncelikli amaci; yeterli diizeyde gida arz1 ve tiiketici sagligimin da en 1yi sekilde
korunmasi olmalidir. Ulkelerin bu hususlar1 yerine getirebilmesi igin etkili bir gida giivenligi
politikas1 ve gida gilivenligi i¢in tiim zinciri i¢ine alacak sekilde kapsamli ve entegre bir
yaklagima ihtiyac1 vardir. Globallesme ozellikle gida ve tarim riinlerinin islenmesini ve
ticaretini etkileyerek degisimine sebep olmaktadir. Taze iiretilmis ve islenmis {lriinler giderek
daha global olarak pazarlanmaktadir. Global firmalar genellikle gida iiriinlerinin giivenligini
saglayacak ve gida bulasanmin kaynagini daha kolay tespit edebilecek mali ve teknolojik
kapasiteye sahiptir (Artik, 2011).

Gida zinciri stratejisi olusturulmasinda;

e tiiketicilerin artan bilinci,

e sagliga yonelik tehditlere iliskin kaygilar ve

e gida giivenligi risklerini yonetmedeki yeterliligine giderek azalan giiven dikkate alinmasi
gereken diger faktorlerdir. Ayrica gelisen teknoloji ile beraber bilgi yayilimi, medya ve
tilketici Orgiitleri tiiketicilerin gida gilivenligi hakkinda biling diizeyi ve yaklagimini

etkilemektedir (Artik, 2011).



Gida Giivenliginde gida zinciri yaklasimi:

Diinyada gida giivenligi konusunda, tiim gida zincirini i¢ine alan yeni bir yaklasim
benimsenmeye baglanmistir. Gidalarin giivenli, saglikli ve besin degeri yiiksek bir sekilde
tiikketiciye arz edilmesinde sorumlulugun iiretim, isleme ve ticarette yer alan herkes tarafindan

tiim zincir boyunca paylasilmasinin 6nemi benimsenmektedir (Artik, 2011).
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Sekil 1. Gida Zincirinde Iletisim Ornegi (Anonim, 2006; Tayar, 2010; Artik ve Konar, 2015)

Gida Giivenliginde gida zinciri unsurlar (Artik, 2011)

Gida giivenligi, risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimini dikkate almalidir.

Birincil iiretimden geriye doniik izleme teknikleri gelistirilmelidir.

e Uluslararas: kabul gormiis ve bilimsel olarak gelistirilmis gida gilivenligi standartlarma

ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlagmalar1 geregince, gida kaynakli tehlikelere
kars1 ayn1 seviyede koruma saglayan gida giivenligi sistemlerinin denkligi kavrammin

gelistirilmesi gerekmektedir.



e (iftlikten sofraya tiim gida zincirinde risklerin, kaynaginda onceden Onlenmesi veya

engellenmesine 6nem verilmelidir.

[k ¢aglardan beri toplumlar gidanin kalitesi ve giivenligi ile ilgilenmislerdir. Gida giivenligi
kapsaminda saghigin devamliligi, hastaliklarin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve SOSyO
ekonomik gelismenin artmasi konular1 ele alinmaya baglanmistir. Kamu kurumlari, akademik
kuruluslar, sivil, ticari ve tiiketici birlikleri tarafindan ortalama yagsam siiresinin uzatilmasi,
halk sagliginin artirilmasi, kaliteli ve glivenli gida ticaretinin yapilabilmesi ve tiiketici, iiretici
ve tiiccarin haksiz rekabete karsi korunmasini saglamak amaciyla birtakim standartlar ve yasal
diizenlemeler getirilmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 16 Ekim 1945
tarihinde Kanada’nin Quebec kentinde Birlesmis Milletler’e iiye 44 iilke temsilcisinin
insanlarm beslenme diizeylerini artirmak, gida ve tarimsal iirlinlerin iiretim ve dagitimini
gelistirmek ve kirsal kesimde yasayan insanlarin hayat sartlarini iyilestirmek amaciyla FAO
Anayasasi imzalari ile kurulmustur. FAO, Merkezi Roma’da bulunan, 197 iiyeye sahip ve 130
iilkede teskilatlanmis olan hiikiimetler aras1 bir orgiittiir. FAO’ nun kurulus giinii olan 16 Ekim
bu tarihten itibaren tiim diinyada “Diinya Gida Giinii” olarak kutlanmaya baslanmistir. Tiim
insanlar i¢in gida giivenliginin saglanmasi, herkesin saglikli bir yasam i¢in iy1 kalitede gidaya
erisiminin olmast FAO’nun caligmalarinin odaginda yer almaktadir. Ayrica yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
yonetiminin saglanmast FAO’nun temel hedefleri arasindadir. Ayrica FAO gida, tarim ve
dogal kaynaklar konularinda kritik Ooneme sahip bilgiler olusturmakta ve bu bilgilerin
paylasimmi yapmaktadir. Edinilen bilgileri somut eylemlere doniistiirme noktasinda FAO,
ulusal, bolgesel ve kiiresel girisimler arasinda bagi saglamakta, gida giivenligine ve kirsal
kalkinmaya iliskin hiikiimetler, sivil toplum ve 0zel sektor arasinda isbirligini

kolaylastirmaktadir (Anonim, 2016).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gida ile
ilgili bilimsel ve teknolojik arastirmalar1 tesvik ederek diinya halkinin gida giivenligi
konusundaki bilincini yiiksek seviyelere g¢ikarmistir. Kodeks Alimentarius Komisyonu
(CAC) 1960’1 yillarda bu iki organizasyon tarafindan kurulmus olup, gida standartlarmin

olusturulmasi i¢in uluslararasi tek referans noktasi olmustur (Artik vd., 2013).



2. CODEX ALIMENTARIUS (GIDA KODEKSI)

Gida kodeksi latincede "gida kodu" anlamina gelmektedir. CAC (Codex Alimentarius
Commission) tarafindan ¢ikarilan uluslararasi gida standartlar1 ve diizenlemelerine verilen
genel addir. Kisaca “codex” olarak da bilinir ve Tirk Gida Kodeksi'nin temelini olusturur.
Codex Alimentarius Komisyonu'nun onayindan gecen standartlar1 ve {iye iilkelerce belirlenen
tablolar1 iceren Codex Sistemi, diinya ticaretinin gelismesi bakimindan ticaretin
kolaylastirilmasi ve uluslararasi gecerliligi olan standartlarin harmonizasyonunun gerekliginin
anlasilmasi iizerine olusturulmustur. Ayrica Codex Alimentarius Komisyonu ortak gida

standard1 programini belirlemek amaciyla kurulmustur (Anonim, 2013; Erdogan, 2014).

Program asagida belirtilen amaclar1 igermektedir Bu amagclar:

e Tiiketici sagligini korumak,

e Uluslararas: alanda hiikiimetler dis1 ve milletleraras1 kuruluslarin tstlendikleri tiim gida
standart ¢aligmalarinin koordinasyonunu saglamak,

e Diinya gida ticaretini kolaylastirmak lizere gida maddelerinin tagimas1 gereken asgari kalite
ve hijyen kriterlerinin belirlenmesi ve

e Diinyada gida ile ilgili uygulamalarin saglik ve teknoloji yoniinden standartlastirilmasidir.

Kurulusun bu amagla hazirladig1 dokiimanlar tiim diinya iilkeleri i¢in giivenli gida iiretiminde

referans olarak kullanilmaktadir. Standartlarin devletler tarafindan kabul etmesinden sonra

bolgesel diizeyde veya diinya genelinde bir codex kodunda toplanmasi da amaglanmaktadir

(Anonim, 2013; Erdogan, 2014).

2.1. Codex Alimentarius Commission (CAC) ve Standartlan

Diinyanin her yerinde hizla artan sayidaki tiiketiciler ve hiikiimetler, gida kalitesi ve giivenligi
bilincine ulagmakta ve tiikettigimiz gidalar hakkinda secici olmak gerektiginin farkina
varmaktadir. Artik tiiketiciler, gida kaynakli saglik tehlikelerinin minimize edilmesi ve sadece
istenen kalitede giivenli gidanin satisinin saglanmasi amaciyla hiikiimetlerine yasal bir
yaptirim uygulamalar1 talebinde bulunmuslardir. CAC calismalarinda, insanlarin tiiketime
uygun, iyi kalitede ve giivenli gida talep etme hakarmm oldugunu desteklemistir. Oliimciil
olabilecek gida kaynakli hastaliklar ise en kotii boyutudur. Ancak baska sonuglar1 da olabilir.
Gida kaynakl hastalik salginlar1 ticaret ve turizme zarar verir ve kazancin kaybedilmesine,

issizlie ve davalara sebebiyet verir. Gida zehirlenmeleri para kaybma sebep olmasmin



yaninda ticaret ve tiiketici giivenini de kotii yonde etkiledigi i¢in; kalitesiz gidalar tedarik¢inin

hem ulusal hem de uluslararas ticari kariyerini yipratmaktadir (Artik vd., 2013).

Gida ile ilgili konularda bilimsel bir diyalog i¢in uluslararasi bir odak noktasi ve forumu
saglayarak, CAC 6nemli bir rol iistlenmistir. Gida ve ilgili alanlarda bulunan organizasyonlar
ve bilgi sahibi kisilerin ¢alismasina dayal tiiketici koruma ve gida giivenligi yonetimi i¢in
onemli metinler olusturmaktadir. Ulkeler kodeks standartlarmi uygulamak ve gida kontrol
otoritelerini bu diizenlemelere uygun olarak olusturmak veya giiglendirmek ile sorumludur.
CAC, WHO, FAO ve diger partnerler siirekli olarak degerlendirme sonucu alman kararlar
yerine getirmektedir. Kodeks Alimentarius bilim adamlari, treticiler, resmi gida kontrol
gorevlileri, saglik otoriteleri i¢cin ¢ok alisilmis olan uluslararasi bir referans noktasidir. Kodeks
Alimentarius Sekretaryasi, FAO ve WHO Genel Midirligii tarafindan birlikte tayin
edilmektedir. Sekretarya profesyonel ve teknik olarak yeterli bir grup tarafindan

desteklenmektedir (Artik vd., 2013).

Komisyon ve Yiiriitiicii Komite toplantilarinin hazirliklar1 Roma’da bulunan personel
tarafindan yapilmakta ve yonetilmektedir. Bu toplantilarin hazirhigi olduk¢a zor bir gorevdir.
Bu gorev toplant1 giindem maddelerinin listelenmesi ve lojistik ayarlamalarin yapilmasi gibi
pek c¢ok isi icermektedir. Komisyon toplanti raporlarinin hazirlanmasi, her bir toplanti
raporunun katilimcilar tarafindan tam olarak anlagilabilmesi kendi i¢inde talep edilen bir
gorevdir. Ayrica, her toplanti sonrasi gerekli takibin yapilmasi yogun gecen uzun mesai

saatlerini gerektirmektedir (Artik vd., 2013).

Alt Komiteler’in goguna tiye iilkeler ev sahipligi yapmaktadir. Toplantilar1 finanse etmekte,
bu asamada Komisyon sekreterligi aktivitelerini koordine ederek bu komitelerin ¢alismalarini
idare etmektedir. Sekreterlik ev sahibi iilkede bulunan alt komite personeli ile toplant1 yerini
ve zamanini belirlemek, iiye iilkeler i¢in davetiyeleri ¢ikarmak, giindemin son seklini vermek,
toplant1 raporlarmin kayitlarini diizenlemek, toplanti raporlarini hazirlamak ve dagitmak,
toplant1 kararlarinin uygulandigini kesinlestirmek i¢in yakin irtibat halindedir. Ayrica 12 aylik
bir periyot i¢inde yaklagik 20 kodeks komite toplantist olmaktadir (Artik vd., 2013).



2.2. CAC’1n Prosediir Kurallar1 ve Komisyonun Uluslararasi Yapisi
CAC’mn  Prosediir Kurallari uluslararast bir kurulusa uygun c¢aligma prosediirlerini
olusturmakta ve tanimlamaktadir. Bunlar:
e Komisyon iiyeliginin kosullarmai,
e Baskan, 3 yardimci bagkan, bolgesel koordinatorler ve bir sekreterden olusan
Komisyon memurlarinin atanmasi ve onlarm sorumluluklarinin tanimlanmasina,
e Bir yiiriitiicii organ olarak Komisyon adina hareket edecek, Komisyon oturumlari
arasinda goriisme yapacak bir Yiirlitme Organinin kurulmasmi,
e Komisyon oturumlarinin siklik ve ¢aligmasima,
e Komisyon oturumlari giindeminin yapisini,
e Oylama prosediiriinii,
e Komisyon kayitlarinin ve raporlarmin hazirlanmasini,
¢ Yan kuruluslarm kurulmasini,
e Standartlarin islenmesinde izlenecek prosediirti,
e Harcamalarm hesaplanmasi ve bir biitcenin tahsis edilmesini (6denek ayrilmasi),

e Komisyon tarafindan kullanilacak dilleri agiklamaktadir.

Komisyon tamamen uluslararas1 bir kurulus oldugundan Amerika, Ingiltere, Hollanda,
Meksika, Endonezya, Macaristan, Almanya, Fransa ve Kanada’dan baskanlar bulunmaktadir.
Yardimci baskanlar ise Avustralya, Kanada, Kosta-Rika, Danimarka, Fransa, Gana,
Macaristan, Endonezya, Irak, Iran, Kenya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya,
Norveg, Polonya, Senegal, Sudan, Isvigre, Tayland, Ingiltere, Tanzanya ve Amerika’dan

olugmaktadir (Artik vd., 2013).

Bdlgesel Temsilciler: Komisyona Arjantin, Avustralya, Belgika, Brezilya, Kamerun, Kanada,
Kiiba, Cekoslovakya, Misir, Fransa, Almanya, Gana, Hindistan, Kenya, Malezya, Hollanda,
Yeni Zelanda, Filipinler, Polonya, Kore Cumhuriyeti, Senegal, Tayland, Tunus, Sovyet
Cumhuriyeti, Ingiltere ve Amerika tarafindan bolgesel temsilciler saglanmustir (Artik vd.,

2013).

Ekstra veya Ozel oturumlar veya daha sik toplantilar gergeklestirilebilmesine ragmen,
Komisyon normal olarak doniisiimlii olarak Roma’da FAO baskanlhiginda ve Cenevre’de

WHO bagkanliginda olmak {iizere iki yilda bir toplanir. Genel oturumlara 600 kisiye varan



genis bir katilim saglanir. Oturumlar temsil iilke bazinda yapilmaktadir. Ulusal delegasyonlar
her bir hiikiimetin atadig1r kidemli memurlar tarafindan siirdiiriiliir. Delegasyonlar endiistri
temsilcileri, tiiketici organizasyonlar1 ve akademik enstitiilerden olusabilir. Komisyonda {iyesi
bulunmayan iilkeler gozlemci sifati ile katilabilirler. Belli sayida uluslararasi resmi
organizasyonlar ve NGO’lar (sivil toplum orgiitleri) da gozlemci olarak katilmaktadir.
Gozlemci olarak katilmalarina ragmen, CAC’da bu tiir organizasyonlar, iiye lilkelere 6zel
imtiyazin oldugu son karar asamasi haricinde diger tiim asamalarda fikirlerini beyan

edebilirler (Artik vd., 2013).

Komisyon iiye iilkelerle irtibat1 kolaylastrmak amaciyla iilke Kodeks Irtibat Noktalari
kurmustur ve llkelerin ¢ogu ulusal aktiviteleri koordine etmek amaciyla Ulusal Kodeks
Komitesine sahiptir. Komisyon ve alt komiteler, liye ililkelerin gereksinimlerine ve bilimsel
bilgilere uygunlugu saglamak i¢in kodeks standartlar1 ve ilgili metinleri giincellemektedir.
Gilintimiizde iilkelerin ¢ogu 1970 ve 1980’lerde olusturulandan daha az standarda gereksinim
duymaktadir. Komisyon daha eski ve detayli standartlari, daha genel olan yeni standartlar
icinde toplamaktadir. Bu yaklagim daha genis bir yer ve zaman saglamakta ve yeni iirinlerin
gelistirilmesinde yeniliklere izin vermektedir. Tiiketiciyi korumak igin bilimsel dayanak
saglanmakta ve bu islemle kuvvetlendirilmektedir. Standartlarmm revizyonu ve
saglamlastirilmasinda izlenecek prosediir, standartlarin ilk hazirlanmasi asamasinda izlenen

prosediirle aynidir (Artik vd., 2013).

Alt Komiteler
Prosediir kurallarma gore, Komisyona iki ¢esit alt komite kurulmasi i¢in izin verilmistir.
Bunlar:

e Kodeks Komiteleri Komisyona dnerilmesi igin taslak standartlar1 hazirlar.

e Koordine Komiteler Bolgesel standartlarin olusturulmasi da dahil olmak {izere

bdlgesel gida standartlarini koordine eder.

Komite sisteminin 6zelligi geregi birkac istisna disinda her bir komiteye bir iiye iilke ev
sahipligi yapmakta olup, bu iilke baskanin saglanmasindan, komitenin kurulmasi1 ve devam
ettirilmesi i¢in gerekli harcamalarm yapilmasindan sorumludur. Komiteler i¢in ev sahibi

tilkenin atanmasi komisyon giindeminde daimi bir maddedir (Artik vd., 2013).



Genel Konu Komiteleri

Bu komiteler tiim iiriin komitelerini ilgilendirdigi i¢in bu sekilde isimlendirilmistir. Genel
konu komiteleri yatay komiteler olarak da bilinir. Genel konu komiteleri, tiiketicinin
korunmast ve saghgi ile ilgili Onemli tavsiyeleri veren, uzman bilimsel kuruluslarin
tavsiyelerine dayali, Kodeks iiriin standartlarindaki ilgili hiikiimleri desteklemek i¢in tiim
genel gidalar, 6zel gidalar ve gida gruplarma uygulanan genel kapsamli prensiplerdir (Artik

vd., 2013).

Genel Prensipler Komitesi, Komisyona kodeks standartlari, uygulama kodlar1 ve diger
metinlerin hazirlanmas1 i¢in genel prensipler, diger organizasyonlarla iliskiler, Kodeks
Komiteleri ve Gorev Kuvvetlerinin kurulmasi ve islemesi i¢in kurallar ve c¢alisma
prosediirleri, Prosediir Kurallar1 ve tanimlar gibi ana konularda bilgi vermektedir. Genel Konu
Standartlarinin 5 tanesi, Kodeks {iriin standartlarindaki 6zel hiikiimlerin Komisyonun ana
standartlarina ve rehberlerine uygunlugunu saglamakla sorumludur. Bunlar: (Artik vd., 2013)

e (ida katki maddeleri ve bulasanlar komitesi,

e (ida hijyeni komitesi,

o (Gida etiketleme komitesi,

e Numune alma ve analiz metotlar1 komitesi,

e Ozel beslenme amagh gidalar ve beslenme komitesi’dir.
Bu komiteler bir iirlin standardinin ¢ikarilmasma gereksinim duyulmayan 6zel kosullarda ya
da genel uygulama i¢in standartlari, bulasanlar ve katki maddeleri i¢in maksimum limitleri,
uygulama kodlarin1 ve diger rehberleri olusturmaktadir. Mesela, Gida Hijyen Komitesi
baharatlar ve kurutulmus otlar i¢in hijyen uygulama kodu ¢ikarmis, Gida Katki Maddeleri ve
Bulasanlar Komitesi ise gidalarda kursunun maksimum seviyesine dair standardi ¢ikarmaistir.
Saglik beyanlari ile ilgili kodeks rehberlerinin hazirlanmasi i¢in Gida Etiketleme Komitesi ile
Ozel Beslenme Amacl Gidalar ve Beslenme Komitesi birlikte calismistir. Gidalardaki
veteriner ilag kalintis1 komitesi ve pestisit kalintilar1 komitesi zirai liretimde kullanilan bu
kimyasallar i¢cin MRL (Maksimum kalint1 limitleri) belirlemektedir. MRL’ler bu maddelerin
olusturdugu kalintilarin giivenligi ile ilgili bilimsel tavsiyelere dayalidir ve iyi ziraat ve iyi

veteriner uygulamalariyla uyum i¢inde kullanilmaktadir (Artik vd., 2013).

Gida ithalat ve ihracatinda denetim ve sertifikasyon sistemleri komitesi 6zellikle ticarette

hiikiimetler tarafindan ticaret yapilacak karsi iilkenin gida ve iiretim sistemlerinin aldatici



pazar uygulamalar1 ve gida kaynakli tehlikelere karsi tiiketicileri koruyacak sekilde
diizenlendigini giivence altina almak i¢in uluslararasi ticarette dolasan gidalara yonelik
uygulamalar1 diizenlemektedir. WHO tarafindan isletilen Uluslararasi Gida Giivenligi
Otoriteleri Ag1 acil bildirim sistemi ile diger hiikiimetler ve halk ile iletisim kanallarini, gida
giivenligi sisteminde acil hallerde iilkelerin sorumluluklarini agiklayan rehberler bu komite

tarafindan hazirlanmaktadir (Artik vd., 2013).

CAC’da spesifik gida ya da gida gruplar igin standartlarm hazirlanmas1 Uriin Komitelerinin
sorumlulugundadir. Bunlar1 yatay komitelerden ayirt edebilmek ve bunlarin 6zel
sorumluluklarini tanimak i¢in dikey komiteler olarak isimlendirilmistir. Uriin Komiteleri
gerekli hallerde toplanir ve Komisyon ¢alismalarini tamamladiktan sonra da ya ara verirler ya
da tamamen kaldirilirlar. Ozel (Ad hoc) iiriinlere yonelik olarak yeni standartlarin
olusturulmasi i¢in yeni Komiteler kurulabilir. Diizenli olarak toplanan 5 adet iiriin komitesi
bulunmaktadir. Bu komiteler: (Artik vd., 2013)

e Kati1 ve s1v1 yaglar komitesi,

e Balik ve balik iirtinleri komitesi,

e Taze meyve ve sebze komitesi,

e Siit ve siit tirlinleri komitesi,

e Islenmis meyve ve sebze komitesi’dir.

Araliklarla toplanan komiteler ise
e Tahil, bakliyat ve baklagiller komitesi,
e Kakao tiriinleri ve ¢ikolata komitesi,
e Et hijyeni komitesi,
e Dogal i¢me sular1 komitesi,
e Seker komitesi,

e Bitkisel proteinler komitesi’dir.

Ev sahibi iilkeler gereksinime gore yilda bir veya iki kez olmak iizere Kodeks alt komitelerini
toplantiya ¢agirmaktadir. Bazi kodeks komitelerine hemen hemen genel toplantilarda oldugu

kadar yogun bir talep bulunmaktadir (Artik vd., 2013).



Ozel hiikiimetler aras1 komiteleri:

1999 yilinda Komisyonun sabit komite yapisinin, gittikce genisleyen konulara iliskin standart
ve rehber talebini karsilayamadigi fark edildiginden Kodeks Ozel hiikiimetler arasi kuvvet
giicli ad1 verilen tiglincli bir tip alt komitenin kurulmasina karar verilmistir. Bu komiteler

kisitli bir zamanda kurulan sinirli donem Kodeks Komiteleridir.

Komisyon, tarihlere gore asagidaki Ozel hiikiimetler aras1 komiteleri kurmustur:
e Hayvan yemi komitesi (1999-2004)
e Biyoteknolojik gidalar komitesi (1999-2003 ve 2005-2009)
e Meyve ve sebze sular1 komitesi (1999-2005)’dir (Artik vd., 2013).

Koordine Komiteler:

Koordine komiteler, komisyon calismalarinin gelismekte olan {ilkelerin sorunlarmma ve
bolgesel konulara cevap verebilmesini saglamak agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
komiteler kendi bdlgelerine ait temsilcilerle iki yilda bir toplanmaktadir. Toplant1 raporlar1
Komisyona sunulmakta ve burada tartisilmaktadir. Koordine komiteye bagkanlik yapan tilke,

ayni zamanda bolgesel koordinator gorevini yiiriitmektedir (Artik vd., 2013).

Bu komiteler, belli bir ev sahibi iilkeye sahip degildir. Toplantilara Komisyon karar1 ile 6zel
bazda bir bolgedeki lilke tarafindan ev sahipligi yapilmaktadir. Su an 6 adet koordine komite

bulunmakta olup, bunlarin her biri asagidaki bolgelere aittir.

o Afrika,
e Asya,
e Avrupa,

e Latin Amerika ve Karayib adalari,
e Yakim dogu,
e Kuzey Amerika ve Glineybati Pasifik seklindedir (Artik vd., 2013).

2.3. Codex Alimentarius Commision Uygulama Kodlari, Rehberleri ve Diger Tavsiyeleri
Kodeks standartlar1 genellikle iiriin 6zelikleri ile ilgilidir ve sadece bir 6zellik veya toplumu
ilgilendiren diizenleyici 6zelliklerle de ilgili olabilir. Gidalarda veteriner ilaglar1 ve pestisitler

icin maksimum kalint1 limitleri sadece bir 6zellik ile ilgili olan standartlara 6rnektir. Hem



genel hem de tiriine 6zgli hiikiimleri igeren gidalarda toksinler, gida katkilar1 ve bulasanlar
icin genel standartlar mevcuttur. On paketlenmis gidalarin etiketlenmesi icin Kodeks Genel
Standard1 bu kategorideki tiim gidalar1 kapsar. Uriin 6zellikleri ile ilgili standartlar ise iiriiniin
ticarete mal oldugu her yerde uygulanabilir. Gidalardaki veteriner ilaglari, pestisit kalintilar1
ve bulasanlar1 i¢ine alan numune alma ve analiz metotlar1 kodeksi Kodeks standartlari i¢cinde

yer almaktadir (Artik vd., 2013).

Kodeks Alimentarius ayrica uygulama kodlar1 da icerir. Bu kodlar giivenli ve tiiketime
uygun gida maddelerinin {iretimine kilavuzluk eden hijyenik uygulama kodlaridir. Baska bir
deyisle bunlarin amaci tiiketici sagligin1 korumaktir. Tavsiye edilen Uluslararasi Uygulama
Kodlari-Genel Gida Hijyeni Kurallan1 tiim gidalara uygulanir. Ozellikle tiiketicilerin
korunmasinda onemlidir. Ciinkii her bir basamakta yapilacak kilit hijyen kontrollerini
belirten, birincil iiretimden son tiiketime kadar gegen siire¢ gida giivenligi i¢in ciddi bir

olusumdur (Artik vd., 2013).

Uygulamalarin Kodeks Kodlarn, gidalarin tiiketime uygunlugu ve giivenligini saglamak i¢in
zorunlu olan gida gruplar1 ve gidalar i¢in iiretim, isleme, imalat, tasima ve depolama
uygulamalarini tanimlayan hijyen uygulamalarmi kapsar. Gida hijyeni i¢in ana metin, Gida
hijyeni genel prensipleri kodeksi olup, gida giivenligi yonetim sistemi, kritik kontrol noktalar1
ve tehlike analizlerinin kullanimini igermektedir. Veteriner ilaglar1 kullaniminin kontroli ile

ilgili uygulama kodu bu alanda genel bir rehber saglar (Artik vd., 2013).

Kodeks Rehberleri iki kategoriye ayrilmaktadir:
e Belli anahtar alanlardaki politikalar1 belirleyen prensipler ve

e Kodeks genel standartlarinin hiikiimleri ve prensiplerinin yorumlanmasi i¢in rehberler

seklindedir (Artik vd., 2013).

Gida katkalari, bulaganlar, gida hijyeni, et hijyeni ve bu basliklarm diizenlemesine iligkin ana
prensipler konuyla ilgili standart ve uygulama kodlarinda yapilmaktadir. Yorumlayict kodeks
rehberleri gida etiketlemeyi 6zellikle etikette yapilan iddialarin diizenlenmesini igermektedir.
Bu grup, besin ve saglik iddialari, organik gidalarn iiretim, pazarlama ve etiketlemesi ve helal
gidalar i¢in kosullar1 iceren rehberlerdir. Gida ithalat ve ihracatinda denetim ve sertifikasyon

kodeks prensiplerinin hiikiimleri ve genetigi degistirilmis organizmalardan elde edilen



gidalarin giivenlik degerlendirme yonetimi ile ilgili rehberleri yorumlayan baska rehberler

bulunmaktadir (Artik vd., 2013).

Gida kokenli hastaliklara karsi tiiketici sagliginin korunmasi amaciyla kural ve kanunlar
gelistirilmistir. Ornegin, gida katk1 maddelerinin kullanims, gida ithalat ve ihracat denetimleri
ve gidaya eklenen temel besin maddeleri ve sertifikasyon i¢in genel kurallar gelistirilmistir.
Kodeks Alimentarius, Gidalar icin Mikrobiyolojik Kriterlerin Olusturulmasi ve
Uygulanmasi, Niikleer kazalarn takiben olusan Radyoniiklid Bulasi Seviyelerini de
kapsayan farkli konularda tiiketicilerin korunmasina yonelik genis kapsamli kilavuzlar igerir
(Artik vd., 2013).
Kodeks prensiplerinin i¢inde:

e (Gidalara zorunlu bilesenlerin eklenmesi,

e (ida ithalat ve ihracatinda denetim ve sertifikasyon,

¢ (Gidalar i¢in mikrobiyolojik kriterlerin belirlenmesi ve kurulmasi,

e Mikrobiyolojik risk degerlendirmesi yonetimi ve

e Biyoteknolojik gidalarin risk analizi yer almaktadir (Artik vd., 2013).

2.4. Codex Alimentarius Commision Uriin Standartlan

Kodeks Komisyonu ve yan kuruluslarinin her ikisi de iirlinlerin ve genel standartlarin
olusturulmas1 konularinda tiiketici menfaatlerine Oncelik vermektedir. Standartlar;
tiikketicilerin aldig1 kabul edilebilir en diisiik kalitedeki, giivenilir ve saglik tehlikesi
olusturmayan {iriinlerin saglanmasmda Kodeks’in énemini yansitir. Uriin standartlar1 icin
genel hiikiimler; standardin ismini, kapsamini, tamimlarim, agwrlik ve olgiilerini ve
etiketlemesini kapsar ve satilan gida maddesinin etiketinde ne yaziyorsa o oldugu konusunda
giivence saglayarak tiiketicinin yanilmamasini saglamay1 amaglar. Temel bilesim ve kalite
faktérlerini kapsayan hiikiimler tiiketicilerin kabul edilebilir en diisiik kalitenin altindaki
tirlinleri almamalarini saglar. Gida Katki Maddeleri ve Bulasanlar ile Gida Hijyeni ile

ilgili hiikiimler tiiketicinin sagliginin korunmasini amaglar (Artik vd., 2013).

Kodeks Alimentarius her bir gida maddesi veya gida grubu i¢in Onerilen 200°den fazla
standart igcermektedir. Buna ek olarak; 6n paketlenmis Gidalarin Etiketlemesi icin Genel
Standartlar, Beyanlar icin Genel Kilavuzlar ve Beslenme Etiketlemesi icin Kilavuzlar:

da igerir ve biitlin bu hususlar tiiketicilerin iirlin se¢imlerine kilavuzluk ederken gida satiginda



diirlist uygulamalarin saglanmasini amagclar. Gida hijyeni, gida katki maddeleri, bulasanlar ve
gidalardaki toksinler ile 1igmlanmis gidalar tiiketici sagliginin korunmasmda yiiksek oneme
sahiptirler ve bu amacgla genis kapsamli olarak degerlendirilmislerdir. Benzer sekilde,
tiikketicilerin yiiksek seviyelerdeki tehlikeli maddelere maruz kalmamasi icin pestisit ve
veteriner ilaglarinda MRL’ler ve katki maddesi ve bulasanlar icin maksimum limitler

belirlenmistir (Artik vd., 2013).

Kodeks Alimentarius icindeki 6zel standartlar {iriin standartlari olarak tanimlanmaktadir.
Kodekste yer alan baglica tirtinler:

e Tahillar, baklagiller (bakliyatlar) ve bitkisel proteinleri i¢eren benzer {irtinler,

e Kati-sivi yaglar ve ilgili tiriinler,

e Balik ve balik iirlinleri,

e Taze meyve ve sebzeler,

e Islenmis ve hizli dondurulmus meyve ve sebzeler,

e Meyve sulari,

e Et ve etiirlinleri; ¢corbalar ve et sulari,

e Siit ve sut urtinleri,

e Sekerler, kakao tiriinleri ve ¢ikolata ve diger muhtelif tiriinler’dir (Artik vd., 2013).

Uriin standartlar1 CAC Prosediir el kitabinda agiklanan belli bir formata bagldir. Bu format
asagidaki bilgileri icermektedir (Artik vd., 2013).
e Kapsam: Standardin uygulandigi gidanin adi ve ¢ogu durumda amaci
e Tamm: Uriin ya da iiriinlerin ve uygun oldugu yerde tiiretildigi hammaddenin tanimi
e Temel kompozisyon: Zorunlu ve se¢meli bilesenler, tiriiniin tanimlayici 6zellikleri ve
kompozisyonu ile ilgili bilgiler
® Gida katkilari: Katki maddelerinin isimleri ve gidalara eklenmesine izin verilen
maksimum miktarlar1. Gida katki maddeleri Gida Katkilar1 Kodeks Genel Standardina
uygun olmalidir.
e Bulasanlar: 11gili standart kapsamindaki iiriinde olusabilecek bulasanlarmn limitleri.
Bu limitler Gidalarda toksinler ve bulasanlar Kodeks Genel Standardina uygun
olmalidir. Ayrica gerektiginde; gidalarda veteriner ilaglar1 ve pestisit kalintilar1 i¢in

Kodeks Maksimum Limitleri referans alinmalidir.



e Hijyen: Konuyla ilgili iiriinler i¢in Hijyen Uygulamalar1 Kodeks kodu referans
alinmalidir. Hemen hemen ¢ogu durumda iirlin patojen mikroorganizmalar, toksinler
ve diger tehlikeye sebebiyet verecek miktardaki zehirli ve saglhiga zararli maddelerden
ari olmalidir.

o Agwrlik ve olgiimler: Uriiniin kuru agirhg1 ve kabin dolulugu gibi hiikiimler.

e Etiketleme: Uriin hakkinda tiiketicinin yanlis  yOnlendirilmemesi ya da
aldatilmamasmi saglayan 6zel gereksinimler ve gidanin adi ile ilgili hiikiimler. Bu
hiikiimler On paketlenmis gidalarin etiketlenmesi Kodeks Genel Standardiyla uyumlu
olmaldir.

o Numune alma ve analiz metotlari: Gerekli test metotlarinin bir listesi. Kesinlik,
dogruluk vb. i¢in Komisyon kriterlerine uygun uluslararasi kabul gérmiis test

metotlarma referans yapilmaldir.

Ayrica 1990’Ih yillarin baglarinda tiiketicilerin BSE krizine ilgileri Kodeksi, gida iireten
hayvanlarin yemleri konusunu ele almaya sevk etmistir. Komisyon krizin acilen
¢oziimlenmesi amaciyla Havyan Yemleri i¢in Iyi Uygulama Kodlan olusturmustur. Bu
kodlar, tiiketici sagligma yonelik riski en aza indirmek i¢in hayvan sagligi ve ¢evre igin tiim
ilgili yaklagimlar1 dikkate almaktadir ve endiistri ya da ¢iftlik iiriinii olmas1 ayirt edilmeksizin
hayvan yemi veya hayvan yemi bileseni olarak kullanilan veya fiiretilen tiim maddelere
uygulanir (Artik vd., 2013).

Gidalarin pazar 6ncesi giivenlik degerlendirmelerinin yapilmasi i¢in Modern Biyoteknoloji
ile Uretilmis Gidalarin Risk Analizinde Kodeks Kurallar1 gelistirilmistir. Bu kurallar
tiikketiciler i¢cin potansiyel saglik ve beslenme etkilerinin satis sonrasinda da izlenmesini
saglar. Gida giivenligine iliskin iki kapsamli kilavuz vardiwr. Bunlardan biri, genetigi
degistirilmis  bitkilerden  iretilen  gidalar, digeri ise  genetigi  degistirilmis
mikroorganizmalardan iretilen gidalarla ilgilidir. Her ikisi de genetik modifikasyonun

beklenen ve beklenmeyen etkilerinin ve olasi alerjik etkilerinin degerlendirilmesine yoneliktir

(Artik vd., 2013).

2.5. Codeks Alimentarius Commision Uygulamalan
Gida Standartlarma uyum saglamanim, uluslararasi ticaretin kolaylastirilmas: ve tiiketici

sagligmin korunmasi agismdan yardimi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, ticaretteki teknik



engeller (TBT anlagmasi) ile saglik ve bitki sagligi kontrollerinin uygulanmast (SPS
anlagmasi) iizerine olan Uruguay Cergeve Anlasmasi gida standartlarinin benimsenmesini
tesvik etmistir.

Kodeks aktivitelerine diinyanin ilgisinin artmasi, Kodeks felsefesinin uyum saglamanin
benimsenmesi, tiiketici sagligmin korunmasi ve uluslararasi ticarette kolaylik kiiresel
kabuliinii gostermektedir. Ulkelerin kanuni agidan Kodeks standartlarmi kabul etmesi
uygulamada olduk¢a zor oldugundan yasal formatlar ve yOnetim sistemlerine aykirilik,
degisen politik sistemler ve bazen ulusal durus ve egemen dogrularin etkisi uyum
konusundaki ilerlemeye engel olmakta ve Kodeks standartlarinin kabuliinden vazgecilmesine
sebep olmaktadir. Tiim bu zorluklara ragmen, uyum saglama prosesi, ticareti kolaylastirmak
icin giiclii uluslararas1 bir istekten ve diinya genelindeki tiiketicilerin giivenli ve besleyici
gidaya ulasma isteginden dolay1 hiz kazanmaktadir. Cogu iilke ulusal gida standartlarmni ya da
onlari bir kismin1 (6zellikle bulasanlar, kalintilar ve katki maddeleri konusunda) Kodeks

Alimentarius’a uyarlamaktadir (Artik vd., 2013).

2.6. CAC ve Tiiketiciler

Yan komiteleri ile birlikte Kodeks Alimentarius Komisyonu, baslangicindan bu yana gida
standartlarinin olusumu ve ilgili faaliyetlerde tiiketici menfaatlerinin ve tiiketicinin
korunmasina yiiksek Oncelik vermistir. Diger Birlesmis Milletler (BM) organlar1 da
tiiketicinin korunmasinin 6nemini kabul ederek 1985 yilinda BM Genel Meclisi YOnetim
Kurulu tiiketicilerin korumasina yonelik kilavuzlari hazirlanmasina hiz vererek 1986 yilinda
yayimlanmistir. Bu kilavuzlar, giday1 tiiketici sagligi agisindan biiyiik 6neme sahip ii¢ 6nemli
alandan biri olarak tanimlamaktadir ve bu dokiiman gida hususunda tiiketicilerin korunmasi

icin referans nokta olarak Kodeks Alimentarius’u gostermektedir (Artik vd., 2013).

Bu konuyla ilgili 1990 yilinda iki konferans diizenlenmis; 1991 yilinda ise ulusal ve
uluslararas1 seviyelerde tiiketicilerin gida ile ilgili karar verme mekanizmasina katilimmin
devami ve giiglendirilmesini Oneren Gida Standartlari, Gidalardaki kimyasallar ve Gida
Ticareti isimli FAO/WHO konferansi diizenlenmistir. Ayrica 1992 yilinda Beslenme konulu
uluslararas1 bir FAO/WHO konferansi diizenlenmis, 1993 yilinda ise FAO Gida Kontroliinde
Tiiketicilerin Ilgisinin Cekilmesi konusunda bir uzman komitesi olusturulmustur (Artik vd.,

2013).



Kodeks Alimentarius halen 186 iiye iilke ile ¢esitli organizasyonlardan ve sivil toplum
kuruluslarindan olugan 219 gdzlemciye sahiptir. Tiirkiye 01 Ekim 1963 tarihinde Kodeks
Alimentarius Komisyonu’na iiye olmustur. Kodeks Alimentarius Komisyonu c¢aligmalarinda
Tiirkiye’de Kodeks kontakt noktasi olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde
Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii gérev yapmaktadir (Anonim, 2013).



