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KIRSAL PLANLAMA VE ULKEMIZDEKi DURUMU ve SORUNLAR

Kirsal alan planlamasi, iilkemizde ¢esitli boyutlarda yiiriitiilen politikalarla yapilmaktadir.
Ulkemizde bu politikalar daha c¢ok bolgedeki tarimsal faaliyetlerle iliskilendirilerek
olusturulmaktadir. Projeler yiiritiiliirken tarimdan ayr1 bir kirin varligi, doganin tarim disinda
sundugu olanaklar, kirda uzun yillar boyunca olusmus tecriibeler, biyogesitlilik ve en 6nemlisi
de kiiltiirel farkliligin getirdigi avantajlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kirsal alanlara doniik politikalarin kentlesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim aramak
cercevesinde ele alindig: lilkemizde, topraklarin biiyiik bir boliimii kirsal arazi olmakla birlikte
kirsal alanlarin sosyal, ekonomik gelisiminin yaninda, yapisal gelisimini hedefleyen
politikalara da ihtiya¢ bulunmaktadir.



Ulkemizde planlama alanlari, en kiigiik yerlesme birimi olan obadan baslay1p iilke yiizeyine
kadar siralanmaktadir. Planlama politikalarinin ve kalkinma planlarinin bu alanlar1 igermesi,
sosyal, ekonomik, idari, hukuki ve politik verilerin gz 6niine alinmas1 gerekirken, gliniimiize
kadar yapilan planlama g¢alismalari iilke, bolge, kent diizeyinde kalmakta ve koy diizeyine
yeterince inememektedir. Bu politikalarin tek tek yerlesme birimleri ile degil, yerlesim
sistemleri ile mekansal iliskilerinin kurulmasi1 gerekmektedir.

Ulkemizde kirsal bolgelere yonelik ilk diizenleme 18 Mart 1924’te Koy Kanunu’nun
cikarilmasidir. Koy Kanunu hazirlanirken cesitli bolgelerdeki koyler ve sartlar1 géz oniinde
bulundurulmakta; koyiin tanimi, sinirlari, imar1 yollarin yapimi, evlerin plani, saglik, egitim
gibi koyliiyti yakindan ilgilendiren konulara yer verilmektedir. Fiziksel olarak ilk diizenleme
ilkelerinin belirledigi kanun kapsaminda, kdylerin sinirlarmin belirlenmesi disinda herhangi
bir yerlesme planindan bahsedilmemektedir.
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Koy Kanunun o donem i¢in en onemli anlami koyli modernlestirme
boyutunun, hukuk alaninda formiile edilmesidir. On boliimden olusan
Kanun uygulandiginda Cumhuriyet’in = “Ornek  koy modeli”
sekillenmektedir. Cumhuriyet’in ideal koy modelinin bir {itopya
olmadigi, kanunun uygulanmasi halinde kéydeki olumlu degismelerin
neler olacagimi halka gostermek amaciyla “Ornek koyler” yapilmasi
onerilmis; bu diisince yunan isgali sirasinda yakilip yikilan koylerin
yeniden kurulmasi ve Tirkiye’ye getirilecek  gd¢menlerin
yerlestirilmesi i¢in yeni koyler yapilmasi geregi ile uygulamaya
doniismiistiir (Cetin, 1999).

Koy Kanunu, cikarildigi dénemde, modern kirsal yerlesmeler
olusturmayr ongormiistiir. Ancak, aradan gecen uzun siireye ragmen
hedeflenen noktaya vyaklasilamamistir. Kirsal alanin en Onemli
orgiitlenmelerinden biri olan koylerle ilgili olarak 1924 tarih ve 442
sayllh Koy Kanunu’nun giiniin gereklerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kirsal alanlara doniik c¢alismalar farkli hiikiimet programlar: ile
farkli  kavramlarla giindeme gelmektedir.  Projelerin  bazen
bitirilemedigi, durduruldugu, kapsaminin degistirildigi,
giincellestirildigi goriilmektedir. Bu projelerin en kapsamlilarindan
biri; 1961 yilinda, hizmet gotiirmeye yonelik bir yaklasimla,
[stanbul’da secilen dort koyde “pilot koy”. “6rnek koy” olarak
adlandirilan calismalardir. Fakat |. Bes yillik kalkinma planinda bu
dort koy i¢in yiiksek maliyetli calismalar yapildigi goriilmiistiir. Bu
sekildeki c¢caba ve olanaklarin belli bir kdye yigilmasmin toplu
kalkinma ilkesine aykir1 diistiigli gerekgesiyle, daha ¢ok cografi ve
yonetsel bir bolge icinde bulunan kirsal  yerlesmelerin
diizenlenmelerine iliskin yaklasimlar onem kazanmistir (Cetiner,

1980).
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Kalkinmay1 temel alarak hazirlanan daha sonraki donemlere iliskin Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda kirsal alanlara iliskin genel bazi kararlar yer aldigi goriilmektedir. Bu politikalar
daha ¢ok ekonomik baglamda ele alinan tarimsal iiretim ve bu bolgelere gotiiriilecek alt yapi
hizmetlerine iliskin hedefler seklindedir.

Kirsal kalkinma hedefleri iktidar partilerinin siyasal tercihi olarak 1973- 1977 donemini
kapsayan I1l. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “merkez koy”, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“koy-kent”, bir diger yaklasim olarak “tarim-kent” ifadeleriyle giindeme gelmistir. Son
donemlerde hiikiimet politikast kapsaminda “tarim-koy” kavrami glindeme girmistir. Bu
calismalar daha c¢ok hiikiimet programlarina gore bicimlenen faaliyet dallar1 olarak
degismekte, temelde ayn1 amaglarla farkli isimler aldig1 goriilmektedir.



» Merkez koyler, “kamu orgiitlerinin kdye ve koyliye gotiirmekle

yikkiimli oldugu hizmetlerin o6rgiit, kurum, personel ile ilgili
Ogelerinin  toplandigt  merkezi  yerlesim  yerleri”  olarak
tanimlanmaktadir. Bu konuda en énemli nokta, merkez koylerin ve bu
merkeze bagli kilinan yerlesmelerdeki niifusun, bu hizmetlerden
gercek anlamda yararlanmasina olanak verecek bicimde segilmesi
gerektigi Ifade edilmektedir (Caki, 1983). Merkez koyler, kirsal alanin
planlanmasinda en biiyiik sorunlardan biri olan yerlesmelerin daginik
diizenine bir ¢coziim olarak sunulmakla birlikte bu diizenleme ile kirsal
alana yonelik hizmetlerin daha rasyonel goétiiriilmesi, endiistri
faaliyetleri icin uygun mekanin gelistirilmesi ve teskilatlanmada
birligin saglanabilmesi amag¢lanmaktadir.
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» Koy-kent, gelisme dinamikleri cercevesinde yerlesimler arasinda
isboliimiine dayanan, kir ile kenti kalkinma icin biitiinlestirmeye
yonelik yeniden vyapilanma ve mekansal diizenleme modelidir.
Kalkinmanin kéyden degil kdyliiden baslamasi ilkesine dayanan koy-
kent projesinde hizmetlerin toplandigi bir merkez olmaktan baska
Uretimin sanaylye doniistiiriildiigii, istihdam yaratict yatirimlarin
gerceklestirildigi, kentteki hizmetlerin sunuldugu merkezler olma
yaklagimi benimsenmektedir, (Giilgubuk, 2000; Polat, 2000). Bu
yaklasim ile daha genis kapsamli ekonomik, sosyal orgiitlenme
asamasina varmay: hedefleyen bir planlama diistiniilmektedir. Fakat
projenin birkac kirsal alanda kalmasi ve kentsel sorunlardan bagimsiz
bir Orgiitlenme i¢inde ele alinmasimin biitiinsel iligkilerin gelismesi
acisindan yeterli degildir ve yerlesmeler sistemi ile kalkinma planlari
arasinda sosyal-mekansal iliskilerin sistematik bir biitiin icinde ele
alinmas1 gerekmektedir (Goksu, 1982).






» Kirsal alanlarda tarimsal gelismeyi saglamak, koyliiniin kalkinma olanaklarini, tiretim giiciinii
ve gelirini arttirmak gibi politikalar dogrultusunda bolgesel ¢alismalar bulunmaktadir. Kirsal
alana iliskin ulusal diizeydeki ve bolgesel 6l¢ekteki planlama politikalari, cogunlukla yerlesme
Olcegindeki sosyal ve kiiltiirel mekana yansimalar1 dikkate alinmaksizin, halkin katilimini
saglayamadan, merkeziyetci anlayisla olusturulmakta; ¢ogu zamanda tamamlanamadan siyasi
otoritelerce kapsam, kavram, yaklasim, uygulama alanlar1 degistirildigi i¢in verimli sonuglarin
alinamadig1 goriilmektedir.

. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
iistiine diisen vazifeyi bu dénem icin de yerine getirerek; mevcut durumu, sorunlari, onerileri
detaylica anlatmaktadir. Raporda kirsal bolgelere iliskin bir ¢ok konu ele alinmaktadir.
Bunlarin i¢inde fiziksel diizenlemelere iliskin temenniler de belirtilmekte; siirdiiriilebilir
gelismeler i¢in bir imar planmi gerekliligi vurgulanmaktadir (DPT, 2000).
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» Kirsal alanlara gotiiriilecek hizmetlerin 6rgiitlenmesinde de
yeni bir yapilanma s6z konusudur. 5286 Sayili Kanun ile
Koy Hizmetleri Miidirligic  kaldirilmis, s6z konusu
hizmetler 1l 6zel idarelering, iskan konular1 ise Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’na devredilmistir. Yeni diizenlemeler,
sOz konusu hizmet birimlerinin, merkeziyetcilikten ¢ikarilip,
yorelerin  kendi  bolgesel sartlarina gore  yeniden
diizenlenebilmesi acisindan olumlu olarak goriilebilir. Fakat
s0z konusu hizmetlerin gerceklestirilmesinde, ilgili alanlar
arasinda koordinasyonun ve orgiitlenmenin saglanmasi
onemli bir konudur.



»  Ulkemizde biiyiik bir orana sahip olan kirsal yerlesimlerin fiziksel, ekonomik, toplumsal
acidan bir¢ok soruna sahip oldugu bilinmektedir. Ulkemizde sosyo-ekonomik sorunlarm ana
nedenleri kirsal yerlesmelerin sayisal fazlaligi, daginikligi ve bunlarin yani sira yerlesme
niifusunun azligidir. Ayrica aile yapisi, gocuk sayisi, toplumsal 6zellikler, toprak-aile iliskileri,
isletmelerin biiyiikliigii, tarimda verimin distikligi ve ailelerin gelir durumlar1 bu sorunlarin
nedenlerindendir. Sektorler arasi gelir durumundaki farkliliklar kirsal alanlardan kente gog
olayimn1 artirmaktadir. Kirsal alanda gelirin diisiik olmasi, tarimsal gelisme hizinin az, verimin
diisiik, teknolojinin eksik olmasindan ileri gelmektedir (Anonymous, 2006a; Yildirim, 2006).



» Kirsal alandaki hizmetlerin ¢ogunlugu kamu kuruluslar1 araciligi ile gotiirilmektedir. Bu
baglamda gerek hizmeti alan ve gerekse hizmeti verenler acisindan bircok sorun
bulunmaktadir. Bu sorunu tetikleyen ana unsur ise kirsal yerlesmelerin sayilariin fazlalig: ve
yerlesimlerin genelde dagmik olmasidir. Ulkemizde kirsal yerlesimlere yodnelik donati
hizmetlerinin yiiritiilmesi gorevi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin (KHGM) kapatilmasi
ile 11 Ozel Idarelerine verilmistir. Ayrica 2006 yilinda uygulamaya konulan Koéylerin Alt
Yapisini Destekleme Projesi Kapsamida (KOYDES) 11 Ozel Idarelerine dogrudan kaynak
tahsisleri yapilmistir (Anonymous, 2006¢; Anonymous, 2007).




» Ulkemizin énemli sorunlarindan bir tanesi de kirsal alandan kentsel alanlara olan diizensiz
goclerdir. Ulkemizde 1990'dan 2005 yilina kadar olan siire¢ igerisinde tarim niifusu 8.2
milyondan 6.8 milyona diismiistiir. Aktif tarim niifusu son 15 yil ic¢erisinde 1.4 milyon niifus
kaybetmistir. Go¢ eden aktif tarim niifusu aileleriyle birlikte yaklasik 7.5 milyonu
bulmaktadir. Bunun anlami sudur tilkemizde son 15 yil igerisinde 7.5 milyonluk bir niifus
kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmistir. Bu durum iilke niifusunun alansal olarak dinamik
bir yap1 kazanmasina, niifus aktariminin yasadigi alanlarda ise ciddi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlik sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir (Anonymous 2006b;Giinaydin,
2006)
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