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Ortak Tarim Politikasi

[k yillarda gida giivencesi ve
verimliligin arttirilmasi
konularina odaklanilmis iken,

bu durum 1980’11 yillarda tiretim
fazlalig1, asir1 but¢e yukune yol
acmistir.




REFORMLAR
» 1968, 1973, 1981, 1983 ve 1985 denemeleri

®» 1988 Reformu

1992 Reformu

®» GGiindem 2000

®» 72003 Reformu

®» 7008 Gozden Gecirme




1988 Reformu

® (Garanti esigl

» Biitce dengeleyiciler

razilerin bos birakilmasi

» Uretimin azaltilmasi
® Uriin tiiriiniin degistirilmesi
» Frken emeklilik

» Siki fiyat politikasi




1992 Reformu

» Uretimin kisilmasi- ekstansif.

® Fiyat diizenlemelerinde azalma

®» Yardim mekanizmalarinda artis

® Yan Onlemler kirsal kalkinma politikalar

» DTO taahhiitleri

®» Genislemeler



1992 Reformu

» 02 Reformlari 1le diisen fiyatlar tiiketici 1¢in refah
artis1 ve OTP’nin disariya karsi rekabet artisini
yaratmistir.

®» Yiiksek fiyatlar nedeniyle yem olarak kullanilamayan
tahillarin 1gcerde yem olarak kullanimi %30 artmais

» 92 reformlar1 ile OTP’nin yiikii tiiketicilerden vergi
miikelleflerine gegmistir

= Bu reform en ¢ok net ithalatci olan Ingiltere’nin isine
yaramistir



Giundem 2000

®» Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Giindem 2000
baslikl1 belge 1le OTP reformuna 1liskin getirilen
oneriler arasinda ¢cevrenin korunmasi hedeflerinin
OTP uygulamalari 1le buitinlestirilmesi de
bulunmaktadir.

21. Ylzyil’da nasil bir OTP?” sorusuna yanit
aranan ve Toplulugun ontine yenm perspektifler
koyan Gundem 2000 belgesinde ¢evre koruma
Y uktimlulukler: bulunmaktadir.




Gundem 2000

® Stirdurtilebilirlik izerine odaklanmais olan
Giindem 2000 reformlari ile biitcede de
ciddi kisintiya gidilirken,

® Ayni zamanda pazarda rekabeti, kirsal
kalkinmayi tesvik eden ve ¢evreyi daha
fazla gozetmeci anlayisla birlikte urtin
kalitesini guvence altina alan onlemler
yururlige sokulmustur.




Gilindem 2000

®» Dogrudan oddemeler rekabete acilma ¢abalari
® Daha disiik miidahale fiyatlari

= (Cevre Oonlemleri

Kirsal kalkinma ve alternatif 1s yaratilmasi

®» Yeni genisleme hazirliklan
®» Mevzuatin sadelestirilmesi

® Reform arayislarina devam




(Gundem 2000) OTP Amaclan

» Birlik treticilerinin diistik fiyatlarla rekabet glictinii 1yilestirmek

» Tiketicilere gida glivenligi ve kalitesini garanti etmek

® Tarim toplumuna istikrarli gelir ve uygun bir yasam standardi
saglamak

Jretim tekniklerini ¢evre ile uyumlu hale getirmek ve hayvan
sagligina 0zen gostermek

» Tarim politikas: araglari ile ¢cevreye yonelik hedefler1 birlestirmek
» Kirsalda alternatif gelir ve 1stihdam alani1 yaratmak

= Birlik mevzuatini sadelestirmek




2003 reformu

» Uretimden bagimsiz dogrudan ddemeler

®» (Capraz uyum (¢evre, gida guv., hayvan ref., saglk, 1s gliv.
Stand)

» Kirsal kalkinma destegi

= Yeni ciftci danismanlik sistemi

Tarla bitkileri, stit, piring polit. Degisimi

® Biiyiik iiretici icin DO’de indirim (Modulation)
» AB iiretim standart. gecis yardim

®» 72013’¢ kadar sabitlenen biitce

» Finansal Disiplin Mekanizmasi

» [iyat desteklerinde indirim




2003 Reformlari

» ] Ocak 2005 den sonra iiretimden bagimsiz
tek 0odeme yapilmasina baslanmis olup

(decoupling),
asir1 uretimin Ontine gecilmesi hedeflenmektedir.
uygulama 1 Ocak 2007 tarithine kadar

ertelenebilir.
» tck odeme yapilirken 2000-2002 yardim
referans

» Ayrica uye ulkeler, organik tarim gib1 0zel
tiretim sekillerin1 6zendirmek 1¢in tek 6deme
miktarini %10 oraninda artirabileceklerdir.




2003 Reformlari

®» (Gida kalites1 ve hayvan refahi guiclendirilecektir.

®» Bu cercevede 5 yil boyunca yukumlulik altina
girecek olan gida ureticilerine yillik 3000 Euro,

®» Hayvan yetistiricilerine 1se hayvan basina yillik
00 Euro yardim yapilmasi ongoriulmektedir.

» (iftcilere, 2005 yilindan itibaren, Topluluk
uretim standartlarini uygulamalari 1¢in yardim
edilmesine 1liskin yeni Onlemler ve artirilmais
mali imkanlar saglanmustir.

®» Bu cercevede uretici basina saglanacak katki
10.000 Euro’yu gegmemektedir




2003 Reformlani

® Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan
odemeler, kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi
amaciyla azaltilmistir (modiilasyon).

» Bu cer¢cevede kirsal kalkinmaya aktarilmak
uzere yillik 1.2 milyon Euro tutarinda bir kaynak
yaratilmasi ongortilmektedir.

®» Yeni lye llkeler, o ulkelerdeki ureticilere
yapilan dogrudan odeme miktar1 diger tilkelerin
seviyesine ulasincaya kadar, bu uygulamanin
disinda tutulacaklardir.




2003 Reformlari

»2007-2013 biitce doneminde tarimsal biitceye
uyulmasini garanti edecek bir mali disiplin
mekanizmasi gelistirilmistir.

» Ureticilerin standartlar1 karsilayabilmesi ve
capraz uyumdan olumsuz etkilenmemesi 1¢in
ciftlik danisma hizmeti getirilmaistir.

» (Ciftlik Danisma Hizmet1 2006 yilina kadar
uye ulkeler 1¢1n opsiyonel olup, 2007°den
itibaren sisteme girme zorunlulugu vardir.




2008 Gozden Gecgirme

» Tek ciftlik odemesinde degisiklik yapildi ve
Ortak Piyasa Duzenlemeler1 tek bir tiziik
altinda toplanda.

Kirsal kalkinma on plana ¢ikarilda,
biyoteknoloj1, iklim degisikligi gibi yeni
tehditlere kars1 onlemler 6n plana ¢ikarildi.

» (007 de yasanan gida krizinin etkisi 1le
Toplulukta gida giivencesinin ve gida
gliivenliginin onemu artti.




Reformlarla Ortak tarim Politikasi
» Verimliligi, rekabetciligi ve
surdurulebilirlig: birlikte ele alan bir
politika olmustur.
» OTP ureticiye 1stikrarli bir Pazar ve gelir

® D5 ticarete karsi koruma ve yapisal
sorunlara ¢ozum getirirken

» Tliketiciye 1se; yeterli gida, makul fiyata
saglikli ve kaliteli

® (evre kosullarina uygun tretilmis trtin
ve urun c¢esitliligl getirmistir.



OTP’nin Basarilar

= Verim ve Uretim artisi
» Kendine yeterlilik
» [thalatci iken ihracatci

® Tarim niifusu azalma, gencles.

1yuk 1sletme, hayvan sayisi
[sletmelerin modernlesmesi, Isleme ve pazarlama kosul. iyiles

» Uretici gelirlerinde artis

®» E5itim, mesleki bilgi, beceri artisi

®» (evre koruma, bitki hayvan sagligi
®» (Gida hijyeni ve standartlar

» Kayit sistemi, IACS, FADN, Cog.BS
» Uretici 6rgiitlenmesinde artis




OTP’nin Istenmeyen Yo6nleri

- Uriin fazlaliklar::

®» AB OTP’sinin olusturulma nedenlerinin basinda, AB’nin
tarimsal tiretimde kendine yeterli olamamasi geliyordu.

®» Bu nedenle, olusturulan politika mekanizmalari, tiretim
artislarinin saglanmasina yonelik olmustur ve kisa stirede

saglanan Uretim artislari, ayni zamanda bu politikalar
maza sokmustur

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak Topluluk tarim
urtinler1 stoklari, tarthinin en yuksek miktarlarina
ulasmastir.

® Topluluk tarim ekonomisi literatiirti ‘tahil daglari’, “sut
goller1’, ‘tereyagi tepeler1’, ‘et buzullar1’, ‘sarap
irmaklar1’ gib1 yeni1 kavramlarla tanismastir.




OTP’nin Istenmeyen Yonleri

® \Nlaliyet artisi:

®» Uretimin artirilmasina yonelik ¢abalar, dogal olarak
maliyetlerin de artmasina yol agmustir.

®» Toplulugun zaman i¢inde biiylimesi de daha dnceden
ongoriulmeyen bazi sorunlari beraberinde getirmis ve
TP’nin Topluluga maliyeti daha da artmastir.

1973’te Topluluga ,Ingiltere, ,Irlanda ve Danimarka’nin
katilmasi, daglik bolgeler lehine direktifler ¢ikmasi,
1981°de Yunanistan’in katilimiyla korumacilik kapsamina
Akdeniz’e 0zgii bazi tiriinlerin dahil edilmesi ve Ispanya
ile Portekiz’in katilimindan dogan bazi yapisal sorunlar,
biitce ylikiinii daha da artirmastur.

® Her genisleme farkli tirinlerin destekleme kapsamina
alinmasina neden olmustur



OTP’nin Istenmeyen Yonleri

. Bolgeler arast gelir farkliliklarinin ortaya cikmasi:

®» OTP ¢ergevesinde urtnlere gore farkli diizeyde desteklemeler
saglandigindan farkli tirtin yetistiriciler: ve bolgeler arasinda
gelir farkliliklar ortaya ¢ikmuastir.

» Ell yillik uygulama doneminde gercekten de buiytik
isletmeler kiigiik 1sletmelere gore; stit-et ve tahil uretlmmde
manlasan Kuzey Avrupali ¢iftciler ise meyve-sebze-sarap
ureten Gliney Avrupali ¢iftcilere gore OTP’den daha ¢ok mali
yardim gormiislerdir.

= Dolayisiyla Belcikali, Hollandali, Danimarkali ve Irlandali
tarim treticiler1 FEOGA fonlarindan en ¢ok yararlanan
ureticiler olmuslardir.

®» Ornegin 1980’11 yillarin basinda yapilan bir arastirma,
Hollanda’da ¢ift¢i basina diisen yillik ortalama garanti
desteginin Fransiz ¢iftcilerine saglanandan dort kat daha fazla
oldugunu ortaya koymustur.




OTP’nin Istenmeyen Ydnleri

» (Genel refah kaybr:

®» OTP, tarim kesiminde calisanlarin gelirinde belirli bir artis
saglarken, bu artis, Avrupali vergi miikellefler1 ile
tilketicilerden saglanan kaynakla gerceklesmektedir.

®» Topluluk kaynaklarinin 6nemli bir miktarinin daha fazla
onomik getirisi olan faaliyetler yerine tarim sektoriine
harcanmasinin, genel bir refah kaybina neden oldugu da sik
sik dile getirilen argiimanlardan biri olmaktadir.

®» Ayrica bir yandan treticiler desteklenirken, tiiketicilerin
zaman zaman yilksek fiyatlarla karsilasmasi da istenmeyen
etkilerden biridir.




OTP’nin Istenmeyen Ydnleri

® Diinya ticaretine olumsuz etki.

®» (OTP ile ortaya ¢ikan yan etkilerden biri de, Toplulugun

tarim urunleri thracatinda destekleyici, 1thalatinda 1se

koruyucu bir politika izlemesi nedeni ile diger tarim

urtinler1 1thracatcgis1 ve gelismekte olan tilkelerin
ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu
ygulamadan sadece tarim tuiriinler1 1ithalatgisi tlilkeler karh
cikmakta, bu da uluslararasi iligkilerde sorunlara neden
olmaktadir. OTP ile tarim tirtinler1 ihracatgisi tilkelerin
Topluluga ihracati azalmis, bu da uluslararasi piyasada
tarim Urtinlerine duyulan talebin azalmasi ve fiyat
seviyesinin diismesine neden olmustur. Biitiin bunlar
ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi sonucunu
dogurmus ve genel olarak biitlin tarim sektoriinii olumsuz
yonde etkilemuistir.




OTP’nin Istenmeyen Y6nleri

» (Cevre tahribati:

®» OTP geregince tarim urunlerine yillardir
uygulanmakta olan yliksek destekleme fiyatlari
nedeniyle tarimsal iiretim artmis ancak bu
durum, ¢evrenin tahrip edilmesine sebep
olmustur. Orman alanlar1 tarima agilmis, giibre
ve ziral miicadele ilaclar1 gib1 tarimsal girdilerin
kullanim1 artmis ve bu nedenle ¢evre tahribati
hizlanmistir.




Reformlar OTP ilkelerini1 Degistirmis

» Ortak Mali sorumluluk ----- Sosyo-ekonomik dayanisma
» Tek Pazar------ Kiiresel pazar
= Topluluk tercihi---- Serbest rekabet

Yeni sistem 1le “verimlik¢i sarmal yaratan fiyat sisteminin
terki

» GSMH’da tarim 1960 (%10) 1990(%3)
» Aktif tarim niifusu 1960 (%20) 1990 (%6)




OTP ve DTO uyumu

® ] 990 lara kadar OTP fiyat destegi

» 1 990-1999 telafi edici 6demeler

® | 999 sonrasi dogrudan gelir destegi




= Dogrudan OcC

Dogrudan 0c¢

Dogrudan od

CIMC
CIMC

eme
bir y1lda yok olacagi beklenmekte

Reform surecinde harcama kalemlerinin

orani degismistir

®» Baslangicta tarim biit¢esindeki pay1 %90 olan miidahale
alimlar1 ve 1thracat subv. %15°¢e disti

lerin pay1 %70°1 agsmistir

ler ¢iftct gelirinin %60°1m1 olusturmakta

erin kaldirilmasi 1le ciftcilerin %30’ unun

» Kirsal kalkinma ve ¢evre koruma destekleri artmis yani
DTO kurallarina uydurulmus



AB tarim komiseri Lamy 2004

®“Bizim 1¢in tarim komiir madeni degil,
ciftcilerimiz artik ekonomik olarak etkin
olmadiklar1 1¢in gozyaslarina bakilmaksizin
anrilara adanan 21. YY.1n maden iscileri
olmayacaktir”




Reformlarla

» 0? Reformlarindan sonra diisen fiyatlarla tiiketici
refah1 ve rekabet glicu artar

®» Yiiksek fiyatlar nedeniyle hayvan yemi olarak
ullanilamayan tahillar reform sonrasinda yem
olarak kullanim %30 artmis

®» Reform en ¢ok net ithalatci Ingiltere’ye yaramis
= 1990 larda ort.%100 fazla olan GV, 2005 de %22



2013 Sonrasina Reform Arayislari

» Avrupa Parlamentosunun 2020 1¢in tarim raporuna
(2010 da kabul edilen) gore

®» OTP’nin, Piyasa onlemleri ve DO ve Kirsal kalkinma
olmak tizere 1ki stitun

® Piyasa dnlemleri ve DO icin gida arz1 giivenligi ve fiyat
algalanmalarini 6nlemek 1¢in kamu stoklarmin
olusturulmasi ve 6zel stoklarin desteklenmesi ongortiliir

®» Kirsal kalkinma icin tarim biitcesinden(2014-2020) %24
kirsal kalkinmaya (%76 DO)

» 2007-2013 biit¢esinde tarimin pay1 %39.4 iken yeni
biitcede %36.2

» Yillik biitce yaklasik 53 milyar Avro civarinda beklenm




» Mesruiyet..

® Politikanin temellerinin saglamligi

» Hedeflerinin tutarlilig:

®» Desteklerin devamliligr  dikkate alinir
Yillik 50-60 milyar Avro destek tartisilmakta

®» OTP’nin baslangictaki hedeflerinden sadece
“Ureticiye uygun gelir diizey1” giinceldir

®» R A degismedigi miiddet¢ce mesruiyet de tartisilacak

®» OTP’nin ¢evre tahribati politik,mali kiilfet ekonomik
ve tarim biit¢cesinin dagilimi sosyal mesruiyet
tartisilmakta




Tarim Butcesinin Dagilimi Adil Degil

» (iftcilerin %1.6 s1(14 000 c¢iftei) yilda 500 000 Avro DGD
alarak biitcenin %36 sini1 alir

® 4 milyon kii¢iik ciftci yilda 500 Avro almakta

®» Destek miktari

Yunanistan 521A/ha
= | etonya 83 A/ha

Ulkelerin biitceye katkisinin kendi tarimlarina aldiklar:
destege oranini olan doniistim orani

[spanya +%36
Fransa +%06

Hollanda -%62
Almanya -%38




2020 i¢cin OTP Raporu

® Donts oraninin ulkeler aras: farkliligin
azaltilmasi Onerilir

®» (iftciler aras: farkliliklara deginilmemesi
elestir1 konusu

»“Yesil OTP” sOylemlerine karsin verimli
OTP kaygisi1 kimyasal kullanimin1 hala
ozendirmekte bu cevreciler1 kizdirmakta




OTP’nin Fiyat Mekanizmasi

®» OPD yaninda OTP’nin en 6nemli ayag1 Pazar ve fiyat
mekanizmalaridir.

® Tarimsal Urlin arzinda istikrarin saglanmasi ve ciftcilerin
uretime devam etmelerini saglamak amaciyla uirtinler i¢in
ortak fiyatlar belirlenir.

» Bu fiyatlar en koti kosullarda liretim yapanlara gore yani
maliyeti en yiiksek tireticilere gore belirlentr.

® ¢ piyasada;
» hedef fiyat
®» miidahale fiyati

®» Esik fiyati olmak lizere ti¢ sistem esas alinir



Topluluk Icinde Koruma

» Toplulukta 3 Farklhi Fiyat Uygulandi
= Hedef fiyat
» Miidahale fiyati
®» Esik Fiyat




Hedef fiyat

® En kotu kosullarda calisan (verim dusuk)
ureticilert memnun edecek fiyat

» Miudahale fiyatinin %10-15 fazlasi olarak
belirlenir

» (Gosterge Fiyat(tahil, seker, stit ve
zeytinyagi

® Y onlendirme fiyati (sigir et1 ve sarap)
» Temel fiyat (meyve ve sebze)

» Hedef fiyat (tlitin ve domuz et1)



Miidahale fiyati

® Piyasa fiyatlarinin diisebilecegl en dusuk
fiyattir.

®» Fn kotu kosullarda calisan ureticinin
maliyetine denk gelir

» Miidahale Kurumlarinin gerektiginde tirtinii
satin almayi1 garanti ettigi fiyattur.




» Hedef Fiyat: Uretici gelirlerinin makul bir diizeye
ulastirilmasi ve tiiketicinin asir1 fiyat artislarina
kars1 korunmasi hedeflenir.

» Miidahale fiyat:: Uriin fiyatlarinin belirlenen
fiyatlarin altina diismesi halinde lireticiye garanti
edilen en diisiik fiyattir. Taban fiyat niteligindeki
bu fiyatlar lirlin 1¢in en diisiik fiyat seviyesini
Ifade eder.

®» Bu uygulama sayesinde tireticiler liretim
oncesinde Urunlerini satabilecekler1 fiyat araligim
gorebilme sansina sahiptir.




Esik Fiyat

» En dustk ithalat fiyatidir.

® By fiyat altinda hi¢bir fiyattan tirtin 1thal
edilemez.

Bu fiyatin altinda bir fiyattan urtin
Topluluga giremez

» Uriinlere gore esik fiyat, referans fiyati ve
set fiyat1 olarak degisik 1simler alir




Di1s Koruma

» Degisken vergiler ve thracat odemeler1 1le koruma
yapilmistir

» Prelevman:Degisken oranli bir vergi olup i¢ piyasa fiyati
ile diinya piyasa fiyatlar1 arasindaki farka esittir. Ithalatgi
oder ve esik fiyat kullanilir

» Restitiisyon.: Degisken oranli ithracat primidir. Topluluk
fiyatlari ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin ithracatciya
odenmesi seklinde uygulanar.

® Prelevman ve restitiisyon DTO Tarim Anlasmasina
kadar Topluluk tarim trtinlerini disariya karsi korumada
1k1 oneml1 silah olarak kullanilmastir.



»DTO Tarim Anlasmasi geregi tarim
politikalar1 yurtutulmektedir.

® K orumalar arttk DTO kurallar:
cercevesinde yapilmaktadir.

®» Dogrudan odemeler ve gimruk vergisi
temel politika araglari olarak
uygulanmaktadir




