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Turkiye'de Tarim Politikas

Tarim Politikasinin Belirleyicileri:
* [zmir Iktisat Kongresi (1922)
e Kalkinma Planlari (1963- +)
* Ekonomik Istikrar Tedbirleri (24 Ocak 1980, 5 Nisan 1994)
e DTO Tarim Anlasmasi kararlari (1994)
* AB ile tam Uyelik stireci (2005)
* Dis krediler (IMF, Dinya Bankasi)
e Tarim Kanunu (2006)
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Turkiye'de Tarim Politikasi

Turkiye’de tarim politikasi ilk defa izmir iktisat Kongresi (1922) ‘nde alinan
kararlar cercevesinde sekillenmistir.

Izmir iktisat Kongresi : Tiirkiye’de ekonomik bagimsizligin nasil saglanacagi,
ekonomik diizenin ne olacagi konusunda katilimci bir yaklasimla 1922 yili
Tarkiye’sinin ekonomisini olusturan tim paydaslarin gérislerinin alindigi bir
toplantidir.

lzmir Iktisat Kongre’sinden cikan gorisler dogrultusunda Tiirkiye’de tarim
politikalari Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal bir seyir izlemis, sonrasinda 6zel
sektorin yeterli sayida olmamasi ve birikimi olmamasi nedeniyle zorunlu olarak
devletci politikalar agir basmistir.
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Turkiye'de Tarim Politikasi

1925 yilinda Asar vergisi kaldirilmistir. (Osmanli Donemi’nde koylilerden, Grtnlerinin onda biri
oraninda alinan ve Ureticiye buyuk yuk olan vergi)

1926 yilinda Medeni Kanunu’nun kabulu ile ciftciler toprak mulkiyetine kavusmustur.
Bu donemde ciftciye verilen destek artmis ve amaclanan lretim artisi saglanmaya baslamistir.
1927 yilinda ilk Genel Tarim Sayimi gerceklestirilmistir.

1920-38 doneminde Ciftcilerin kooperatif seklinde orgltlenmesi konusunda hukuki diizenlemeler
yapilmistir.

ATATURK, Turkiye’deki kooperatif hareketinin icinde bizzat kendisi kooperatif ortagi olarak yer
almistir. Silifke Tasucunda Tekir Ciftliginde kurulan Turkiye'nin ilk tarim kredi kooperatifi olan Tekir
Kooperatifi ve Ankara Memurlar Kooperatifine 1 nolu kurucu ortak olmustur.Kooperatifcilige
konusmalarinda yer vererek halkin bilinclenmesine calismistir. 1920 ile 1938 yillari arasinda
kooperatiflere ydnelik yapilan tiim hukuki diizenlemeler, ATATURK’(in énderliginde
gerceklestirilmistir.
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Turkiye'de Tarim Politikasi

1936 yilinda, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri kurulmus, ciftcilerin piyasaya
erisimi ve pazar olanaklarinin artirilmasi amaclanmistir.

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.
1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu cikarilmistir.
1947 yilinda taban fiyat uygulamasi ttuttinde baslatilmistir.
1948 yilinda Marshall yardimlari

Sekerpancari, cay, kuru Gzim, kuru incir, findik ve zeytinyagi gibi Grinler
desteklenmis, hayvancilik sektérinin gelismesi icin Et Balik Kurumu (EBK),
YEMSAN ve Turkiye Sut Endustrisi Kurumu (TSEK) gibi kamu iktisadi tesekkulleri
kurulmus ve tretime girdi saglanmaya baslamistir
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Turkiye'de Tarim Politikasi

Planli kalkinma donemiyle birlikte Kalkinma planlarinda tarim politikasi
amaclarina yer verilmistir.

1963 ve sonrasi
Turkiye’de tarim politikasinin amaclari Kalkinma Planlarinda belirtilmistir.
Kalkinma Planlari:

1963 yilindan beri duzenli olarak hazirlanan kalkinma planlari hazirlandiklari
doneme iliskin tarimsal amaclar belirlemektedir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-67)

*tarim Uretimini cogaltmak,
*sanayilesmeyi gerceklestirmek icin ihracati gelistirmek ve
esanayinin artan ham madde ihtiyacini karsilamak,

*beslenme seviyesini dizeltmek icin diyette, proteinli, 6zellikle hayvani proteinli
besinleri artirmak,

*planin sosyal amaclarini gerceklestirmek (tiketimdeki artisi, gelir farkhihginin
giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde diizenlemek; issizligin giderilmesine
yardim etmek;

*tarim disi kesimlerin is yaratma imkanlarinin tstlinde, kdyden sehre isci akininin
yarattigl diizensiz sehirlesmeye engel olmak,

*genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini gelistirmek), arazi kullanilisinda
uzun sureli dengeyi saglayarak planin uzun streli amaclarini gerceklestirmektir.
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Planh Kalkinma Dénemleri (1963-+)

uygulanan destekleme alimi politikasina ek olarak girdi destegi baslamistir.
1963-1980 :ithal ikameci politikalarin uygulandigi donemdir.

ithal ikameci Politika: Mallarin yurt disindan ithal edilmesi yerine, yurt icinde
uretilmesini saglamak, disariya bagimliligin azaltilmasi sanayilesmeyi dngoren
politika. Mamul mal ithalatini azaltmak icin ulusal sanayinin blytmesini tesvik
etmeyi amaclayan bir stratejidir.

Bu donemde urinlere ve girdilere yonelik yapilan desteklemeler ile Gretimde
verimlilik artmistir

Desteklenen Uriln sayisi artmistir. Gabre, tohumluk, tarim ilaci, damizlik hayvan,
vem, elektrik ve sulama suyu gibi Uretim girdilerinin etkin kullanimi amaciyla
kredi, egitim gibi hizmetler verilmistir.
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1980-2000 Donemi

Libarellesmenin hizlandigi donemdir.

1970’den sonra ekonomik krizler :Turkiye'nin ithalat ve ihracatinin azalmasi, cari
acigin buyumesi, GSYH'nin gerilemesi, dis borglarin artmasi ve enflasyonun ¢ok
yuksek oranlara cikmasi gibi sebeplerle Turkiye, ithal ikameci politikalari
birakarak serbest piyasa ekonomisine gecmistir.

Bu slirec 24 Ocak 1980 tarihinde hayata gecirilen istikrar Tedbirleri’dir.
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24 Ocak 1980

24 Ocak Kararlari:
* Ozel sektorun etkinligini artirmak,
*lilke ekonomisini dis rekabete acmalk,

e fiyat ve faizler Gzerindeki denetimi serbestlestirmek
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24 Ocak 1980

24 Ocak Kararlari, tarim politikalarini da 6nemli 6lctide etkilemistir.

Gecmis yillarda agir basan korumaci ve devletci politikalar yerini, piyasa odakl
politikalara birakmistir.

Yeni politikalara yonelik ilk uygulamalar;

eglibre fiyatlarini artirmak,

*kimyasal gubre ve diger girdilere yonelik sibvansiyonlari kaldirmak,
*tarimsal kredilerin kullanim kosullarini agirlastirmak,

*tarimsal desteklemeleri distirmek ve destekleme kapsamini daraltmak olarak
gerceklesmistir.

24 Ocak Kararlari ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) Ozellestirilmeye baslanmistir.
Oncelikli olarak Sut Endustrisi Kurumu (SEK), YEMSAN ve EBK gibi KIT ler
Ozellestirilmistir.
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5 Nisan 1994

1980’li yillarin sonuna gelindiginde, serbestlesme politikasinin olumsuzluklari
yasanmaya baslamistir.

Ulke hizla bir krize siiriklenmistir. ithalatin arttigi, ihracatin olumsuz etkilendigi
ve dolayisiyla cari acigin arttigi, yiksek oranl maas ve lcret zamlarinin yapildig
bu donemin sonunda, 1994 yilinda mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar
kazandirmak, sturdurulebilir kalkinmayi saglamak ve yapisal reformlari uygulamak
amaciyla 5 Nisan Kararlari olarak anilan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
yararlige koyulmustur.

5 Nisan Kararlari ile destekleme alimi yapilan trin sayisi azaltilmis, prim
uygulamasina son verilmistir.

Bu uygulamalar cok uzun omurli olmamis 1997 yilindan itibaren eski
uygulamalara geri donulmustur.
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1994 sonrasi

Bu donemdeki dis gelismeler: 1994 yilinda Turkiye’nin de taraf oldugu DTO Tarim
Anlasmasi’nin imzalanmasi, ikincisi ise 1996 yilinda AB ile GUmruk Birligi Anlasmasi’nin
yurarlige girmesidir.

DTO Tarim Anlasmasi geregince, Turkiye ithalatta giimrik vergi oranlarini 10 yilda %24
oraninda azaltmasi gerekmektedir.

Turkiye, bu taahhidinu kisa zaman icerisinde gerceklestirmistir. Tarim Anlasmasi’nin
zorunlu kildigi en 6nemli politika degisikligi, tarimsal desteklemelerin rekabeti bozacak
sekilde trtn bazl verilmesi politikasindan kademeli olarak vazgecilmesidir.

Ic destek kapsaminin, ticaret ve liretim lzerinde bozucu etkisi olmayan ya da cok az olan
‘vesil kutu’ kapsamina kaydirilmasi, az gelismis Ulkeler harig, anlasmaya taraf butin
ulkelerin mecburiyetidir.

AB Gumruk Anlasmasi’nda ise temel olarak tarim urinleri kapsam disi birakilmakla
birlikte sut, seker, tahil gibi islenmis trtnler kapsama alinmistir.
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2000 ve Sonrasi Donem

2000’li yillar buyuk ekonomik krizler ile baslamis, bu krizler tlke ekonomisini ciddi
boyutlarda etkilemistir.

Bu krizlerden, bltln sektorler gibi tarim sektori de olumsuz sekilde etkilenmistir.

Ozellikle girdi fiyatlarinin ve tarimsal kredi faizlerinin cok fazla yikseldigi bu
donemde, 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlasmasinin dnkosullarindan biri
olan, mevcut destekleme politikalarina son verilerek DGD’ye gecilmesine yonelik
karar, 2000/2172 sayili Tarimda Mevcut Destekleme Politikalarinin Degistirilerek
Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Saglanmasi Ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi
Amaciyla Ulke Capinda Uygulama Baslatiimasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige girmistir.
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2000 ve Sonrasi Donem

Tarimsal politika araclarinda gerceklestirilen bu kokla degisiklikte en dnemli rolq,
2001 yilinda Dunya Bankasi (DB) katkisi ile gerceklestirilen Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) oynamistir.

Mevcut tarimsal destekleri azaltarak yeni bir destekleme sisteminin getirilmesi,
KIT lerin dzellestirilmesi, tarimsal tGriinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda devlet
mudahalesinin azaltilmasi gibi bilesenlerden olusan ARIP’in amaci, DGD’nin
yururlige konmasi, Uretim fazlasi olan alanlarin alternatif alanlara kaydiriimasi ve
59 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TSKB)'nin yeniden yapilandiriimasidir

2000'li yillarda tarim politikalarini belirleyen diger dis faktorler, OTP’ye uyum ve
DTO Tarim Anlasmasidir. 2000 éncesi sartlari belirlenen Tarim Anlasmasinin yani
sira, bu doneme damgasini vuran AB ile muzakerelerin baslamasi ile uyum
calismalari hiz kazanmistir.
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2000 ve Sonrasi Donem

2005 yilinda AB ile Mizakere Cerceve Belgesi’nin onaylanmasi ile tarima iliskin
mevzuat Uc¢ fasilda yurutilmeye baslanmistir:

“Tarim ve Kirsal Kalkinma (11. Fasil)”,
“Gida Guvenilirligi, Hayvan ve Bitki Saghgi (12. Fasil)”,
“Balik¢ilik (13. Fasil)”

Turkiye’nin AB muktesebati ile olan uyumunu degerlendirmek tzere Katilim
Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar ve llerleme Raporlari géz dntine
alinmaktadir.
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2000 ve Sonrasi Donem

2005 yilinda ureticilerin belirli riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin
edilmesini temin etmek tGzere 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu yururlige
girmis;

Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
policelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktierya calismalari, tazminat
ddemelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin

gelistirilmesi, yayginlastiriilmasi ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin
yurutulmesi amaciyla Havuz kurulmustur

ZTE 331-AVRUPA BIRLiGI TARIM POLITiKASI ve TURKIYE ders notlari Prof.Dr. ilkay Dellal



2000 ve Sonrasi Donem

AB uyum calismalari kapsaminda, 2007 yilinda ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde ongorulen ilke ve hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek
amaciyla 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun yuarirlige girmis ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur.
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Tarim Kanunu (2006)

Tarim Kanunu;

*tarim politikalarinin amac, kapsam ve konularinin belirlenmesi;

*tarimsal destekleme politikalarinin amac ve ilkeleriyle temel destekleme
programlarinin tanimlanmasi;

*bu programlarin yuruttulmesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari
yapillanmanin tespit edilmesi;

*tarim sektorinde uygulanacak 6ncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla
ilgili kanuni ve idari dlizenlemelerin yapilmasi ve tum bunlarla ilgili uygulama usul
ve esaslari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tarim Kanunu : Amac

Tarim Kanunu: tarimin ve tarimsal destekleme politikasinin cercevesinin cizildigi
ilk kanun

*Tarim Kanununda tarim politikalarinin amaclari;

*tarimsal Uretimin ic ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi,
*dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
everimliligin artirilmasi,

egida guvencesi ve guvenliginin gliclendirilmesi,

eUretici orgutlerinin gelistirilmesi,

*tarimsal piyasalarin gliclendirilmesi ve

*kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah dizeyini
yukseltmektir.
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Tarim Kanunu : Amac

*Tarimsal tGretimde verimlilik, Grin cesitliligi, kalite ve rekabet gucunin
yukseltilmesi,

* Yeterli ve glivenilir gida arzinin saglanmasi,
* Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi,

* Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin
yayginlastiriimasi,

e Tarimsal girdi ve Urun piyasalarinin gelistirilmesi ve Uretim-pazar
entegrasyonunun saglanmasi,

* Tarimsal Gretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde
yonlendirilmesi,

* Tarim sektorunun kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iliskin
duzenlemeler yapilmasi,
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Tarim Kanunu : Amac

* Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

* Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetimi mekanizmalarinin gelistirilmesi,
* Kirsal hayatin sosyo-ekonomik acidan gelistirilmesi,

e Uretici 8rgitlenmesinin gelistirilmesi,

* Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullaniimasi,

* Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik buyuklikteki tarim
isletmelerinin olusturulmasi,

* Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi,

* Avrupa Birligine uyum surecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclari karsilayabilecek
sekilde ortak piyasa dizenlerinin 6ngoérdugd, idari ve hukuki dizenlemelerin yapilmasidir
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Tarim Politikasinin llkeleri

* Tarimsal Uretim ve kalkinmada butlncul yaklasim,

* Uluslararasi taahhutlere uyum,

* Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araclarinin kullanimi,
e Orgutlilik ve kurumsallasma,

e Ozel sektériin roliinin artirilmasi,

 Sardurulebilirlik, insan saghgi ve cevreye duyarlilik,

* Yerinden ybnetim,

e Katilimcilik,

* Seffaflik ve bilgilendirmektir.
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2000 ve Sonrasi Donem

2009 yilindan itibaren, DGD uygulamasina son verilmis, destekler alan ve Grin
bazli 6demeler seklinde devam etmistir.

AB’de 1965 yilindan giinimuze dek uygulanan, faaliyet gosteren isletmelerin
gelir sagladig! Gretim deseninin gorulmesi ve faaliyet analizi ile de politikalarin
sahaya etkisinin degerlendirilmesini amaclayan CMVA, Turkiye’de, 2009 yilinda
“Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”in ylrurlige girmesiyle faaliyete gecmistir.
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Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2013-17)

*toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan,
eileri teknolojiye dayali,
ealtyapi sorunlarini ¢c6zmus,

eorgutltligu ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali Gretim yapisiyla
uluslararasi rekabet glicinu artirmis ve

edogal kaynaklari strdirulebilir kullanan bir tarim sektorinin olusturulmasidir.
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