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Turkiye'de Tarim Politikas! Araclar

Turkiye'de destekleme politikalari, uzun yillar boyunca, tretim odakl
gerceklestirilmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Gretim, biyiik bir sorun
teskil etmekteydi. Bu donemde; Uretimi artirmak, gida arzini garanti altina
almak, tlkenin kendine yeterliligini saglamak tarim politikalarinin temel amacini
olusturmustur.

devam eden surecte uUretimin artisi disinda politika amaclari olustukca,
destekleme politikalarina da yeni araclar eklenmistir.

2000’li yillara kadar uygulanan destekleme politikasi araclarini;
destekleme alimlari ve pazar fiyat destegi,
girdi ve kredi subvansiyonlari ve

genel hizmetler olarak ayirmak mumkdnddr.
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Destekleme Alimlari ve Fiyat Destegi

Destekleme alimlari, devletin gorevlendirdigi bir kurulus tarafindan, Bakanlar Kurulunca
belirlenen fiyat Uzerinden, s6z konusu kurulusun kendi adina alim yapmasi, yani piyasada
alici olarak islev gostermesi sonucu piyasada talep artisinin desteklenmesi yontemidir.

Fiyat yoluyla destekleme alimlari, Cumhuriyet tarihinde ilk kez 1932 yilinda alimi yapilan
bugday ile baslamistir.

Bugdaya yonelik destekleme alimlarini yapmak tGzere, 6ncelikli olarak Ziraat Bankasi
gorevlendirilmis, Uretimin artmasi ve alima konu olan Urlnlerin ¢cesitlenmesi neticesinde
ise bu gorevi devretmek tzere 1938 yilinda TMO kurulmustur.

Bugday fiyatlarini belirli bir seviyede tutabilmek icin 1934 yilinda Bugday Koruma Karsiligi
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla, ciftcilerin kendi tiketim ihtiyaclariicin Grettikleri
bugday disinda, satisa konu olan bugdaylar vergiye tabi tutulmaktadir.
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Destekleme Alimlari ve Fiyat Destegi

Planli déneme kadar TMO, TSKB'ler ve KiT’lerce, bugdaya ek olarak arpa, tutiin, seker
pancari, hashas, findik, Antep fistigi, kuru Gzim, kuru incir, cay ve pamuk gibi tarimsal
urtinlere yonelik destekleme alimlari yapilmistir.

Planli donem ile birlikte destekleme alimi yapilan trlin sayisi hizli bir artis gostermistir.
Desteklenen Urln sayisi 1970 yilinda 15, 1980 yilinda 24’e yukseltilmis, 1990 yilinda 10°a
dusdridlmustir (24 Ocak Kararlar).

1991 ve 1992 yillarinda 24 ve 26 olarak belirlenen Grin sayisi, bu tarihten itibaren
dismeye baslamistir.

Destekleme alimi yapilan Grin sayisinin 1990’larin basinda iki kat artirilmasi; alimlarin
tarihsel strec icerisinde siyasi arac¢ seklinde kullanilmis oldugunun bir gostergesidir.
Ulkede giin gectikce derinlesen ekonomik kriz ve 1991 Genel Secimlerinin etkisiyle
yukseltilen Urin sayisi, 5 Nisan 1994 Kararlari ile bugday, arpa, misir, celtik, cavdar, yulaf,
tutun, sekerpancari ve hashas olarak dokuza dusuralmustur.
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Girdi ve Kredi Destekleri

Girdi sibvansiyonlari; gubre basta gelmek lGzere, tohumluk, asili meyve fidani, micadele
ilaci, sulama suyu ve su pompalarinda kullanilan elektrige dusuk tarife saptanmasi gibi
uygulamalardir.

Gubre destegi, Turkiye’de 1970’li yillarda uygulanmaya baslamis ve 1994 yilina kadar,
kimyevi giibreye yonelik destek, glibre Ureticisine 6denmistir. 1994 yilindan sonra ise
odemeler, glibre Ureticisine degil, gubreyi satin alan Ureticiye, satin alma isleminden sonra
odenmeye baslamis, fakat 1997 yilinda eski uygulamaya geri donilmus, 2001 yilinda
kaldirilmistir.

1985 yilindan itibaren, sertifikali tohumlara ve sertifikali fidanlara yonelik destekler

uygulanmaya baslamis; belirlenen cinslerdeki tohumlara, kilogram basina ve fidan basina
destek verilmistir.

1987 yilinda zirai ilaclara yonelik destekleme, yine 1987 yilinda sut tesvikleri uygulanmaya
baslamis; 2001 ekonomik istikrar surecinde, bu tG¢ uygulamaya da son verilmistir.
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Girdi ve Kredi Destekleri

Tarimsal Gretimi ve sermaye kullanimini desteklemenin en dnemli yollarindan
biri de ciftcilere yonelik kredi destegi verilmesidir. Planli Donemle birlikte,
ciftciye dusuk faizli kredi destegi saglamak lGzere oncelikli olarak Ziraat Bankasi,

sonrasinda da yine Ziraat Bankasi tarafindan kredi saglanan Tarim Kredi
Kooperatifleri gorevlendirilmistir.
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Genel Hizmeler

Genel Hizmeler:

2000’li yillara kadar uygulanan destekleme politikalariicerisinde genel amacli
ama oldukca dnemli etkileri olan destekleme bicimi, genel hizmetler olarak
tanimlanmistir. Genel hizmetler kapsaminda giren destekleme araclari

Arastirma, Egitim ve Yayim Hizmetleri,
Denetim, Kontrol, Laboratuvar Hizmetleri,
Hastalik ve Zararlilara Karsi Koruma,

Altyapi ve Yapisal Hizmetler olarak siniflandiriimaktadir.

ZTE 331-AVRUPA BIRLiGI TARIM POLITiKASI ve TURKIYE ders notlari Prof.Dr. ilkay Dellal



2000 Sonrasi Destekleme Politikalari

Tarimsal Destekleme Odemeleri (2001-2015)(Cari fiyatlarla Milyon TL)

Tarimsal Destek Odemeleri 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013(1)| 2014(2) | 2015(3)
Alan Bazh Tarimsal Destekler 621| 1877 2530 2.480] 2409| 2.759| 2.607| 2.124| 1247| 2056| 2238| 2379| 2438| 2.723| 2.964
Dogrudan Gelir Destegi 500| 1.877| 2.530] 2.125| 1.673] 2.653| 1.640| 1.140 0 0 0 0 0 0 0
*i‘“.a“ L IE O o 3 e S, 0 0 0 0 0 ol 10 0 13 si| 150 172] 154 199 230
yi Tarim)

Mazot Destegi 0 0 0] 355| 410 0| 480 492| 469| 12| 510 581] 607] 650|700
Gilbre Desteg 121 0 0 0| 270 0| 345] 352] 96| 622| 625 695 718| 785] 850
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanm: 0 0 0 0 ol 371 50| 56| 85| 90| 120 98 761 118|130
i e 0 0 0 0 0 2 3 5 6 9| 30 23 40 50 55

azilerini Koruma)

Findik 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 6s2] 710 710]  720] 790|860
Alternatif Uriin Odemeleri 0 0 0 0 0 0 0 0 4 9 17 1 0 1 2
Telafi Edici Odemeler 0 0 0 ol sel 67| 79| 79| 74| s 76 99| 123| 130] 137

Hark Odcmest Drestckicme 362| 240| 395| 334| 897| 1292 1.797| 1.848] 2007| 20s6| 2523| 2379 2607| 2921 3.065

Hizmetleri
Hayvanailik Destekleri 49| 75| 126] 209| 345| 660| 741| 1.095| 908| 1.158| 1.670| 2216| 2.756| 2.887| 2.953
Kursal Kalkinma Destekleri (4) 0 0 0 0 0 ol s8o| 109] 247] 304| 302 196 478 484|500
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 0 0 0 2 40 47 61 30 240 263 299 356 404
Diger Tarimsal Destekler 0| 84 ol 61| 57| 33| 23| 39| 175 30 7 120 109 99 114
Afetten Zarar Goren Ciftgilere 0 0 0 0 1| 46| 355 577 29| 137 28 0 0 0 0
Yardim Odemeleri

e smbar b Lalnras 0 0 0 0 0 0 ol 25| 75| 126 114 1200 90| 120 141
Hayvancilik Destekleri

Toplam 1.032| 2.276| 3.051| 3.084| 3.708| 4.793 | 5.643| 5.864| 4.749| 5947| 7.88| 7.673| 8.777| 9.599| 10.141

Kaynak: Yillik Programlar
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2000 Sonra5| Destekleme Politikalar

Ciftci Kaylt Ylllara gnre destekleme lsletme hasma diisen ortalama
Yil Sistemi’ne kayith miktar1 (Milyar TL) destekleme miktar: (TL)

isletme sayisi
2001 2.182.767 1,032 473
2002 2.588.666 2,276 879
2003 2.765.287 3,051 1.103
2004 2.745.424 3,084 1.123
2005 2.679.737 3,708 1.384
2006 2.609.723 4,793 1.837
2007 2.613.234 5,643 2.159
2008 2.380.284 5,864 2.464
2009 2.328.731 4,749 2.039
2010 2.320.209 5,947 2.563
2011 2.288.366 7,188 3.141
2012 2.214.390 7,673 3.465
2013 2.183.270 8,777 4.020
2014 2.206.874 9,599 4.350

Kaynak: GTHB, 2015
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2000 Sonrasi Destekleme Politikalari

DGD Odemeleri

- ey = =W - Em . W R T W e VJQ——“-.-“-“—-

DGD Uygulanan Alan | Birim DGD Odeme Ust Ehe
Yillar ; ==y Tamamlanma
(milyon da) (TL/da) Limiti (dekar)
Zamanm
2001 118 10 200 2002 -Mays
2002 162 13,5 500 2003 -Temmuz
2003 166 16 500 2004 -Agustos
2004 166 16 500 2006 - Ocak
2005 164 10 500 2006 - Agustos
2006 163 10 500 2007 - Haziran
2007 162 7 500 2008 - Agustos

Kaynak: GTHB, 2009
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2000 Sonrasi Destekleme Politikalari

. — W T o T L T T T L Tl P l;r e W el J

Villar Tﬁg;?;: TI\?ill.(ltl::?l Tn:g;l_z;m G?EH Tﬂl‘lmSﬂil !)este!demele“rin GSYH
(Milyon TL) (Milyon TL) cindeki Pay1 (%)
2001 1.032 240.224 0,43
2002 2.276 350.476 0,65
2003 3.051 454781 0,67
2004 3.084 559.033 0,55
2005 3.708 648.932 0,57
2006 4.793 758.391 0,63
2007 5.643 843.178 0,67
2008 5.864 950.534 0,62
2009 4.749 952.559 0,50
2010 5.947 1.098.799 0,54
2011 7.188 1.297.713 0,55
2012 7.673 1.416.798 0,54
2013 8.777 1.561.510 0,56
2014 9.599 1.749.782 0,55

Kaynak: TUIK, Yillik Programlar
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AB’ye Uyum Surecinde Kirsal Kalkinmaya
Yonelik Politikalar

Turkiye ve AB iliskileri:

1964 yilinda Ankara Antlasmasi’nin yururlige girmesiyle baslamis,

7 yil siren hazirlik déneminin ardindan, 1970 yilinda Katma Protokol’liin imzalanmasiyla 22 yillik gecis donemi
baslamis ve

1996 yilinda Gumruk Birligi ile Turkiye, nihai donem olarak adlandirilan sirece girmistir.
1999 yili Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'nin AB’ye aday uye statiusi resmen onaylanmistir.

Blitln aday Ulkelere oldugu gibi, Turkiye icin de Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlanmasina karar
verilmis, 2001 yilinda ilk KOB hazirlanmistir.

KOB’larda yer alan dnceliklerin hayata gecirilmesine yonelik Turkiye’nin program ve takvimini iceren Ulusal
Program, ilk olarak 2001 yilinda onaylanmistir.

KOB; 2003, 2006 ve 2008 yillarinda gozden gecirilmis, Ulusal Program ise 2003 ve 2008 yillarinda
glncellenmistir.

2004 yilinda gerceklesen Bruksel Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelerin baslamasi karari alinmistir
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Kirsal Kalkinmaya Yonelik Politikalar

Tarkiye'nin AB’ye aday ulke statlsu elde etmesi ile, 6ncesinde kredi destegi olarak
uygulanan mali yardim, 2001 yilinda AB tarafindan “Turkiye icin Katilim Oncesi
Mali Yardima Dair Cerceve Tuzuk”un kabul edilmesiyle birlikte hibe seklinde
yapilmaya baslamistir.

Turkiye’ye yonelik hibe destegi, nakdi olmayan ve sadece proje bazli hale olarak
dizenlenmistir.

Bu destegin kullanilmasinin kosulu, Turkiye’nin KOB ve Ulusal Program onceliklerini
yerine getirmesidir.

Hibe destegi; muktesebat uyumu, muktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite
olusturulmasi ve bunun icin gerekli yatirim ihtiyaci ile ekonomik ve sosyal uyum

projeleri (bolgesel kalkinma, sinir 6tesi ishirligi ve KOBI projeleri) vasitasiyla
gerceklestirilmistir.
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Kirsal Kalkinmaya Yonelik Politikalar

2007 yilina kadar bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla yapilan
yardimlarin yerini, 2007 yilindan itibaren IPA almistir. Turkiye, diger aday ve
potansiyel aday ulkelere de saglanan katilim oncesi yardim araci IPA’dan
faydalanmaktadir.

IPA’nin temel bilesenlerinden olan kirsal kalkinmaya yénelik hibe destegi IPARD
aracihigiyla gerceklesmektedir.

IPARD’In iki temel amaci bulunmaktadir. Bu amaclar; OTP’ye iliskin mevzuatin
uygulanmasina yonelik destek saglamak ve aday ulkenin tarim sektorinin ve
kirsal alanlarinin sirdurulebilir uyumuna katki saglamaktir. Bu amaclara 3 oncelik
altinda toplam 9 farkl tedbirle ulasilmasi planlanmaktadir.
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IPARD

Oncelik 1: Piyasa Verimliliginin Artirillmasi ve Topluluk Standartlarinin
Uygulanmasi Tedbirler:

a) Tarimsal arazilerin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina
yikseltilmesine ydnelik yatirimlar,

b) Tarim ve balikcilik Grtnlerinin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina
yukseltilmesine yonelik yatirnrmlar,

c) Uretici birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi.
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IPARD

Oncelik 2: tarim-cevre dnlemleri ve LEADER’In uygulanmasina yonelik hazirhk
eylemleri Tedbirler:

d) Cevre ve kirsal kesimlere iliskin eylemlerin uygulanmasina hazirlik,

e) Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
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IPARD

Oncelik 3: Kalkinma ve Kirsal Ekonomi Tedbirler:

f) Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi,

g) Kirsalda ekonomik aktivitelerin cesitlendirilmesi ve kalkindirilmasi,
h) Egitim,

i) Teknik destek.
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IPARD

IPARD fonlarinin kullanilabilmesi icin hazirlanan Kirsal Kalkinma Programi, 2008
vilinda Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir.

2007-2013 doneminde saglanacak fonlarin dagitiilmasi icin on kosul olan TKDK
2007 yilinda kurulmustur.

TKDK’nin akreditasyonunun tamamlanmasinin ardindan, olusturulan il
koordinatorllklerinin koordinasyonu ile IPARD destekleri kullandirilmaya

baslamistir.

AB’nin TKDK’ya yetki devri ile birlikte; 6nce 20 ilde, sonrasinda da 22 ilin dahil
edilmesiyle toplam 42 ilde akreditasyonlari tamamlanan koordinatorlikler, kendi
bolgelerinde ylrutulecek projelerin koordinasyon gorevini icra etmeye
baslamistir. Uygun bulunan projeler, Turkiye ve IPA es finansmani ile hayata
gecirilmektedir.
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IPARD

2007-2013 yillariicin Turkiye’ye IPA kapsaminda yaklasik 5 milyon euro fon
ayrilmis, bu fonun yaklasik %20’si kirsal kalkinma bilesenine ayrilmistir.

Turkiye, aday ve potansiyel aday ulkeler icerisinde, gerek ntfus gerekse de
yUzolcima buayukligi sebebiyle, IPA kapsaminda en fazla destek alan ulke

konumundadir.

S6z konusu donemde yaklasik 10 milyar euro olan fonun %48’i Turkiye’ye
ayrilmistir.
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IPARD

IPARD kapsaminda;

sut Ureten tarimsal isletmelere yatirim, et Ureten tarimsal isletmelere yatirim,

sut ve sut Grunlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, et ve et Urtnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi,

su Urlnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistiriimesi,

yerel Grtnler ve mikro isletmelerin gelistiriimesi,

kirsal turizm ve yerel trlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi alt tedbirleri kapsaminda makine-ekipman
alimi, yapim isleri, hizmet alimi (genel harcamalar) ve gorindrlik harcamalari, ‘uygun harcamalar toplami’'nin
%50’si oraninda desteklenmektedir.

Sut ve et Ureten tarimsal isletmelere yatirim alt tedbirinde %50 olan destek orani; 40 yas altindaki geng
ciftciler icin %55, belirlenen daglik alanlar icin %60, daglik alanlarda isletmesi bulunan 40 yas alti ¢iftciler icin
ise %65 oraninda verilmektedir.
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Kirsal Kalkinma Projeleri

Turkiye’de gecmisten giinimuze bolgesel, yerel ve havza bazli bircok proje uygulanmis ve
uygulanmaya devam etmektedir. Bu projelerin onemli bir kismi dis kaynakl projelerdir.

Guneydogu Anadolu Projesi (GAP): Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli bolgesel
kalkinma projesi olan GAP, Firat-Dicle Havzasi ile Yukari Mezopotamya ovalarinda yer alan
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantap, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini
kapsamaktadir.

Konya Ovasi Projesi (KOP): Toplam 18 projeden meydana gelmektedir. Bu projelerin 14’(
sulama, 3’U icme suyu projesi ve 1’i de enerji projesidir . Aksaray, Karaman, Konya ve
Nigde illerini icine almaktadir.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP): Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Artvin, Bayburt, Giresun,
GuUmushane, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon illerinin temel altyapi ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve bolgede ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin hizlandirilmasi hedefiyle
hayata gecirilmistir.
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AB-TURKIYE Karsilastirmasi

Temel Ekonomik Gostergeler
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Kisi Basina GSYH

Kisi Basina GSYH (2010 yili fiyatlariyla, ABD Dolari)
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GSYH Buyume Orani

GSYH Biiyiime Orani (%)
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Tarimda Blyime Orani

Tarim Sektorii Biiylime Orani (%)
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GSYH'da Tarimin Payi

GSYH'da Tarim Sektoriiniin Payi (%)
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ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)
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| 1980’den 2012 yilina kadar olan
AB10 AB12 AB15 AB25 AB27 I donemde; OTP destekleri icerisinde
60 i =T ihracat geri-ddemeleri sifirlanmis,
| uretimle bagimli destekler ve diger
piyasa tedbirleri kademeli olarak
azalmistir. 2005 yilindan itibaren
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- uretimden bagimsiz destekler
e I olusturulmus ve bu desteklerin payi
2 _ gittikce artmistir. 2013’den sonra
OTP’de Uretime bagimli hi¢ destek

10 kalmamasi, bu tarihten sonra
yalnizca kirsal kalkinma, dogrudan

odeme ve bir miktar piyasa ile iliskili
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B ihracat Geri Gdemeleri O Diger Pivasa Tedbirleri B Piyasa-iligkili Harcamalar B Uretimle Bagimli Destekler gorUImEktEdw.
@ Uretimden Bagimsiz Destekler O Dogrudan Odemeler O Kirsal Kalkinma

Kaynak: EC, 2012. The CAP Towards 2020. DG AGRI.
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