Kadinlara Karsi Siddet



iNsAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESi®

Madde 3
Yagamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.

Madde 5
Hig kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamele-
lere tabi tutulamaz.

Madde 9

Hig kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonulamaz veya siiriilemez.

1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 27 Mayis
1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



KADINLARA YONELiK SiDDETiN ORTADAN KALDIRILMASINA DAIR
BiLDiRGE??

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 20 Aralik 1993 tarihinde
oylamaya bagvurulmadan kabul edilmistir.

Genel Kurul,

Tum insanlarin esitligi, giivenligi, hiirriyeti, biitiinligii ve onuruna iligkin haklarin
ve ilkelerin kadinlara evrensel olarak uygulanmasina acilen ihtiya¢ oldugunu kabul
ederek,

Bu haklarin ve ilkelerin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararasi Sézlesme, Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlegmesi
ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya
Kargs1 Sozlesme dahil olmak tizere uluslararas: belgelerde korunduguna isaret ederek,

Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin etkin olarak
uygulanmasinin kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine katkida bulunacagini ve bu
kararda beyan edilen Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildirge’nin bu siireci giiclendirecegi ve tamamlayacagini kabul ederek,

Kadinlara yonelik siddetin, bununla miicadele etmek igin bir dizi tedbirin oneril-
digi Kadinmn lerlemesi icin Nairobi Ileriye Déniik Stratejiler’de kabul edildigi gibi
esitlige, gelismeye ve barisa ve Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin tam olarak uygulanmasina engel oldugundan kayg: duyarak,

Kadinlara yonelik siddetin, kadimnlarin haklarinin ve temel 6zgiirliklerinin ihlalini
olusturdugunu ve bu hak ve ozgiirliikklerini kullanmalarini zedeledigini veya gegersiz
kildigini teyit ederek ve kadinlara yonelik siddet konusunda bu hak ve 6zgurliikleri
koruma ve tegvik etmedeki 6teden beri siiregelen basarisizliktan kayg: duyarak,

Kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin kadinlarin tizerinde egemenlik kurmalarina
ve onlara kargi ayrimcilik yapmalarina ve kadinlarin azami derecede ilerlemelerine en-
gel olmasina yol agan, kadinlar ve erkekler arasindaki tarihten gelen esit olmayan giic
iligkisinin bir tezahiirii oldugunu ve kadinlara yonelik siddetin, kadinlar: erkeklerle
karsilastirildiginda ikincil konuma zorlayan can alici sosyal mekanizmalardan biri ol-
dugunu kabul ederek,

Azinlik gruplarima mensup kadinlar, yerli topluluklara mensup kadinlar, miilteci

2 Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin (Declaration on the Elimi-
nation of Violence against Women) orijinal metni i¢in bkz. http:/www.un.org/documents/ga/
res/48/a48r104.htm (erigim: 28 Eylul 2009).

3 Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Yrd. Dog. Dr. Dolunay Ozbek tarafindan yapilmistir. Ceviri metin daha 6nce Istanbul Ba-
rosu Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi tarafindan yayinlanan Kadina Yonelik Cinsel Siddete Kar-
silastirmali Hukukun Yaklagimi bashkli kitapta yer almistir.
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kadinlar, gogmen kadinlar, kirsal veya merkezden uzak topluluklarda yasayan kadin-
lar, muhtag kadinlar, kurumlardaki veya gozlem altindaki kadinlar, kiz cocuklar, en-
gelli kadinlar, yash kadinlar ve silahli ¢atisma durumlarindaki kadinlar gibi bazi ka-
din gruplarinin siddete 6zellikle maruz kalma riski altinda bulunduklarindan kayg:
duyarak,

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 24 Mayis 1990 tarihli 1990/15 kararindaki Ek’in
23. paragrafindaki, kadinlara yonelik aile i¢indeki ve toplumdaki siddetin yaygin ol-
dugunun ve gelir, sinif ve kiltiir farki gozetmediginin kabultntin, bu siddetin 6nlen-
mesi icin acil ve etkin adimlarla tamamlanmasi gerektigi sonucunu hatirlatarak,

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, sarih olarak kadinlara yonelik siddet sorununa
iligkin bir uluslararasi belge i¢in gerceve ¢aligmasinin gelistirilmesini tavsiye ettigi 30
Mayis 1991 tarihli 1991/18 kararimi da hatirlatarak,

Kadin hareketlerinin, kadinlara yonelik siddet probleminin dogasina, siddetine ve
buyuklugine giderek artan bir dikkat ¢ekmekte oynadiklari roli memnuniyetle karsi-
layarak,

Kadinlar i¢in toplumda hukuksal, sosyal, siyasal ve ekonomik esitligi kazanma fir-
satlarinin, bagka sebeplerin yanisira, devaml ve stirekli siddet sebebiyle kisitli olmasi
karsisinda endiselenerek,

Yukaridakilerin 1s1ginda, kadinlara yonelik siddetin acik ve kapsayici bir tanimi-
na, kadinlara yonelik siddetin her bigiminin 6nlenmesinin temin edilmesi igin uygula-
nacak haklarin acik bir beyanina, sorumluluklart bakimindan devletlerin taahhiidiine
ve kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in genel olarak uluslararasi toplulugun ta-
ahhiidiine ihtiya¢ olduguna kani olarak,

Asagidaki Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’yi
resmen ilan eder ve herkes tarafindan bilinmesi ve saygi gosterilmesi igin her ¢abanin
gosterilmesini tegvik eder:

Madde 1

Bu Bildirge’nin amagclari bakimindan kadinlara yonelik, siddet ister kamusal ister
0zel hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya ozgurlikten keyfi ola-
rak yoksun birakma dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar
veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete
dayali her tiirlii siddet eylemi anlamina gelir.

Madde 2

Kadinlara yonelik siddetin, bunlarla sinirli olmaksizin asagidakileri icerir bigimde
anlagilmasi gerekir:

(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz cocuklarinin cinsel suistimali,
drahoma baglantili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin cinsel organini sakatlama veya ka-
dina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil) kisiler-
ce uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak tizere aile icinde meyda-
na gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger yerlerde
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meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige zorlama dahil ol-
mak lizere genel olarak toplum icinde meydana gelen siddet;

(c) Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya g6z yumulan fiziksel, cinsel
veya psikolojik siddet.

Madde 3

Kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya herhangi baska bir
alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgurliiklerden esit olarak yararlanma ve bun-
larin esit korumasi altinda olma haklari vardir. Bu haklar digerlerinin yani sira sunla-
r1 kapsar:

(a) Yasama hakki;
b) Esitlik hakki;
c) Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki;
d) Kanun 6ntinde esitlik hakki;
e) Tiim ayrimcilik bigimlerinden azade olma hakki;
f) Ulagilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standard: hakki;
g) Adil ve elverigli calisma kogullar hakks;
h) Iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye veya ceza-
landirmaya maruz birakilmama hakki.

(
(
(
(
(
(
(

Madde 4

Devletler kadinlara yonelik siddeti kinamali ve onlenmesine yonelik yiikiimlulik-
lerinden kaginmak icin hicbir adeti, gelenegi veya dinsel diigiinceyi ileri siirmemelidir.
Devletler tiim uygun yollari kullanarak ve gecikmeksizin kadinlara yonelik siddeti 6n-
lemeye yonelik bir politika izlemek zorundadir ve bu amaca yonelik olarak:

(a) Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ni, heniiz yap-
mamiglarsa onaylamayi veya buna katilmayi veya bu Sozlesme’ye koyduklar: ¢ekince-
leri geri almayi giindeme almalidirlar;

(b) Kadinlara yonelik siddet uygulamaktan kaginmalidirlar;

(c) Gerek Devlet tarafindan gerekse ozel kisiler tarafindan iglenen kadinlara yone-
lik siddet eylemlerini 6nleme, sorusturma ve ulusal mevzuati uyarinca cezalandirma
konusunda gereken 6zeni gostermelidirler;

(d) Siddete maruz kalmis kadinlara verilen zararlar1 cezalandirmak ve tazmin et-
mek icin ulusal hukuk vasitasiyla cezai, hukuki, idari ve ¢alisma alaninda yaptirimlar
gelistirmelidirler; siddete maruz kalmig kadinlara adalet mekanizmalarina bagvuru
imkani ve ugradiklari zararin ulusal hukuk uyarinca adil ve etkin bicimde tazmin edil-
mesi saglanmalidir; devletler bu mekanizmalara bagvurarak arayabilecekleri haklari
konusunda kadinlar bilgilendirmelidirler;

(e) Sivil toplum kuruluslarinca, 6zellikle de kadinlara yonelik siddet meselesi ile il-
gilenenlerince saglanabilecek igbirligi uygun oldugunca goz 6niinde bulundurularak,
kadinlarin her tiirli siddete kargi korunmalarina yonelik ulusal eylem planlari hazir-
lanmasi veya halihazirda var olan planlara bu amaca yonelik hiikiimlerin dahil edil-
mesi olanagini dikkate almalidirlar;
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(f) Kadinlarin siddetin herhangi bir turiine maruz kalmamalarini tegvik eden onle-
yici yaklagimlari ve hukuki, idari, kiiltiirel ve siyasi tedbirleri kapsayici sekilde gelis-
tirmeli ve kadinlarin, cinsiyet farkliliklarina duyarsiz kanunlar, adli ve kolluk uygula-
malar1 veya diger miidahaleler sebebiyle yeniden magdur haline gelmemelerini sagla-
malidirlar;

(g) Mevcut kaynaklarinin 1siginda miimkiin olan azami derecede ve gerektiginde
uluslararasi igbirligi cercevesinde, siddete maruz kalmig kadinlarin ve uygun oldugun-
da cocuklarinin destek yapilarinin yani sira, rehabilitasyon, ¢cocuk bakiminda yardim,
tedavi, danigmanlik ve saglik ve sosyal hizmetler, kolayliklar ve programlar gibi, uz-
manlagmis yardim almalarini saglamaya ¢alismali ve onlarin giivenligini ve fiziksel ve
psikolojik rehabilitasyonlarini saglayici diger her turli uygun tedbiri almalidirlar;

(h) Hiikkimet biitcelerinde, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin faaliyet-
leri i¢in yeterli kaynaklara yer vermelidirler;

(i) Kadinlara yonelik siddeti onleyecek, sorusturacak ve cezalandiracak politikala-
r1 uygulamaktan sorumlu kamu yetkililerinin ve kolluk ve yarg: gorevlilerinin, kadin-
larin ihtiyaglarina duyarli olmalari igin egitim almalarinin saglanmasi igin 6nlemler al-
malidirlar;

(j) Kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig bicimlerini degistirmek ve cins-
lerden birinin Gstinlugi veya asag1 olmast fikrine ve kadin ve erkekler igin basmaka-
lip rollere dayanan ényargilari, geleneksel uygulamalar ve tiim diger uygulamalari sil-
mek tizere, 6zellikle egitim alaninda tiim uygun tedbirleri almalidirlar;

(k) Ozellikle aile igi siddet iizerine, kadinlara yonelik siddetin degisik tiirlerinin
yayginligina iliskin arastirmalari 6zendirmeli, veri toplamaly, istatistikler ¢ikarmali ve
kadinlara yonelik siddetin sebepleri, niteligi, ciddiyeti ve sonuglari tizerine ve kadinla-
ra yonelik siddetin onlenmesi ve tazmin edilmesi icin uygulanan 6nlemlerin ne kadar
etkili oldugu tizerine arastirmalari tegvik etmelidirler; bu istatistikler ve arastirmalarin
bulgulari kamuya agiklanacaktir;

(1) Siddete ozellikle maruz kalma tehlikesi altinda olan kadinlara yonelik siddeti
onlemeyi hedefleyen tedbirleri almalidirlar;

(m) Ilgili Birlesmis Milletler insan haklari sozlesmelerince sunmalar1 gereken ra-
porlarma kadinlara yonelik siddet hakkinda bilgileri ve bu Bildirge’yi uygulamak i¢in
alinan onlemleri de dahil etmelidirler;

(n) Bu Bildirge’de belirlenen ilkelerin uygulanmasina yardimei olmak igin uygun
rehber ilkelerin gelistirilmesini tegvik etmelidirler;

(0) Kadin hareketinin ve tim dinyadaki sivil toplum kurulusglarinin kadinlara yo-
nelik siddet konusunda bilinglendirme ve sorunu hafifletmedeki énemli roliinii tani-
malidirlar;

(p) Kadin hareketinin ve sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalarini kolaylagtirmali
ve gliglendirmelidirler ve onlarla yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde isbirligi yapmali-
dirlar;

(q) Uyesi olduklar: hiikiimetler aras: bolgesel érgiitlerin, kadinlara yonelik sidde-
tin 6nlenmesini uygun oldugunca programlarina dahil etmesini tegvik etmelidirler.
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Madde 5

Her biri kendi gorev alanlar i¢inde olmak tizere, Birlesmis Milletler sisteminin or-
ganlar1 ve uzmanlagmis kurumlari bu Bildirge’de belirtilen haklarin ve ilkelerin tanin-
masina ve gerceklestirilmesine katkida bulunmalidirlar ve bu amaca yonelik olarak,
digerlerinin yani sira:

(a) Siddete kargt miicadele etmek igin bolgesel stratejiler belirlemek, deneyim alig-
veriginde bulunmak ve kadinlara yonelik siddeti 6nlemeye yonelik programlarin mas-
raflarini kargilamak amaciyla uluslararasi ve bolgesel isbirligini gliclendirmelidirler;

(b) Kadinlara yonelik siddet konusunda tiim kisilerin dikkatini ¢ekmek ve biling-
lendirmek amaciyla toplanti ve seminerlerin diizenlenmesi 6zendirmelidirler;

(c) Kadinlara yonelik siddet konusuna etkin olarak hitap etmeleri i¢in andlagsma-
larla kurulmus insan haklar1 birimlerinin arasinda, Birlesmis Milletler sistemi iginde
esgidimi ve aligverisi gliclendirmelidirler;

(d) Birlesmig Milletler sisteminin orgutleri ve birimleri tarafindan, diinyadaki sos-
yal durum tzerine hazirlanan periyodik raporlar, benzeri sosyal egilim ve sorunlara
iligkin analizlere, kadinlara yonelik siddetteki egilimlerin incelenmesini dahil etmeli-
dirler;

(e) Devam eden programlara, bilhassa siddete 6zellikle maruz kalma tehlikesi al-
tinda olan kadinlara iliskin olarak, kadinlara yonelik siddet konusunu dahil etmeleri
icin Birlesmis Milletler sisteminin orgiitleri ve birimleri arasinda esgiidiimii tegvik et-
melidirler;

(f) Kadinlara yonelik siddete iligkin olarak, bu Bildirge’de deginilen onlemleri goz
oniine alan rehber ilkelerin ve kilavuzlarin hazirlanmasini 6zendirmelidirler;

(g) Insan haklar belgelerinin uygulanmasina iligkin gérevlerinin yerine getirilme-
sinde, kadinlara yonelik siddetin onlenmesi sorununu uygun oldugunca goz oniinde
tutmahdirlar;

(h) Kadinlara yonelik siddet sorununa hitap etmede sivil toplum orgutleriyle igbir-
ligi yapmalidirlar.

Madde 6

Bu Bildirge’deki higbir sey, bir Devlet’in kanunlarinda ya da bir Devlet’te yiiriir-
lukte bulunan uluslararasi andlagma veya diger belgede olabilecek kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesinde daha yararli herhangi bir hitkmii etkilemeyecektir.



BiRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN ONLENMESI
KOMITESiI’NiN 12 NO’LU GENEL TAVSIYESi:
KADINLARA KARSI SiDDET*>

Sekizinci Oturum, 1989

Kadinlara Yonelik Siddet
Kadinlara Kargt Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi,

Sozlesme’nin 2, 5, 11, 12 ve 16. maddelerinin, Taraf Devletleri, kadinlari aile igin-
de, is yerinde veya toplumsal hayatin bagka herhangi bir alaninda meydana gelen her
tirlii siddetten korumak amaciyla hareket etmesini gerektirdigini g6z 6ntinde bulun-
durarak,

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1988/27 sayili kararini dikkate alarak,

Taraf Devletlerin Komite’ye sunduklari donem raporlarina asagidaki hususlara
iliskin bilgileri de eklemelerini tavsiye etmektedir:

1. Kadinlari giindelik hayat igerisinde karsilagilan her tiirli siddet olayina (cinsel-
lige dayali siddet, aile ici istismar, ig yerinde cinsel taciz vb.) kargi korumak igin ¢ikar-
tilmis olan yirtirlikteki mevzuat;

2. Bu tiir siddeti ortadan kaldirmak amaciyla alinmig diger tedbirler;

3. Saldir1 veya tacize ugramus kadinlara yonelik mevcut yardim hizmetleri;

4. Kadinlara yonelik her tirlu siddet olayina ve siddet magduru kadinlara iligkin
istatistiki veriler.

4  Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi’nin 12 No’lu Genel Tavsiye-
si: Kadinlara Kars: Siddet (United Nations Committee on the Elimination of Discrimination aga-
inst Women, General Recommendation No.12: Violence against Women) metninin orijinali i¢in
bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom12 (eri-
sim: 28 Eylul 2009).

Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Defne Orhun tarafindan yapilmustir.

6 CEDAW Komitesi olarak anilmaktadir.

1%,
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BIiRLESMi$ MILLETLER KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN
ONLENMESi KomiTESI’NiN? 19 No’LU GENEL TAVSIYESi:
KADINLARA KARSI SiDDET®?

On Birinci Oturum, 1992
Kadinlara Yonelik Siddet

Arka Plan

1. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve 6z-
giirliiklerden yararlanma ehliyetini ciddi sekilde kisitlayan bir ayrimcilik seklidir.

2. Komite, 1989 yilinda, Devletlere, raporlarinin siddet ve siddetle miicadelede ali-
nan onlemler hakkinda bilgi igermesi gerektigini tavsiye etmistir (12 No’lu Genel Tav-
siye, 8. oturum).

3.1991 yilinda duiizenlenen 10. oturumda, 11. oturumun 6. madde ve kadin somu-
risi, cinsel taciz ve kadina yonelik siddet ile ilgili diger maddeler tizerinde tartigma ve
¢aligmaya ayrilmasina karar verilmistir. Bu konu, Genel Kurul’un 18 Ekim 1990 ta-
rihli 45/155 No’lu onergesi ile toplantiya ¢agirdigi 1993 yilinda gerceklestirilecek
Diinya Insan Haklar: Konferansi’na iliskin beklenti cercevesinde secilmistir.

4. Komite, Taraf Devlet raporlarinin timuntn kadinlara karst ayrimeilikla top-
lumsal cinsiyete dayali siddet ile temel insan haklar1 ve ozgiirliiklerinin ihlalleri arasin-
daki yakin baglantiy1 yeterince yansitmadigi sonucuna varmigtir. Sozlesme’nin tam
anlamiyla uygulanabilmesi devletlerin kadinlara yonelik siddetin tiim bigimlerini or-
tadan kaldirmaya yonelik pozitif 6nlemler almasini gerektirmektedir.

5. Komite, Taraf Devletlere Sozlesme cercevesinde rapor sunarken, yasalarini ve
politikalarini gozden gegirirken Komite’nin toplumsal cinsiyete dayal siddet ile ilgili
asagidaki yorumlarini g6z onitinde bulundurmalarini 6nermektedir.

Genel Yorumlar

6. Sozlesme, 1. maddede kadinlara yonelik ayrimeciligi tanimlamaktadir. Ayrimer-
lik tanimi kadina kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz sekilde etkile-
yen toplumsal cinsiyete dayal: siddeti icermektedir. Bu, bedensel, zihinsel veya cinsel

7  CEDAW Komitesi olarak anilmaktadir.

8  Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiye-
si: Kadinlara Kars1 Siddet (United Nations Committee on the Elimination of Discrimination aga-
inst Women, General Recommendation No.19: Violence against Women) metninin orijinali i¢in
bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19 (eri-
sim: 28 Eyliil 2009).

9  Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmistir.
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bakimdan zarar veya aci veren eylemler, bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama ve di-
ger ozgurliikten yoksun birakma gekillerini icermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Sozlesme’nin belirli hitkiimlerinin acik¢a siddetten soz edip etmedigine bakil-
maksizin sozkonusu hitkiimleri ihlal edebilir.

7. Kadinlarin, insan haklar1 sozlesmeleri ve uluslararasi hukuk baglamindaki te-
mel insan hak ve 6zgiirliikklerinden yararlanmasini zedeleyen veya imkansiz hale geti-
ren toplumsal cinsiyete dayal siddet S6zlesme’nin 1. maddesine gore ayrimciliktir.

Bu haklar ve 6zgiirlikler;

a) Yasam hakk;

b) Iskenceye, zalimane, insanlik digi veya onur kirici muamele veya cezaya maruz
kalmama hakki;

¢) Ulusal ya da uluslararasi silahli catigma zamaninda, insancil normlara gore esit
korunma hakksi;

d) Kisi gtivenligi ve 6zgurlugu hakk;

e) Yasalar oniinde esit korunma hakki;

f) Aile icinde esitlik hakk;

g) Ulagilabilir en yiiksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga sahip olma hakki;

h) Adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma haklarini igermektedir.

8. Sozlesme, kamu otoritelerince gergeklestirilen siddeti de kapsamaktadir. Soz
konusu siddet eylemleri S6zlesme’nin ihlaline ek olarak Devlet’in uluslararas: insan
haklart hukuku ve diger s6zlesmeler kapsamindaki yiikiimlaliklerini de ihlal edebilir.

9. Ancak So6zlesme kapsaminda ayrimciligin hiikiimetler tarafindan ya da onlar
adina gergeklestirilen eylemlerle sinirli olmadigi vurgulanmaktadir (Bakiniz: 2. mad-
denin (e) ve (f) fikralari ve 5. madde). Ornegin, Sézlesme’nin 2. maddesinin (e) fikra-
s1, Devletleri herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin kadinlara kars1 ayrimcilik
yapmasini onlemek igin biitiin uygun 6nlemleri almaya davet etmektedir. Uluslarara-
st hukuk ve 6zel bazi konulara 6zgiilenmis insan haklar1 s6zlesmeleri baglaminda
Devletler, kamu gorevlisi sifati tagimayan gergek kisilerce veya 6zel hukuk tiizel kisi-
lerince gergeklestirilen eylemlere iliskin olarak da, bu eylemlerin yol actigi hak ihlalle-
rini 6nleme veya siddet eylemlerini sorusturma ve cezalandirmada gereken 6zenin gos-
terilmesi ve magdurun ugradig zararin giderilmesi i¢in harekete ge¢mezse sorumlu
olabilecektir.

S6zlesme’nin Belirli Maddelerine iliskin Yorumlar

2 ve 3. Madde

10. 2. ve 3. maddeler, 5. ila 16. maddeler ¢ercevesinde yer alan 6zel yiikimlilik-
lere ek olarak ayrimciligin tiim sekillerini ortadan kaldiracak kapsaml bir yiikiimlii-
lik getirmektedir.

2. Maddenin (f) Fikrasi, 5. Madde ve 10. Maddenin (c) Fikras:
11. Kadmlarin erkeklere gore ikincil oldugunu ya da kaliplasmus rollere sahip ol-
dugunu kabul eden geleneksel tutum, aile i¢i siddet ve istismar, zorla evlendirme, ce-
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yiz cinayetleri,© asitle saldir1 ve kadin siinneti gibi zorlama ve siddet iceren yaygin uy-
gulamalar: siirdiirmektedir. Bu tip 6nyargi ve uygulamalar toplumsal cinsiyete dayali
siddeti kadinlar1 koruma ve kontrol etme bigimi olarak hakli gosterebilir. Boylesi bir
siddetin kadinlarin bedensel ve ruhsal buitiinligii tizerindeki etkisi kadinlarin temel in-
san haklari ve 6zgiirliklerine iligkin bilgiden, hak ve 6zgiirliklerden esit sekilde yarar-
lanmaktan ve bunlari kullanmaktan mahrum kalmasi olmaktadir. Bu yorum, gercek-
lesen ya da tehdit niteligindeki siddete isaret etmekteyken toplumsal cinsiyete dayal
siddet bigimlerinin altinda yatan sonuglari, kadinlarin ikincil rollerinin siirmesine; si-
yasal yagsama, egitime, meslek ve is olanaklarina katilim seviyelerinin dusiik olmasinin
pekismesine yol agmaktadir.

12. Bu tutum, pornografinin yayilmasina ve kadnlarin birey olarak degil, seks ob-
jeleri olarak betimlenmesine ve ticari somiiriisiine sebep olmaktadir. Bu da toplumsal
cinsiyete dayali siddeti pekistirir.

6. Madde

13. 6. madde Taraf Devletlerin kadin ticaretinin ve kadinlarin fahiselik ile somii-
rilmesinin tiim bigimlerini ortadan kaldiracak 6nlemler almalarini gerektirmektedir.

14. Yoksulluk ve igsizlik kadin ticaretine elverigli zemin yaratmaktadir. Kadin ti-
caretinin yerlesik bicimlerine ek olarak seks turizmi, gelismekte olan tlkelerden ka-
dinlarin ev isi yapmak iizere gelismis iilkelerde ise alinmasi, gelismekte olan tilkelerde-
ki kadinlarin yabanct uyruklularla anlagmali evlilikleri gibi yeni cinsel somiirii bigim-
leri bulunmaktadir. Bu uygulamalar kadinlarin haklardan esit olarak yararlanmalar:
ve hak ve onurlarina sayg ile bagdagmaz. Bu durum, kadinlari 6zel bir siddet ve istis-
mar riskine maruz birakmaktadir.

15. Yoksulluk ve igsizlik geng kiz cocuklari da dahil olmak iizere bir¢ok kadini fa-
hiselige zorlamaktadir. Fahiselik yapanlar yasadist da olabilen ve onlar1 marjinalize
eden statiileri nedeniyle siddete kars1 ozellikle risk altinda bulunmaktadirlar. Fahige-
lik yapanlarin tecaviiz ve diger siddet bicimlerine kars: esit yasal korumaya ihtiyagla-
r1 vardir.

16. Savaslar, silahli catigmalar ve topraklarin isgali cogu kez, 6zel koruma ve ceza
tedbirleri gerektiren fahiseligin, kadin ticaretinin ve cinsel saldirilarin artmasina yol
acmaktadir.

11. Madde

17. Kadinlar ig yerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kaldiklarinda ¢alisma hayatindaki esitlik ciddi olarak zarar gormektedir.

18. Cinsel taciz, fiziksel temas ve yakinlagmalar gibi istenmeyen cinsel nitelikli
davraniglar, cinsel igerikli sozleri, —s6zlii veya eyleme yonelik— pornografi gosterme
ve cinsel talepte bulunmay: icermektedir. Bu davranig onur kirici olabilmekte, saglik
ve guvenlik sorunu yaratabilmektedir; kadinlarin, cinsel tacize karsi ¢ikmalari halinde
ise alinma ve terfi de dahil olmak tizere istihdamla ilgili dezavantajli hale gelecekleri-

10 Dowry deaths karsiliginda kullanilmigtir — ed.n.
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ne inanmalarini gerektirecek makul sebepleri varsa veya cinsel taciz digmanca bir ig
ortami yaratiyorsa cinsel taciz ayni zamanda ayrimciliktir.

12. Madde

19. Taraf Devletlerin, 12. madde uyarinca saghk hizmetlerine esit erigimi sagla-
mak icin onlemler almalar1 gerekmektedir. Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin sag-
liklarini ve yasamlarini riske atmaktadir.

20. Baz1 devletlerde kiiltiir ve gelenekler tarafindan siirdiiriilen ve kadinlarla ¢o-
cuklarin sagligina zarar veren geleneksel uygulamalar mevcuttur. Bu uygulamalar, ha-
mile kadinlar i¢in perhiz sinirlamasi, erkek cocugun tercih edilmesi, kadin siinneti ve
cinsel sakatlamayi!? icermektedir.

14. Madde

21. Kirsal alanda yasayan kadinlar, kirsal topluluklarin bircogunda kadina kars
devam eden ve onlari ikincillestiren geleneksel tutum nedeniyle toplumsal cinsiyete da-
yali siddet riski altindadir. Kentlerde ig aramak igin kirsal topluluklarindan ayrilan kir-
sal topluluga mensup geng kizlar 6zel bir siddet ve cinsel somuri riski altindadirlar.

16. Madde (ve 5. Madde)

22. Zorunlu kisirlagtirma ve kiirtaj kadinin bedensel ve ruhsal saghgini olumsuz
yonde etkilemekte ve kadinlarin hangi siklikla ve kag cocuklari olacagina karar verme
hakkini ihlal etmektedir.

23. Aile ici siddet, kadinlara yonelik siddetin en sinsi sekillerinden biridir. Tam
toplumlarda yaygindir. Aile iligkileri icinde her yastaki kadin, geleneksel tutum tara-
findan surekliligi saglanan dayaga, tecaviize, diger cinsel saldir1 bigimlerine, ruhsal ve
diger siddet bicimlerine maruz kalmaktadir. Ekonomik 6zgiirliikten yoksunluk bircok
kadini siddet iceren iliskileri devam ettirmeye zorlamaktadir. Erkekler tarafindan aile-
vi sorumluluklarin reddedilmesi de bir siddet ve baski bicimi olabilir. Bu tiir siddet,
kadinlarin saghgini riske atmakta ve onlarin aile hayatina ve kamusal yagama esitlik
temelinde katilma ehliyetini zedelemektedir.

Ozel Tavsiye

24. Bu yorumlar 1si¢inda Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi sunla-
r1 tavsiye etmektedir:

a) Taraf Devletler —gerek kamu gerek 6zel kisi tarafindan gerceklestirilmis eylem-
ler olsun— toplumsal cinsiyet temelli siddetin tiim bigimlerini ortadan kaldirmak igin
uygun ve etkili tedbirleri almalidir;

b) Taraf Devletler aile ici siddet ve istismar, tecaviiz, cinsel saldir1 ve diger toplum-
sal cinsiyet temelli siddete karsi yasalarin tim kadinlara yeterli koruma saglamasini ve
kadinlarin biitiinlitk ve onurlarimna saygi gostermesini saglamalidir. Magdurlar igin uy-
gun koruyucu ve destekleyici hizmetler saglanmalidir. S6zlesme’nin etkili bir sekilde

11 Genital mutilation karsiiginda kullanilmistir — ed.n.
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uygulanmasi i¢in adli personele ve kanun uygulayicilara ve diger kamu ¢alisanlarina
yonelik toplumsal cinsiyete duyarl egitimler verilmesi gereklidir;

¢) Taraf Devletler, siddetin kapsami, nedenleri ve etkileri ile siddeti 6nlemek ve
siddetle miicadele i¢in alinan tedbirlerin ne kadar etkili olduguna dair istatistiklerin
derlenmesini ve bu konularla ilgili aragtirma yapilmasini tegvik etmelidir;

d) Medyanin kadinlara saygi gostermesi ve saygi gosterilmesini tegvik etmesi i¢in
etkili tedbirler alinmalidir;

e) Taraf Devletler raporlarinda kadinlara yonelik siddeti stireklilestiren tutum, orf,
adet ve uygulamalarin niteligini ve kapsamini ve ortaya ¢ikan siddet bigimlerini ta-
mimlamalidir. Raporda siddeti alt etmek i¢in aldiklar: tedbirlere ve bu tedbirlerin etki-
lerine de yer verilmelidir;

f) Bu tutum ve uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in etkili 6nlemler alinmalidir.
Devletler kadinlarin esitligini engelleyen 6nyargilarin ortadan kaldirilmasina yardim-
c1 olacak egitim ve kamuyu bilgilendirme programlari hazirlamalidir (3 No’lu Tavsi-
ye, 1987);

g) Kadin ticareti ve cinsel somuriiyi ortadan kaldirmak igin 6zel 6nleyici ve cezai
tedbirler gereklidir;

h) Taraf Devletler raporlarinda tiim bu sorunlarin kapsamini ve fahigelik yapmig
veya insan ticaretine ve diger cinsel somiiri bigimlerine maruz kalmig kadinlar1 koru-
mak i¢in alinan 6nleyici ve rehabilite edici tedbirleri ve cezai hiikiimleri de igeren 6n-
lemleri agiklamalidir. Bu 6nlemlerin ne kadar etkili oldugu da ayrica anlatilmalidir;

i) Etkili bagvuru yollar1 ve —tazminat dahil- etkili giderimler saglanmalidir;

j) Taraf Devlet raporlari cinsel tacizle ilgili bilgiyi ve kadinlarin ig yerinde cinsel ta-
ciz ve diger baski bigimlerinden korunmasi i¢in alinan tedbirleri icermelidir;

k) Taraf Devletler aile ici siddet, tecaviiz, cinsel saldir1 ve toplumsal cinsiyete da-
yali diger siddet bigimlerine maruz kalmis magdurlar icin siginak, 6zel egitim almis
saglik ¢aliganlari hizmeti, rehabilitasyon ve danigma gibi hizmetler olusturmali veya
mevcut olanlar1 desteklemelidir;

1) Taraf Devletler bu tip uygulamalar: ortadan kaldirmak icin tedbirler almali ve
saglik sorunlarini rapor ederken Komite’nin kadin stinnetiyle ilgili tavsiyesini (14
No’lu Tavsiye) dikkate almalidir;

m) Taraf Devletler, dogurganlik ve tiremeyle ilgili zor kullanilmasini 6nlemek i¢in
tedbirler alinmasini saglamali ve kadinlarin dogum kontroliiyle ilgili uygun hizmetle-
rin olmamasi nedeniyle yasa disi kiirtaj gibi giivenli olmayan tibbi uygulamalarin ara-
yisina girmeye zorlanmamasini saglamalidir;

n) Taraf Devletler raporlarinda bu sorunlarin kapsamini belirtmeli ve alinan ted-
birleri ve bu tedbirlerin etkilerini agiklamalidir;

o) Taraf Devletler siddet magdurlari icin sunulan hizmetlere kirsal alanda yasayan
kadinlarin da erigebilmesini ve gerektiginde yalitilmig haldeki topluluklara 6zel hiz-
metler sunulmasini saglamalidir;

p) Kirsal kesim kadinlarini siddetten korumak i¢in alinacak tedbirler arasinda egi-
tim ve istihdam olanaklari ve ev i¢i hizmetlilerin ¢alisma kosullarinin izlenmesi bulun-
malidir;
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q) Taraf Devletler raporlarinda kirsal kesim kadinlarinin karsi karsiya oldugu
riskleri, maruz kaldiklar: siddet ve istismarin kapsamini ve niteligini, destege ve diger
hizmetlere yonelik ihtiyaglarini ve erisimlerini ve siddeti ortadan kaldirmak i¢in alinan
tedbirlerin ne kadar etkili oldugunu belirtmelidir;

r) Aile ici siddeti ortadan kaldirmak igin alinacak tedbirler arasinda sunlar yer al-
malidir:

(1) Ev i¢i siddet vakalarinda gerektiginde cezai miieyyideler ve hukuki gide-
rimler;

(i) Kadin aile bireyinin 6lduriilmesi veya saldiriya ugramasina iliskin ola-
rak namus kavramina dayali bir savunma imkaninin yasalardan ¢ikarilmasi;

(iii) Aile ici siddet magdurlarinin giivenligini ve emniyetini saglamak igin
siginak, danigma ve rehabilitasyon programlari gibi hizmetler;

(iv) Aile i¢i siddetin failleri i¢in rehabilitasyon programlari;

(v) Ensest veya cinsel istismarin gergeklestigi aileler i¢in destek hizmetleri;

s) Taraf Devletler aile ici siddet ve cinsel istismarin kapsamu ile alinan onleyici, ce-
zalandirici tedbirleri ve careleri rapor etmelidir;

t) Taraf Devletler kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal siddete kars: etkili bir ge-
kilde korunmasi i¢in agagida sayilanlarin yani sira yasal ve diger tim 6nlemleri alma-
lidir:

(1) Kadinlar1 diger seylerin yani sira aile icinde istismar, cinsel saldir1 ve ig
yerinde cinsel taciz de dahil olmak tizere siddetin tiim bigimlerine kargi koru-
mak igin cezai miieyyideler, hukuki giderimler ve ugranan zarari tazmin edici
hiikiimleri iceren etkili hukuki tedbirler;

(ii) Kadinlarin ve erkeklerin rollerine ve stattlerine dair tutumu degistire-
cek egitim programlar1 ve kamuyu bilgilendirmeyi iceren 6nleyici tedbirler;

(iii) Siddet magduru ya da siddet tehdidi altindaki kadinlar i¢in barinma,
danigma, rehabilitasyon ve destek hizmetleri iceren koruyucu tedbirler;

u) Taraf Devletler toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiim bi¢imlerini rapor etme-
li ve bu raporlar her bir siddet biciminin yagsanma sikligina iligkin mevcut tiim bilgiyi
ve magdur kadinlar tizerinde bu siddetin etkilerini icermelidir;

v) Taraf Devletlerin raporlari kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmak tizere
alinmug olan yasal, onleyici ve koruyucu tedbirleri ve bu tedbirlerin etkilerini igerme-

lidir.



BiRLESMi$ MiLLETLER GENEL KURULU’NUN 57/179 No’Lu KARARI:
NAmus ADINA KADINLARA KARSI ISLENEN SUCLARIN
ORTADAN KALDIRILMASINA YONELIK CALISMA!%13,14

Genel Kurul tarafindan kabul edilmis 6nerge
Uciincii Komite raporu iizerine (A/S7/549)

57/179. Namus Adina Kadinlara Kars: Islenen Suclarin Ortadan Kaldirilmasina
Yonelik Calisma

Genel Kurul,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde?® belirtilmis oldugu gibi tiim Devletlerin,
yasam hakk, kisinin 6zgiirlik ve giivenligi de dahil insan haklar: ve temel 6zgiirliik-
lerin korunmasi ve tegvik edilmesi hususundaki yuktumluliklerini tekrar teyit ederek,
ve 6zellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme,®
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme,!” Kadinlara Kargt Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi'® ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme?? gibi insan
haklari belgelerine Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini zekrar teyit ederek,

Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi?? ile Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge?! ve ayni zamanda IV. Diinya Kadin Konferans’nda ka-
bul edilen Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu?? ve “Kadin 2000: 21. Yiizyil igin Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”?3 baslikli Genel Kurul ézel oturumunun
sonug belgesini hatirlayarak,

12 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 57/179 No’lu Karari: Namus Adina Kadinlara Karg: Islenen
Suglarin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Calisma (Resolution (57/179) adopted by United Nati-
ons General Assembly, Working towards the Elimination of Crimes against Women Committed
in the Name of Honour) metninin orijinali igin bkz. http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N02/549/97/PDF/N0254997.pdf (erisim: 28 Eyliil 2009).

13 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Proje Ekibi tarafindan yapilmistir.

14 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 30 Ocak 2003. Elli yedinci Oturum. 102. Gindem Maddesi.

15 Karar 217 A (III).

16 Bkz. Karar 2200 A (XXI), Ek.

17 Bkz. Karar 2200 A (XXI), Ek.

18 Karar 34/180, Ek.

19 Karar 44/25, Ek.

20 A/CONF.157/24 (Bolim I), Kisim IIL

21 Bkz. Karar 48/104.

22 IV. Diinya Kadin Konferans: Raporu, Pekin, 4-15 Eyliil 1995 (Birlesmis Milletler Yayini, Satis No:
E.96.1V.13), Kisim I, Karar 1, Ekler I ve II.

23 Karar S-23/3, Ek.
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Kadinlara kargi namus adina islenen suglarin bir insan haklari sorunu oldugunu ve
Devletlerin bu tiir suclari 6nleme, kovusturma ve suglulari cezalandirmak igin gereken
Ozeni gosterme ve magdurlara koruma saglama yukimlulikleri oldugunu ve bu yi-
ktumliilikleri yerine getirmemenin kadinlarin insan haklar1 ve temel 6zgirliiklerden
yararlanmasini engelledigini veya ortadan kaldirdigini akilda tutarak,

Namus adina islenen suclar da dahil olmak tizere, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
karst uygulanan her tirlii siddetin ceza gerektiren bir sug olarak muamele gormesi ve
kanunla cezalandirilabilir olmasi ihtiyacint vurgulayarak,

Namus adina iglenen suglar da dahil olmak tizere, kadinlara kars: cesitli sekillerde
uygulanan siddetin temel nedenlerini yeterince anlayamamanin ve bu tiir siddete ilis-
kin veri yetersizliginin, ulusal ve uluslararas: diizeylerde bilgiye dayali politika anali-
zini ve bu tiir siddetin onlenmesi ¢abalarini engellediginin farkinda olarak,

Insan Haklar1 Komitesi, Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Cocuk
Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi raporlarinin ilgi-
li bsliimlerinde ve insan Haklari Komisyonu Kadinlara Kars:1 Siddet, Sebepleri ve So-
nuglar1 Ozel Raportéri’niin raporunun® ilgili boliimlerinde tanimlandig gibi bu sug-
larin magdurlarinin kadinlar ve kiz ¢cocuklari olmasindan derin endise duyarak,

Bu tiir suglarin higbir dini ve kiiltiirel degerle bagdasmadigini vurgulayarak,

23 Nisan 2002 tarih ve 2002/52 sayili Insan Haklar1 Komisyonu kararini®® akilda
tutarak,

Namus adina kadinlara karsi islenen suglarin ortadan kaldirilmasinin Hiikiimetler
ve uluslararasi toplum tarafindan —diger seylerin yani sira uluslararasi igbirligi ¢abala-
r1 ve sivil toplum kuruluglari da dahil olmak tizere sivil toplum araciligi ile- daha faz-
la ¢aba ve taahhiit gerektirdigini ve toplumsal tutumda temel degisiklikleri gerektirdi-
gini vurgulayarak,

Namus adina kadinlara kars: islenen suglarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
i¢in en kritik araglardan biri olarak kadinlarin giclendirilmesinin ve kadinlarin karar
alma ve politika olusturma siirecine etkili katilimlarinin 6neminin altiu cizerek,

1.

(a) Devletlerin, kadinlara karg1 her tiirli siddeti ortadan kaldirmay: amaglayan fa-
aliyetleri ve girisimlerinin yani sira, kadinlara kargt namus adina islenen suglarin orta-
dan kalkmasini amaglayan, ilgili i¢ hukuk mevzuatinda bu tiir suglara iliskin degisik-
liklerin kabul edilmesi, bu yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve egitsel, sosyal ve
ulusal capta bilgi ve farkindalik yaratma kampanyalarini da iceren diger tedbirlerin
alinmasini kapsayan faaliyet ve girigimlerini;

(b) Birlesmis Milletler organlarinca yiiriitilen projeler ve Birlesmis Milletler Niifus
Fonu, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ve Birlesmis Milletler Kadinlar Kal-
kinma Fonu gibi fon ve programlarin kadinlara karsi namus adina islenen suglar so-
rununa isaret eden ¢abalarini, bu ¢abalarin koordine edilmesini tesvik ederek;

(c) Bu suglar ve onlarin zararl etkileriyle ilgili farkindalik yaratan, kadin kurulug-

24 FE/CN.4/2002/83,21-37. paragraflar.
25 Bkz. Ekonomik ve Sosyal Konsey Resmi Kayitlars, 2002, Ek No: 3 (E/2002023), Bolum II, Kisim A.
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lari, taban hareketleri ve bireyleri igeren sivil toplum kuruluglari da dahil olmak tize-
re sivil toplum tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar

memnuniyetle karsilar;

2. Kadinlarin namus adina iglenen suglarin magdurlari olmaya devam etmesinden
ve bu tiir siddetin diinyanin biitiin bolgelerinde gesitli sekillerde ve siirekli yapilmakta
olmasindan ve faillerin kovusturma ve cezalandirilmasindaki basarisizliklardan duy-
dugu endiseyi belirtir;

3. Devletleri,

(a) Ilgili uluslararasi insan haklar: belgeleri baglamindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye ve Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu?® ile Genel Kurul 6zel oturumu so-
nug belgesini?” uygulamaya;

(b) Kadinlara kargi namus adina iglenen ve cesitli sekillerde gerceklestirilen sugla-
r1 onleme ve ortadan kaldirma cabalarini, yasal, idari ve planh 6nlemler araciligiyla
yogunlastirmaya devam etmeye;

(c) Kadinlara karst namus adina islenen sug¢ vakalarini cabuk ve derinlemesine
aragtirmaya, etkili bir bicimde kovusturmaya ve belgelemeye ve faillerini cezalandir-
maya;

(d) Bu tiir suglara miisamaha edilmemesini saglamak i¢in tiim gerekli tedbirlerin
alinmasina;

(€) Kadinlara kars1 namus adina islenen suglarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilma-
st ihtiyact konusunda farkindalik yaratma cabalarini, bu tiir suglarin islenmesine izin
veren tutum ve davraniglari degistirmek amaciyla, digerlerinin yan sira, topluluk li-
derlerini de siirece katarak yogunlastirilmasina,

(f) Medyanin farkindalik yaratma kampanyalarina dahil olma ¢abalarini tegvik et-
meye;

(g) Kadinlara kargi namus adina islenen suclarin sebeplerini ve sonuglarini anla-
maya ve bu konudaki bilgiyi artirmaya yonelik tedbir ve programlari —polis, yargi ve
adliye personeli gibi yasay1 uygulamakla sorumlu kisilere mesleki egitim saglanmasi
dahil olmak tzere- tegvik etmeye, desteklemeye ve uygulamaya, onlarin bu tiir sugla-
ra dair sikdyetlere tarafsiz ve etkili sekilde cevap verme kapasitelerini giiglendirmeye
ve gercek ve potansiyel magdurlarin korunmasini giivence altina alan gerekli 6nlemle-
ri almaya;

(h) Soruna isaret eden sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak iizere sivil toplumun
¢aligmalarina destek olmaya devam etmeye ve hiikimetler arasi orgtitlerle ve sivil top-
lum kuruluglariyla igbirligini giiglendirmeye;

(i) Gergek ve potansiyel magdurlarin —diger seylerin yani sira, uygun koruma, gii-
venli siginak, danigmanlik, adli yardim, saglik bakim hizmetleri, rehabilitasyon ve
topluma yeniden entegrasyonlarinin saglanarak— ihtiyaglarina cevap vermek tizere,
miumkiin oldugunda destek hizmetlerinin kurulmasina, giiclendirilmesine veya buna
olanak saglanmasina;

26 V. Diinya Kadin Konferansi Raporu, Pekin, 4-15 Eyliil 1995 (Birlesmis Milletler Yayini, Satis No:
E.96.1V.13), Kisim I, Karar 1, Ekler I ve II.
27 Karar S-23/3, Ek.
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(j) Magdurlarin ve diger kisilerin kadinlara karst namus adina islenen suglar1 gii-
venli ve gizli bir ortamda bildirebilmeleri i¢in kurumsal mekanizmalarin yaratilmasi,
glclendirilmesi veya kolaylastirilmasi yoluyla bu tiir suglara iliskin gikayetlerin etkili
olarak ele alinmasina;

(k) Bu tiir suglarin meydana gelmesinde, yas dagilimina ait bilgiyi de kapsayan is-
tatistiki bilginin toplanmasina ve dagitilmasina;

(1) Kadinlara Kars1i Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi de dahil olmak iizere insan
haklari sézlesme yapilarina sunulan raporlarda, uygun oldugunda, kadinlara kargi na-
mus adina islenen suglarin 6nlenmesi ve ortadan kalkmasi ¢abalarinda kabul edilen ve
uygulanan hukuki tedbirler ve politikalar hakkinda bilgiyi, rapor yiktumlilikleri kap-
saminda oldugu takdirde, dahil etmeye

davet eder;

4,

(a) Ilgili Birlesmis Milletler organlari, fonlari, programlari da dahil olmak iizere
uluslararasi toplumu, diger seylerin yani sira, teknik yardim ve danigmanlik hizmetle-
ri programlari araciligiyla, tim devletlerin, kadinlara karsi namus adina islenen sugla-
rin 6nlenmesi i¢in kurumsal kapasitelerini giiclendirmeyi ve bu tiir suglarin temel ne-
denlerine yonelmeyi amaclayan ¢abalarinda, talepleri oldugunda desteklemeye,

(b) Ilgili insan haklar1 s6zlesme yapilarini, uygun durumlarda bu soruna isaret et-
meye devam etmeye,

(c) Kadinin Stattsit Komisyonu’nu, 47. oturumunda “Pekin Eylem Platformu ve
‘Kadin 2000: 21. Yuzyil i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Barig’ baghgin-
daki Genel Kurul 6zel oturumu sonug belgesinde tanimlandig: gibi kadinlarin insan
haklari ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi her turli siddetin ortadan kaldirilmasi”
konulu 6ncelikli tema altinda bu sorunu ele almaya

davet eder;

5. Genel Sekreter’in raporunu?® dikkate alir;

6. Genel Sekreter’den, Genel Kurul’un 59. oturumunda kadinlara kars1 siddetin
ortadan kaldirilmasi konusunda sunacagi raporunda, isbu kararin konusuna dair tiim
mevcut verilere dayanan, mumkin oldugunca destekleyici istatistiki verilerle bu sug-
larin temel nedenlerinin analizini ve Devletler tarafindan gerceklestirilen girisimler ko-
nusunda bilgiyi iceren kapsamli bir raporun yer almasini talep eder.

77. genel toplanti
18 Aralik 2002

28 A/57/169.



BiRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI SiDDET,
SEBEPLERi VE SONUGLARI OzeL RAPORTORU YAKIN ERTURK’UN
TURKIYE ZiYARETINE iLiSKiN RAPORU?93031

15 Mart 2006 Tarihli ve 60/251 Sayili “Insan Haklar1 Konseyi” Baslikl:
Genel Kurul Kararmin Uygulanmasi

Kadinlara Kars: Siddet, Sebepleri ve Sonuclart Ozel Raportirii
Yakin Ertiirk’iin Raporu

Ek
Tiirkiye Ziyareti3?

Ozet

Bu rapor, Kadinlara Karsi Siddet, Sebepleri ve Sonuglar1 Ozel Raportérii olarak
22-31 Mayis 2006 tarihleri arasinda Turkiye resmi ziyareti sonrasinda yaptigim tes-
pitleri igermektedir. Rapor, Tiirkiye’nin Dogu ve Guneydogu’sundaki kadin intiharla-
rin1 ele almakta ve bu kadinlarin 6liimlerinin adam 6ldiirme veya zorla intihar vaka-
lar1 olabilecegini ileri stirmektedir. Dolayisiyla, raporun cografi ve maddi agidan sinir-
I1 bir kapsama alan1 bulunmaktadir.

Kadin erkek esitliginin Tiirkiye’nin modernlesme projesinin ayrilmaz bir pargasini
olusturdugu kabuliine ve Cumhuriyet kuruldugunda bu amaca yonelik hukuksal ve
kurumsal tedbirler alinmis olmasina kargin, giiniimiizde kadinlarin temel geligim gos-
tergeleri icler acisidir ve kadinlara yonelik siddetin her bicimi son derece yaygindir.
Dogudaki kadinlarin durumu 6zellikle kaygi uyandiricidir. Egitim, istihdam, bilgi
edinme, saglik hizmetleri ve adalete sinirli bir sekilde erisiyor olmalari bu kadinlarin
vatandaslhik haklarinin, varlik kogullarini muzakere edebilme ve sorunlarina ¢oziim
arama imkanlarinin biiyiik 6l¢tide kisitlanmasina neden olmaktadir.

Namus Tiurk toplumunda 6nemli bir deger tegkil etmektedir; kadinlar ve cinsellik-

29 Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportorii Yakin Ertiirk’iin
Tiirkiye Ziyaretine Iliskin Raporu (Report of the Special Rapporteur on Violence against
Women,its Causes and Consequences, Yakin Ertiirk, Mission To Turkey) orijinal metni i¢in bkz.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G07/100/90/PDF/G0710090.pdf (erisim: 28 Ey-
lal 2009).

30 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Defne Orhun tarafindan yapilmustir.

31 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, A/HRC/4/34/Add.2. sayili, 5 Ocak 2007 tarihli rapor.

32 Bu ziyaret raporunun 6zeti tiim resmi dillerde yayimlanmugtir. Raporun kendisi ise 6zete ilave edi-

len ekte yer almaktadir ve yalnizca sunulan dilde yayimlanmustir.


http://daccess-ods.un.org/TMP/6358960.html
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/annual.htm
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leri tizerinde siki bir denetim kurulmasina hizmet etmektedir. Namus kavrami 6zellik-
le bolgede daha da 6nem tagimaktadir; tore igerisinde bir kural olugturmaktadir. Bu-
na gore, aile, tim mensuplarinin namus kuralina riayet etmesini saglamak zorunda-
dir; zira ihlaller (veya ihlal edildigine iliskin soylentiler) tiim ailenin “lekesi” olarak al-
gilanmaktadir. Bu lekelerin ne pahasina olursun, gerektiginde cinayetle temizlenmesi
gerekebilmektedir.

Giineydogu/Dogu Bolgesinde meydana gelen intiharlar, namus ve tore anlayisla-
rindan kaynaklanan siddetle siki sikiya baglantilidir. Intihar olarak kaydedilen bazi
vakalarin aslinda intihar stisii verilmis cinayetler oldugunu dusiinmek igin yeterli ne-
denler mevcuttur. Bazi vakalarda ise aile mensuplarinin intihari tegvik ettigi goril-
mektedir. Resmi makamlar her bir intihar vakasinin ayrintili bir gekilde sorusturuldu-
gunu ve gerekli adli tip incelemelerinin yapildigini belirtiyorlarsa da, cezai sorumluluk
iceren olaylarin tespit edilip karara baglanmasi i¢in daha ¢ok ¢aba sarf edilmelidir.

1 Haziran 2005’te Tuirk Ceza Kanunu’na yonelik olarak ¢igir acan reformlar yi-
rirliige girmig, kanundan kaynaklanan ataerkil egilimlerden en bariz olanlari bagarili
bir bigimde ilga edilmistir. Mevzuat alaninda atilan bu adimlara ragmen, siginma ev-
leri gibi kadinlara yonelik koruyucu mekanizmalarin yetersizligini de igeren, fiili uy-
gulamalar alaninda pek ¢ok sorun varligini siirdiirmektedir.

Mevcut sorunlari goz 6niinde bulundurarak, Tirk Hukumeti’ni, kadinlarin gelisi-
mini saglamaya; hukuksal ve kurumsal gergeveyi saglamlastirmaya; kadina yonelik
her turli siddete karst sifir hosgort politikast uygulamaya; zorla intihar ve intihar sii-
st verilmis cinayetleri tespit etmeye ve karara baglamaya; siddet tehlikesi altindaki ka-
dinlar1 korumaya; kadina yonelik siddete iliskin veri tabanini giiglendirmeye; ve inti-
harlarin 6nlenmesi igin ek tedbirler almaya ¢agiriyorum. Medyayi, diger sivil toplum
aktorleriyle igbirligi igerisinde, toplumsal cinsiyet kaliplarina karsi ¢ikmaya, intiharla-
r1 haberlestirirken hassasiyet gostermeye ve bu tiir olaylari sansasyonellestirmemeye
davet ediyorum. Sivil topluma, kadina yonelik siddet olaylarini belgelemesini ve bu
konudaki bilgileri yaymasini tavsiye ediyorum. Uluslararasi toplumdan ise yerel kadin
gruplarinin, arastirma enstitiilerinin ve akademinin girisimlerini ve Birlesmis Milletler
tilke ekibinin kadinlarin insan haklarini gelistirme ve koruma ¢abalarinda destekleme-
sini talep ediyorum.

L. Giris

1. Hiikiimet’in daveti iizerine, kadinlara kars: siddet, sebepleri ve sonuglart Ozel
Raportorii sifatimla Tirkiye’ye resmi bir aragtirma ziyaretinde bulundum. Bu ziyare-
te, Tiirkiye’nin Giineydogu ve Dogu’sunda (bundan boyle “Giineydogu/Dogu Bolge-
si” olarak anilacaktir) kadinlar (ve geng kizlar) arasinda intihar oranlarinin artigina
iliskin medyada ¢ikan haberler sebep oldu. Bu kadinlarin 6liimlerinin aslinda birer ci-
nayet vakasi oldugu veya magdurlarin intihar etmeye zorlandiklari yéniindeki iddia-
lar beni 6zellikle endiselendirmekteydi. Bu nedenle, bu raporun cografi ve maddi agi-
dan sinirli bir kapsama alani bulunmaktadir. Yalnizca, bolgede ve Tiirkiye’de kadina
yonelik siddet meselelerini, kadin intiharlariyla baglantili oldugunu tespit ettigim
oranda mercek altina almaktadir.
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2.22-31 Mayis 2006 tarihleri arasinda gergeklestirdigim ziyaret Hukiimet tarafin-
dan gayet olumlu kargilanmugtir. Bazi illerde ve bagkentte gortisme talebinde bulundu-
gum, aralarinda Igisleri Bakani, Adalet Bakani, Kadin, Aile ve Cocuktan Sorumlu
Devlet Bakani ve Meclis Tore ve Namus Cinayetlerini Arastirma Komisyonu tiyeleri-
nin de yer aldig1 yetkililere erisim imkanim oldu. Tiirk Hiktimeti’ne gosterdigi isbirli-
ginden otirt tesekkurlerimi sunuyorum.

3. Ankara’da ulusal makamlar ve sivil toplum kuruluglariyla yaptigim ilk istisare-
lerden sonra, Giineydogu Anadolu’da Batman ve Sanlrfa illerini, Dogu Anadolu’da
ise Van ilini ziyaret ettim. Buralarda, bana degerli bilgi ve gorisler sunan yerel me-
murlar ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileriyle gortistim. Bunlarin yani sira, in-
tihar edenlerin aileleri ve intihar girisiminde bulunup kurtulmus olan kadinlarla ko-
nustum. Baglarindan gegen son derece kisisel trajedileri benimle konusma cesaretine
ve glictine sahip bu ailelere ve kadinlara 6zel olarak miuitesekkirim. Ayrica, kadina yo-
nelik siddete cesurca yanit veren yerel kadin gruplarini da alkighyorum.

4. Bu rapor, bolgedeki kadinlarin statiistiniin temel parametrelerini olugturan bag-
lama iligkin kisa bir aciklamayla baglamakta ve siddet tezahiirlerine iligkin genel bir
inceleme, intihar analizleri ve bu soruna Devlet ve Devlet digi aktorler tarafindan ve-
rilen yanitlarin degerlendirilmesiyle devam etmektedir. Son olarak, sonuglar ve tavsi-
yeler kisminda, kadina yonelik siddeti 6nlemek ve buna yanit vermek icin, intihar va-
kalarina 6zel olarak egilen biitiinciil bir yaklasim benimsenmesini talep etmekte ve
Hukumet’e ve diger ilgili aktorlere yonelik ozel tavsiyelerde bulunmaktayim.

II. Modernlesme Siireci

A. Bolgesel Ozgiilliikler

§. Turkiye iki kitanin ve pek ¢ok medeniyetin kesisme noktasinda yer almaktadir.
Tiirkiye, ¢cok uluslu bir islim devleti olan Osmanli Imparatorlugu’nun yikintilarin-
dan, Birinci Diinya Savasi sonrasinda saltanata ve Batili giiglere kars: yiiriitiilen Kur-
tulus Savas’nin ardindan tiniter, laik bir ulus-devlet olarak kurulmustur. Bu gecis, de-
vamlilik ve kopukluk, birlik ve farklilik, gelenek ve modernlik unsurlarini beraberin-
de getirmigtir ve bunlar giinimiizdeki siyasi ¢ekismelerin ve kimlik politikalarinin te-
melini olusturmaktadir.

6. Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine devamlilik arz eden unsurlar “or-
tak kimlik” olarak anilan, dini ve siyasi iradeyi Devlet yetkisi igerisinde birlestiren ve
tarihsel olarak merkezi bir siyasi diizenin devamliligini kolaylagtiran kavramin igeri-
sinde kok salmaktadir. Bu baglamda, kamusal soylemde farkliliklari ortaya ¢ikaracak
egilimler tasvip edilmemistir.33

7. Devlet, toplum ve birey arasindaki iliskinin toplumsal cemaat iiyeligi temelin-
den vatandaslik temeline kayarak yeniden yapilanmasi, Osmanli hukuksal/kurumsal
diizeninden ayrilmay: gerektirmistir. Bu noktada, Devlet ile sivil toplum arasindaki

33 Y. Ertiirk, 2006, “Turkey’s Modern Paradoxes: Identity Politics, Women’s Agency, and Universal
Rights”, Ferree ve Tripp (der.), Global Feminism: Transnational Women’s Activism, Organizing,
and Human Rights icinde, New York, NYU Press, 2006, s. 79-109.
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gerilimin temelleri atilmigtir. Din, bir yandan farkl etnik-dilsel gruplar: birlestirmek
icin kullanilirken, diger yandan laik ilkeler uyarinca kamusal alanda kimlik temsilin-
de disarida birakilmigtir. Benzer bi¢gimde Devlet’in tniter niteligi homojen bir ulusa
dayanilarak tanimlanmustir.

8. Nifusun biiyiik oranda Kirt kokenli vatandaglardan olustugu Gineydogu/Do-
gu Bolgesi tarihsel olarak, feodal niteligi ve nispeten sahip oldugu 6zerklikle tanimlan-
maktaydi. Bireyin statiisti ve sosyal iligkileri, soy ve asiret baglariyla tespit edilmistir.
Bu sosyo-politik yapinin ekonomik temeli, topragin carpik dagiliminda yatmaktadur.
Ekilebilir topraklarin buiytik bir kismi aga adi verilen toprak sahiplerine aittir; agala-
rin kirsal yasam tzerinde genis yetkileri bulunmaktadir ve kendi topluluklari arasin-
da c¢ikan ¢atigmalarin bas hakemi konumundadirlar. Bu geleneksel ataerkil sistem ice-
risinde kadinlar ikincil bir konuma sahiptir, ancak mensup olduklari soya, kag erkek
¢ocuk dogurduklarina ve hanedeki kizlarin ve gelinlerin kurallara uygun davranmala-
rint saglama kosuluna bagh olarak statiileri farkhilasabilmektedir.3* Basta baba tara-
findan kuzen evlilikleri olmak tizere aile igi evlilikler yoluyla ataerkil denetim saglam-
lagtirilmug ve kolektif kimlik korunmustur.

9. Agalik sistemi Cumhuriyet’in kurulmasiyla darbe almigsa da, feodal iligkiler
bolgede varligini siirdiirmeye devam etmistir. 1946 yilinda ¢ok partili sisteme gecilme-
siyle ve tarimsal modernizasyon politikalarinin benimsenmesiyle, eski aga sinifi ulusal
sistemle biitiinlestirilmistir. Bu baglamda bazi toprak agalari bu firsattan yararlana-
bilmis, boylece bazi agalar giigsiizlesirken, bazilari daha ¢ok toprak ve siyasi gii¢ edin-
migtir. Sermaye yogun tarima erigemeyen kuiciik ve kiraci ¢iftgiler ya yarict sifatiyla
modern aga smifina bagimli hale gelmis ya da arazilerini satmis ve tilkenin bagka yer-
lerine go¢ etmistir.

10. Bu egilimlerin bolgenin entegrasyonu tizerinde geligkili etkileri olmustur. Bir
yanda, modernlesmis aga sistemi siyasi partilerle ve birbiri ardina goreve gelen hiikii-
metlerle yapilan ittifaklarin 6nemli bir unsuru haline geldikce, bolgedeki geleneksel
iligkilerin yapisi da giiglenmistir. Diger yanda ise, kirsal kesimde meydana gelen donii-
stmlerin tetikledigi buiytik sehirlere go¢ olgusu, bu iliskilerin temelini ¢atlatmus, boy-
lece bireylere alternatif alanlar tanimugtir.3®

11. Ziyaret ettigim ii¢ il arasinda, her ne kadar degismis olsa da asiret sisteminin
en gozle goriniir oldugu il, niffusun ¢ogunlugunun kendisini halen belirli bir asiretin
mensubu olarak tanimladigi Sanliurfa’dir. Asiret yapisinin saglamligi belirli bir oran-
da gehrin giiglii tarimsal temelinden kaynaklanmaktadir. Bazi agalar, geleneksel bag-
lilik bigimlerinin stirdtirtildigi kent yapilariyla bittinlesmislerdir. Siyaset de asiret

34 Kars. D. Kandiyoti, 1988, “Bargaining with Partiarchy”, Gender and Society 2 (3), s. 274-290.

35 Analizciler, bu siirecin hem entegrasyonun, hem de Tiirkiye’de etnisiteye dayali politikalarin orta-
ya cikiginin temelini olugturdugu goriisiinde birlesmektedirler. Bu durum, 1984 yilinda yasa dis1
Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) sahneye ¢ikmasi ve bolgede giivenlik giiclerine ve diger hedeflere
yonelik bir dizi saldir1 ve pusu gerceklestirmesi ile daha da ciddilegmistir. Siddet olaylari, silahl
kuvvetlerin durumu kontrol alta aldig1 1997 yilina dek siirmiistiir. Ulkenin gesitli yerlerinde son
zamanlarda meydana gelen PKK saldirilari, gegmiste yasanan siddetin yeniden ortaya cikiyor ola-
bilecegi yoniinde endiseler yaratmaktadir.
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baglarinin varligini siirdiirmesine yardimer olmaktadir. Gorustugum kisiler, siyasetgi-
lerin ve yoneticilerin kendilerini yerel iktidar yapilarina uydurma ve i¢c meseleler ola-
rak goriilen ve kadinlarla ilgili konular1 da kapsayan meselelere miidahalede bulunul-
mamasi karsihginda agalarin siyasi destegini almaya ¢alisma egiliminde olduklarini
dile getirmiglerdir. Muhtemelen, aganin ailesine mensup kisiler de merkezi siyasi ikti-
dar saflarina katilmaktadirlar.

12. Batman’da asiret baglar1 halen etkisini siirdiirmektedir, ancak bu baglar basta
kentsel alanlarda olmak tizere, 6nemli 6l¢iide zayiflamig durumdadir. 1952 yilinda il-
de petrol bulunmasi ekonomik bir canlilik yaratmig; bu canlilik tilkenin diger bolgele-
rine gogii hizlandirmig ve yerel niifusu farklhilagtirmigtir. 1980’lerdeki ¢atismalar sira-
sinda yerlerinden edilen kisilerin bir kismi kitleler halinde Batman’a akin etmistir.
Van’da da benzer bir kentlesme ve yer degistirme manzarasi goriilmektedir; bu degi-
sim yerel asiret yapilarini zayiflatmis, ancak kesinlikle ortadan kaldiramamugtir. Sinir
kenti olarak sahip oldugu konum catigmalar sirasinda Van’1 kitlesel ekonomik ve fi-
ziksel yer degistirmelere maruz birakmugtir.

B. Kadmnlarin Ozgiirlesmesinde Bolgesel Farkliiklar

13. “Kadin sorunu”, Tiirk modernlesmesinin hem cergevesini olusturan, hem de
bu stireci zorlastiran temel meselelerden birini olusturmustur. Modernlesen segkinler,
ilerleme rotasinin muhakkak her iki cinsiyeti de kapsamasi gerektiginin ve kadin ile
erkek arasindaki egitligin anayasal ve yasal olarak taninmis oldugunun altini ¢izmis-
lerdir. Ne var ki, modernlesme temel olarak erkek egemen kurumlar araciligiyla yuri-
tiilmiistiir. Bunun sonucu olarak da, pek ¢cok kazanim saglanmasina ve bazi kadinla-
rin modernlegsmeyle butiinlestirilmesine karsin, toplumsal cinsiyet diizeni bozulmaksi-
zin korunmustur. Ustelik, kirsal alanlardaki ve dogu illerindeki kadmlarin biiyiik bir
¢ogunlugu bu siirecin kiyisinda birakilmigtir. Bolgesel ve kirsal-kentsel farkliliklar,
Turkiye’nin genel olarak gelisme ve 6zel olarak da kadinlarin 6zgtrlesmesi anlamin-
da yasadig tecriibelerin en goze ¢arpan ozelligi olmustur.

14. Bolgesel esitsizlikler, Giineydogu/Dogu Bolgesinde egitim ve istihdam imkan-
larinin varligini da 6nemli 6lgtide azaltmigtir. Ekonomik mahrumiyet, geleneksel ata-
erkil uygulamalardan kaynaklanan sosyo-kiiltiirel mahrumiyetle birleserek, bolgesel
az gelismigligin yuktnu orantisiz bir sekilde bolgedeki kadinlarin omuzlarina bindir-
mistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin [UNDP] Tiirkiye’ye iliskin 2001 ta-
rihli Ulusal Insani Gelisme Raporu’na gore, bolgedeki iller, hem Toplumsal Cinsiyet
Eksenli Gelisme Endeksi (GDI), hem de Toplumsal Cinsiyet Giiglendirme Olgiimii
(GEM) agisindan iilkenin en diisiik illeri arasinda yer almaktadir. Olgiilen 79 il arasin-
da Batman GDI agisindan 70., GEM agisindan ise 63. (73’4 arasindan) sirada yer al-
mustir. Sanlurfa 72. ve 65., Van ise 74. ve 67. siradadir.3

15. Kadinlarin egitimi alaninda mevcut bolgesel farkliliklar da 6zellikle kaygt
uyandirmaktadir. Turkiye’de okuma-yazma bilmeyen erkeklerin orani ytizde 6,1, ka-

36 Tiirkiye’nin diinya 6lgegindeki GDI siralamast 70, GEM siralamast ise 76’dir (UNDP Insani Ge-
lisme Endeksi).
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dinlarin orasi ise yiizde 19,4 iken, Giineydogu/Dogu Bolgesi igin bu oranlar sirasiyla
yuzde 12 ve yiizde 35 seklindedir (2000 yili niifus sayimi). Bolgedeki kirsal alanlarda
yasayan kadinlarin neredeyse yarisi okuma-yazma bilmemektedir. Bu kadinlarin bu-
yuk bir kisminin ayn1 zamanda Tiirkge de konusamiyor oldugu disinuldiugiinde, ge-
nel toplumdan diglanmighiklari daha da carpici bir nitelik kazanmaktadir. Bu durum,
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana iktidara gelen hikiimetlerin bolgedeki kadin
sorunlarini ele almak konusundaki basarisizliklarinin gostergesini olusturmaktadir.

16. 1997 yilinda 4306 sayili yeni Milli Egitim Temel Kanunu’nun kabuli ile bes
yillik zorunlu egitim stiresi sekiz yila ¢ikarilmigtir. 2003 yilinda, yani kanunun kabu-
liinden alt1 yil sonra yapilan tahminlerde, her sekiz kiz ¢ocugundan birinin ya hayati
boyunca hi¢ okula gonderilmedigi ya da zorunlu ilkégretimin ikinci asamasinda (6-8.
sinif), kiz cocuklari ergenlik ¢agina girdiginde okuldan alindig: dile getirilmistir. Or-
negin Sanlurfa ve Van’da, tiim kiz ¢ocuklarinin neredeyse tigte biri ilkokula kaydedil-
memistir.3” Devlet’in gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) yalnizca yiizde 3,46°lik bir
payini egitim kurumlarina harcamasi hayal kirikligi yaratmaktadir.3®

17. Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF, esas olarak Glineydogu/Dogu Bolgesine
odaklanan Haydi Kizlar Okula kampanyasini baglatmiglardir. UNICEF’e gore, bu
kampanya sonucunda, hedeflenen sayinin olduk¢a altinda olmak iizere 177.000 kiz
ve 87.000 erkek ¢ocugu okula kaydedilmistir. Kampanyaya katilan 33 ilden yalnizca
5’inde, egitim alaninda toplumsal cinsiyetler arasi farkliliklarda pozitif ve istatistiki
olarak bityiik bir degisim kaydedilmistir.3® Bolge halkiyla gelistirdigi iliskiler bak-
mindan takdir edilecek yetkililer de elbette bulunmaktadir. Ornegin Sanlurfa Emni-
yet Mudirligt, sosyoekonomik agidan toplumun kenarina itilmis ailelere mensup
100.000’i agkin kiz ve erkek ¢ocugun anne ve babalarini, sorumlu yurttaslik konusun-
da hafta sonu kurslarina katilmaya ikna etmistir.

18. Yukarida deginilen siyasi manzara, 6zel olarak kiz ¢ocuklarinin egitimi ve ge-
nel olarak da kadinlarin 6zgiirlesmesi 6ntinde bagka bir engel olugturmaktadir. PKK,
gergeklestirdigi saldirilarda sik sik, okul ve saglik ocaklari gibi merkezi Devlet ku-
rumlarini hedef almig, boylece bolgedeki pek cok ¢ocugun okula erisimi imkansiz ha-
le gelmistir. Genel olarak, egitim bir ¢ekisme konusu haline gelmistir. Okullarda egi-
tim dili olarak Tiirkge kullanildigindan, bazi yerel liderler kiz cocuklarinin okula
gonderilmemesini, bu kizlarin asimile olacag: ve Kiirt dili ve kimligini kaybedecegini
ileri stirerek gerekgelendirmektedirler. Ne ilgingtir ki ayni sav, temel kurumlarda egi-
tim almalar: takdir ediliyor gibi goriinen —okula gitme oranlarinin ¢ok daha ytiksek
olusunun da gozler ontine serildigi tizere— erkek ¢ocuklarina iligkin olarak 6ne suriil-
memektedir.

37 UNICEF/Tiirk Hiikiimeti, 2003, “[llere gére yagam kalitesi gostergeleri”.

38 Ertiirk ve Dayioglu, 2004, Gender, Education and Child Labour in Turkey, Cenevre, ILO.

39 §. Buyikoztirk, 2005, “Haydi Kizlar Okula”, Kiz Cocuklarinin Egitimi Kampanyasi: Niceliksel
Degerlendirme Arastirmasi — Nihai Rapor.
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III. Kadina Yonelik Siddet

A. Coklu Ataerkil Talepler

19. Namus, Tirk toplumunda 6nem tasiyan bir degerdir; kadinlar ve kadin cinsel-
ligi tizerinde kati bir denetim kurulmasina hizmet etmektedir. Kadinlar agisindan na-
mus kurallarina uymak; “edepli” giyinmek ve davranmaktan, evlenene dek bekareti-
ni korumaya, goriicii usulii evlenmeyi kabule ve kendisinden yagh bir akrabanin izni
bulunmaksizin ve/veya esliginde olmaksizin evden ¢itkmamaya dek cesitlilik gostere-
bilmektedir. Bolgede namus kavrami, tore adiyla teamiil hukukunun bir pargasi ola-
cak kadar 6nem tagimaktadir. Toreye gore aile, tiim liyelerinin namus kuralina riayet
etmesini saglamak zorundadir; zira ihlaller (veya ihlal edildigine iliskin sGylentiler)
tim ailenin “lekesi” olarak algilanmaktadir. Bu lekelerin her ne pahasina olursa olur-
sun, gerektiginde cinayetle temizlenmesi gerekebilmektedir.

20. Namus, kolektif kimligin ayrilmaz bir parcasi olarak sunuldugundan, kolektif
iligkilere dayali baglar namus ideolojisini pekistirmekte ve saglamlagtirmaktadir. Ka-
dinlar ve birincil dereceden akrabalari tore kurallarinin diizenine hapsedilmis durum-
dadir. Tore her seyi sarip sarmalamaktadir: Yalnizca kadinlarin degil, erkeklerin —bu
diizenin bekgileri— ve kadinlarla erkekler arasindaki iligkilerin ahlak diizenini de kon-
trol altinda bulundurmaktadir. Dolayisiyla namusa riayet, toplumsal bir mesele hali-
ne gelmektedir.

21. Asiret baglantilar: torenin etki alanini genisletmekte ve kadinlarin siddetten
kagmasini zorlastirmaktadir. 1997 yilinda Sanhurfa 11 Sosyal Hizmetler Miidiirlii-
gi'nden koruma talebinde bulunmus olan 18 yasindaki bir kadinin yasadigi olaylar
buna 6rnek olusturmaktadir. Silahlarini kusanmus aile tiyeleri kadinin ailesine geri ve-
rilmesini talep etmigler, ancak kadin Ankara’da bir siginma evine gonderilmistir. San-
lurfali bir Bakan, kadinin yerini bulmalari igin aileye (belki de iyi niyetle) yardim et-
migtir. Ardindan aile siginma evine gelmis ve kuzeniyle evlenmesi halinde kadina za-
rar vermeyeceklerine s6z vermislerdir. Kadin bunu kabul etmis ve evlilik gerceklegmis-
tir. Kadin Sanliurfa’ya donmesinden alti ay sonra, babasi tarafindan 6ldiaralmusgtiir.

22. Daha o6nceki raporlarda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin catisma ve kriz du-
rumlarinda daha belirgin hale geldigini, zira bu hallerde erkek egemen soylemlerin ka-
dinlara iligskin celigkili taleplerde bulunmakta ve ¢atigmanin, ataerkil kontroliin daha
da yerlesik bir hal almast icin bir bahane olarak kullanilmakta oldugunu dile getirmis-
tim. Bolgedeki kadinlar ac¢isindan da durumun boyle oldugu gorulmektedir. Yasanan
genel gerilimin yani sira, kadinlar, gerilla ve intihar bombacilari olarak PKK saflarina
alindiklarindan ve boylelikle terérist eylemlerin siiphelileri olarak giivenlik giicleriyle
aralari agildigindan, bu gerilime dogrudan dahil olmuglardir.

23. Etnik kimlik politikalari ile kiz ¢ocuklarinin egitimi arasindaki baglanti ve ka-
mu sektdriinde ve iiniversitelerde uygulanan basértiisii yasagi konusunda siyasi Islam
ile laik Devlet arasinda yasanan ihtilaf da, sonuglarina kadinlarin katlanmak zorunda
kaldig1 catisan degerlere iligkin diger 6rnekleri olugturmaktadir.
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B. Siddetin Farkli Tezahiirleri

24. Tirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali kapsamli istatistikler bulunmamaktadir.
Eldeki birkag¢ ¢alisma da, kadinlara yonelik siddetin biiytik bir kisminin aile igerisinde
meydana geldigini ve tiim sosyal seviyeleri ve egitim seviyelerini kapsadigini gostermek-
tedir. 1990-1996 yillari arasinda 1.259 kadinin katihmiyla gerceklestirilen bir aragtir-
ma, bu kadinlarin ytizde 88,2’sinin siddet ortaminda yasadigini ve yiizde 68’inin koca-
lar1 tarafindan déviildiigiinii ortaya koymustur.2® 1995 yilinda Ankara’da gecekondu
mahallelerinde yasayan kadinlar arasinda yapilan bir arastirma ise, bu kadinlarin yiizde
97sinin kocalari tarafindan uygulanan siddete maruz kaldigini géstermektedir.4* Bir yil
sonra orta ve tist gelirli aileler arasinda yapilan bir bagka aragtirmada, kadinlarin yiizde
23’ kocalarinin kendilerine kargi siddet uyguladigini dile getirmistir; 6zel siddet bigim-
lerine iligkin sorular soruldugunda ise bu rakam yiizde 71’ yiikselmistir.4?

25. Aile ici siddet, bizzat kadinlarin da igerisinde oldugu toplum tarafindan ai-
le yagsaminin olagan bir yonu olarak algilanmaya devam etmektedir. 2003 Turkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi’nda katilimer kadinlara, yemegi yakmasi, kocasiyla
tartigmasi, lizumsuz para harcamasi, cocuklarin bakimini ihmal etmesi veya cinsel
iliskiyi reddetmesi hallerinde kocanin egini dovmekte hakli olup olmayacagi sorul-
mustur. Toplamda, kadinlarin yiizde 39,2’si bu sebeplerden en az birini kadinin do-
villmesi igin hakli bir gerekge olarak gormiistiir. Bu degerin, yiizde 50,6 ile Giiney-
dogu Anadolu’da ve ytzde 45,9 ile Dogu Anadolu’da ¢cok daha yiiksek oldugu goz-
lenmistir.*3

26. Aile i¢i siddet olaylarinin pek azi resmi kayitlara gegmektedir, ¢tinkii bu konu-
larin resmi mercilere bildirilmesi, bildirimde bulunan kadina yonelik namus cezasina
yol acabilecek, kendi igerisinde utang verici bir eylem olarak goriilmektedir.

27. Sosyal kurallar zaman icerisinde degismekte ise de, Guneydogu/Dogu Bolge-
sinde erken ve goriicti usulii evlilikler hala ¢ok sik gerceklesmektedir. Aile baglarini
beslemek ve mallarin ve miilklerin aile icerisinde kalmasini saglamak icin baba tara-
findan kuzenler arasinda goriicii usulii evlilikler gerceklestirilmesi hi¢ de ender gorii-
len durumlar degildir. Daha ender goriilen, ancak halen uygulanmakta olan diger bir
usul ise, iki aile arasinda gelinlerin degistirilmesi anlamina gelen berdeldir. Aileler ba-
zen uzun zamandir siirmekte olan anlagsmazliklari ¢6ziime baglamak icin berdele bas-
vurmaktadirlar. Bazi hallerde ise berdel, yiiksek baglik parasini 6demek yerine kulla-
nilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

28. Medeni Kanun, kanuni evlenme yagini kadin ve erkekler i¢in 17 olarak sapta-
mugtir, ancak hakimin ozel izniyle bir kiz veya erkek cocuk 16 yaginda evlenebilmek-
tedir. Dini evlilikler hukuken taninmamaktadir. Uygulamada, basta bolgedeki kirsal
alanlar ve kentlerdeki yoksul mahalleler olmak tizere bu kurallar devamli ihlal edil-
mektedir. Bu konuda sikayette bulunulmadig: siirece, yetkililer bu tiir olaylari nadiren
sorusturmaktadir. Ancak birkac vali, yalnizca dini nikaha sahip ciftlere, kadinlarin

40 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, 1997, Gelecegim Elimde.

41 Uluslararas: Af Orgiitii, 2004, Tiirkiye: Women Confronting Family Violence.

42 A.ge.

43  Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2003, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast, s. 33.
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kanun hukumlerinden yararlanabilmeleri i¢in resmi nikah kiymalar1 yoniinde tesvikte
(ve tstii kapali olarak baskida) bulunmaktadir.

29. Goriict usulii evlilikler ile zorla yaptirilan evlilikler arasindaki sinir son dere-
ce degisken ve dogrudan siddet iceren vakalar nadir oldugundan, zorla evlendirme
olaylarini tespit etmek oldukga zordur. Kayitlara gore, ailesi tarafindan segilen damat-
la evlenmeyi reddeden kadina boyun egdirmek i¢in daha ¢ok, yogun psikolojik baski,
ortiili tehditler ve gerektiginde biuisbiitiin sosyal tecrit kullanilmaktadir. Aileleri
Turkiye’den bagka tilkelere go¢ etmis olan bazi kizlarin Turkiye’den erkeklerle evlen-
meye zorlanmalari sonucunda, bu sorunun ulus asir1 boyutu gittikce daha gortintir bir
hal almaktadir.

C. Namus Adna Islenen Cinayetlerin Hususiyeti

30. Namus adma o6ldiriilen kadinlar, son on yil igerisinde Tirkiye kamuoyunda
yogun tartismalara konu olmaktadir. Her ne kadar bu cinayetler tizerine sistematik
veriler bulunmuyorsa da sivil toplum kuruluglari her yil, kadinlarin (ve bazen erkek-
lerin de) namussuz addedilen davraniglardan 6tirt 6ldiraldugi onlarca vakay belge-
lemektedirler.

31. Dicle Universitesi’nden Profesor Aytekin Sir tarafindan Giineydogu Anadolu’da
336 erkek ve 94 kadinin katilimiyla yapilan 20035 tarihli bir arastirma, katilimcilarin
yizde 37,4’tintin, kadinin zina yapmasi halinde 6ldiirtilmeyi hak ettigine inandigim
gostermigtir. Emniyet Genel Mudurlugii yakin bir tarihte, 2000-2006 yillari arasinda
polisin gorev yetkisi altindaki kent bolgelerinde iglenmis olan 1.091 tore cinayetine
iligkin olarak takdir edilecek bir anket gergeklestirmistir; buna gore, 6ldiiriilen toplam
1.190 kisiden 480’1 kadin, 710’u ise erkektir. Bu cinayetlerin yaklasik ticte biri namus-
la, diger ticte biri aile i¢i anlagsmazlikla, yiizde 10’u ise kan davasiyla iliskilendirilmis-
tir; geri kalan olaylar ise tecaviiz, goriici usuli evlilige iliskin uyusmazliklar vs. ile
baglantilidir. Bu arastirma ayrica, s6z konusu cinayetlerin ¢ok buiytk bir kisminin
yitksek gog alan bolgelerde (Ankara, Istanbul, Izmir gibi) islendigini, ancak saniklarin
ve kurbanlarin yuzde 50’sinin dogum yerinin Dogu illeri oldugunu ortaya koymustur.

32. Namus cinayetlerini kadina yonelik diger siddet bicimlerinden ayiran sey, bu ci-
nayetlerin tasarlanarak iglenme bi¢imidir. Uzak akrabalari da icerebilen bir aile mecli-
si cinayetin gerceklegtirilmesine karar vermekte ve bunun nasil yapilacagini planlamak-
tadir. Cinayeti islemek tizere genellikle geng bir delikanl veya erkek ¢ocugu gorevlen-
dirilir, ¢inkii gen¢ sanigin daha hafif bir ceza alacagi varsayilmaktadir. Bu cinayetler
genellikle, ¢cok ciddi bir ahlaksizlikta bulunmus oldugu dustintlen bir kadina yonelik
olarak verilen ceza olarak yansitilmaktadir. Ancak, bu cinayetlerin islenme bigimi, bu
eylemlerin esasen ataerkil imtiyazlari giiglendirmek amaciyla kadinlara korku salma
maksadi tasidigini ortaya koymaktadir. Ustelik bu cinayetler genellikle bir kadinin zi-
na yaptigt varsayimina dayali rivayet ve dedikodulardan kaynaklanmaktadir. “Utang
verici davranigin® ispati da onem tagimamaktadir, zira 6nemli olan sey toplumun gii-
nah anlayist ve bu giinah ile ailenin sosyal konumuna meydan okunmus olmasidir.

33. Namus cinayetleriyle ilgili olarak kamuoyunun sesi, 6zellikle Ceza Kanunu re-
formu siirecinde duyulmaya baglamistir; bu reform sonucunda tore cinayetlerine
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omiur boyu hapis cezasi getirilmis ve ceza indirimi kaldirilmistir (bkz. asagidaki 56.
paragraf). Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 18 Mayis 2005 tarihinde, namus cinayetleri
ve kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet konusunda bir Aragtirma Komisyonu olus-
turmusgtur. Bu Komisyon kapsamli bir ¢calisma yiiriitmiis ve tespitlerini Meclis’e sun-
mustur.

IV. Bolgedeki Kadmn Intiharlar:

A. Mevcut Verilerin Analizi

34. Tiirkiye’de intihar oranlar1 nispeten diisiiktiir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
(WHO) tahminine gére, diinyadaki genel intihar oran1 100.000°de 16 kisidir.** Dev-
let Istatistik Enstitiisii’niin 2003 tarihli verilerine gore, Tiirkiye’de genel intihar orani
100.000°de yalnizca 3,83’tiir. Intihar oraninin en yiiksek oldugu yer 6,98 ile Ege Bol-
gesi’dir; bu oran Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in 2,87; Dogu Anadolu Bolgesi iginse
3,73’tiir. 2006’n1n ilk bes ayinda bes kadinin ve iki erkegin intihar etmesinin ardindan
(benim ziyaretimden beri kayitlara ge¢mis olan iki kadin intihar1 daha mevcuttur) ba-
71 gazeteciler tarafindan “Intihar Kenti” olarak damgalanan Batman, 2000-2005 yil-
lar1 arasinda 105 intihara sahne olmustur. Bu rakam, 2003 yilinin genel tilke ortala-
masindan biraz daha disiik bir oran olan 100.000’de 3,5 dolaylarinda bir yillik inti-
har oranina denk diigmektedir.

35. Ancak, Batman’daki ve Guneydogu/Dogu Bolgesindeki diger cesitli illerdeki
intiharlarla ilgili olarak endise yaratan sey, kurbanlara iliskin olagandisi cinsiyet ora-
nidir. Tiim diinyada, erkekler kadinlara oranla intihara daha meyillidirler. Diinya ¢a-
pinda erkek/kadin intihar orani kabaca 3,5 erkege 1 kadin seklindedir. Her yil yakla-
sik olarak 100.000 erkekten 26°s1 intihar etmektedir; oysa kadinlar s6z konusu oldu-
gunda bu oran 100.000’e 7 olarak goriinmektedir. Tiirkiye agisindan ise, erkek/kadin
intihar orani, diger gelismekte olan tilkelerle benzer bigimde, yaklasik olarak 1,5’a 1
seklindedir.4

36. Ancak, Glineydogu/Dogu Bolgesinde, Batman ve Van’in da aralarinda bulun-
dugu pek cok il acisindan durum, diinya ve tilke capindaki egilimlerden apagik farkli-
dir. Giineydogu/Dogu Bolgesindeki erkek/kadin intihar orani 0,97’ye 1 seklindedir;
yani, intihar eden kadin sayis1 erkek sayisindan fazladir.*¢ Ayrica, Tiirkiye’deki inti-

44 Bkz. www.who.int/entity/mental health/management/en/SUPRE flyerl.pdf. Bu rakamlar, diinya
iilkelerinin yaklagik yarisindan elde edilen verilere dayanilarak yapilmig kaba tahminlerden olus-

maktadir.

45 Cin, kadinlarin erkeklerden daha yiiksek intihar oranina sahip oldugu tek iilkedir. Eldeki veriler,
diinya ¢apinda kadinlarin erkeklerden daha sik intihara tesebbiis ettigini gostermektedir.

46 Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 2003 rakamlarina bakiniz. Ziyaret ettigim iig il agisindan resmi ra-
kamlar su sekildedir: 2001 ile Mayis 2006 arasinda Batman’da 82 intihar (38 erkek, 44 kadin) ve
439 intihar tesebbust (133 erkek, 306 kadin) kaydedilmistir. Ayni1 dénem igerisinde Sanliurfa’da
326 intihar vakasi (211 erkek, 115 kadin) yaganmistir. Bunun yani sira, 581 intihar tesebbiisii kay-
dedilmistir, ancak bu veriler cinsiyet bakimindan ayristirilmig bir nitelik tagimamaktadir. Ayrica,
Hiiktimet bana, 2001 ve Mayis 2006 tarihleri arasinda Van’da 86 intihar vakasi (51 erkek, 35 ka-
din) meydana geldigi bilgisini vermistir. Bunun yani sira, 362 intihar tesebbusii (147 erkek, 215 ka-
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har kurbanlarinin pek cogunun 15 ila 29 yaslari arasindaki geng kadin ve erkekler ol-
dugu goze carpmaktadir. 2003 yilinda intihar eden kadinlarin yiizde 62’si 30 yasin-
dan kiigiiktiir, yiizde 37’si ise 15-25 yas arasindadir. Intihar kurbanlar genellikle kir-
sal kokenli yoksul ailelerden gelmektedir.

B. Kadin Intiharlarinin Altinda Yatan Nedenler

37. Bu istatistiksel olagan digiliklar neticesinde, kadin intiharlarinin ardindaki ne-
denler konusunda yogun tartigmalar yasanmaktadir. Medya ve sivil toplum kurulus-
lar1, bu intiharlarin bircogunun aslinda, ya ailenin kurbani zorla intihar etmeye zorla-
masi ya da cinayete bagarili bir sekilde intihar siisii vermesi yoluyla islenmis namus ci-
nayetleri olabilecegi yoniindeki endiselerini dile getirmektedirler. Bazi gozlemciler, ye-
nilenen Ceza Kanunu’nda tore cinayetlerine iliskin olarak getirilen agirlagtirilmis ce-
zalarin pek ¢ok aileyi, namus cinayetlerine intihar siisii vermeye itmis olabilecegini dii-
sunmektedirler.

1. Cezai Sorumluluk Iceren Vakalar

38. Baz1 kayith intihar vakalarinin aslinda intihar stisii verilmis cinayet vakalar
oldugunu diistinmek icin makul nedenler mevcuttur. Bagka olaylarda ise, aile tiyeleri-
nin, Tirk Ceza Kanunu’nun 84. maddesi tarafindan sug olarak nitelenmis olan eyle-
mi gerceklestirerek intihari tegvik ettikleri gorilmektedir. Ziyaret ettigim illerdeki pek
¢ok kidemli yargi ve kolluk kuvvetleri gorevlileri de bu goriisii paylagmaktadir ve ba-
na, aslinda cinayet niteligi tasiyor olabilecek bir dizi stipheli kadin intihar vakas: ile
“kazara” olim vakasi bildirmiglerdir. Bu vakalarin bir kismi kovusturulmak tizere
mahkemelere intikal ettirilmistir ve bu vakalardan en az birinin mahkGmiyetle sonug-
landig1 kaydedilmistir.

39. Kahramanmaragh Elife Atlihan, 15 yagindayken kuzeni tarafindan tecaviiz
edildikten sonra hamile kalmistir. Bahsi gecen kuzen aile toplantisinda bu suglamayi
reddedince, Elife’nin eline annesi tarafindan bir ip tutusturulmus ve namusunu temiz-
lemesi soylenmistir. Elife’nin intihar etmesini saglama emri verilmis olan agabeyi, kiz
kardesine sandalyeyi dogru yiikseklige yerlestirmesi konusunda yardim etmis ve ar-
dindan oday: terk etmigtir. 1 Mart 2003 tarihinde mahkeme agabeyi ve anneyi cina-
yet sugundan mahk(m etmis ve muiebbet hapis cezasina ¢arptirmistir. Tecaviizct de
mahk@im olmustur.

40. O tarihte yiiriirlitkkte olan Ceza Kanunu’nun, haksiz tahrike dayali olarak ceza
indirimi saglayan 51. maddesi bu davada uygulanmamis, zira mahkeme, kurban teca-

din) olmustur. 2003 resmi istatistiklerine gore yalnizca bu yil igerisinde Van’da 40 kadin intihari
gerceklestigi disiintilecek oldugunda, yukarida yer alan Van rakamlari dogru gorinmemektedir.
Van’in kirsal kesimlerine iliskin, dogrudan Van Il Jandarma Komutanhgr’ndan edindigim intihar is-
tatistiklerine gore, 2001 ve Mayis 2006 tarihleri arasinda 69 kadin intihar1 ve 60 erkek intihari
meydana gelmistir. Kadinlarin intihar oraninin erkeklerden kesinlikle daha fazla oldugu baska iller
de mevcuttur. Bunlardan en dikkat gekicisi, Ege Bolgesi’nde, 2003 yilinda 104 kadin intiharina kar-
silik 42 erkek intiharina taniklik etmis olan Mugla ilidir. Bu illeri ziyaret etmemis oldugum igin, Gii-
neydogu/Dogu Bolgesindeki durumla herhangi bir paralellik kurmam miimkin degildir.
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viize ugramis ve hamile birakilmig oldugundan, namus ve tore nedenlerine dayali ola-
rak ceza indirimi uygulanmasinin Anayasa’nin esitlik hitkmii tarafindan yasaklanmig
oldugu yoniindeki saveilik gorusini dikkate alarak benimsemigtir. Bu dava, yargisal
karar mercileri tarafindan insan haklarina duyarli bir yaklagim benimsenmesi halinde,
kanundan kaynaklanan eksikliklerin kapanabilecegini gostermekte ve hukukeular agi-
sindan insan haklar: ve toplumsal cinsiyet duyarliligi egitiminin 6nemini vurgulamak-
tadr.

41. Zorla intihar niteligi tagiyabilecek olan diger bir dava ise, Sevgiil adinda 17 ya-
sindaki evli bir kadinla ilgilidir. Bu dava Van 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan ka-
rara baglanmugtir. 1999 yilinda ailesi, Sevgiil’ii baglik parasi kargiliginda goriicii usu-
luyle evlendirmeye karar vermistir. Ancak Sevgiil hentuz kanuni evlilik yagina ulagsma-
mis oldugundan, yalnizca dini nikdh yapilmistir. Mayis 2002°de Sevgiil kendisini as-
mis halde bulunmustur. Taniklar, 6ldigi giin Sevgil’tin kocasiyla ¢ok siddetli bir
kavga etmis oldugunu dile getirmisler ve adli tip delilleri 6limtnden kisa bir siire on-
ce Sevgiil’tin ciddi bir bicimde doviilmiig oldugunu ortaya koymustur. Kocast adam
oldiirme sucuyla yargilanmis, ancak adli tip uzmaninin Sevgil’tin 6limiintin bir bas-
kasi tarafindan gerceklestirilmis oldugunu kesin bir bicimde tespit edememesi sonu-
cunda beraat etmistir. Fakat mahkeme kocay: miiessir fiile tesebbiis sugundan mah-
km etmis ve eski Ceza Kanunu kapsaminda bu suga verilen en yiiksek ceza olan beg
yil hapis cezasina carptirmigtir. Benim ziyaretim esnasinda, bu karar hakkindaki tem-
yiz incelemesi stirmekteydi.

42. Yetkililer, her bir intihar vakasinin ayrintili bir sekilde incelendigi ve gereken
hallerde adli tip incelemelerinin de yapildigi konusunda beni ikna ettiler. Ancak, cezai
sorumluluk igeren vakalarin tespit edilerek ¢6ztime kavusturulmasi igin ¢ok daha faz-
la sey yapilabilir ve yapilmalidir. Ortada namus cinayetlerine iliskin olarak boylesi
riskler mevcutken, uzman adli tip enstitiisti tarafindan gerceklestirilen tibbi otopsiler
standart bir usule baglanmalidir. Ne var ki, Suni Eroz olayinda gozler oniine serildigi
tizere, her zaman boyle bir standartlagsmadan s6z etmenin mimkin olmadigr goril-
mektedir. Suni’nin, 17 Ekim 2005 tarihinde Van kirsalinda intihar ettigi ileri stril-
miuistiir. Mayis 2006 baslarinda, ismi bilinmeyen bir kisinin telefon agarak Suni’nin 6l-
durtldigini iddia etmesinin ardindan savci bir sorusturma baglatmigtir. Taniklara
gore, Suni 6lmeden 6nce, kocasinin hastanede oldugu sirada baska biriyle iligski yasa-
makla su¢lanmigtir. Kocasinin ailesinden olan muhtarin olaya hile karistirdig: ve
otopsinin bir adli tip uzmani yerine bolgede gorev yapan bir doktor tarafindan gergek-
lestirildigi one stirilmektedir. Suni’nin 6liimiinden iki giin sonra, iligki yasadig: iddia-
sinda bulunulan kisi de Bursa’da 6lit bulunmustur. Van Il Jandarma Komutani, bu
olayin yeniden ayrintili bir sekilde incelendigini ve cezai sorumlulugun tespit edileme-
digini dile getirmistir.

43. Benim bilgim dahilindeki hi¢bir vakada, intihar gibi gériinen bir olayin ardin-
dan psikolojik otopsi adi verilen islem gerceklestirilmemistir. Psikolojik otopsi yonte-
mi, bir kurbanin 6liim anindaki ruhsal durumunu tespit etmek i¢in kullanilmaktadir.
Bu intihar kararina tgtunci sahislarin miidahalesi bulunup bulunmadigini ortaya ¢ika-
rabilir. Psikolojik otopsiler, intihar eden kisiyle yakin temas halinde bulunan arkadas-
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larla, aile tyeleriyle ve meslek sahipleriyle ayrintili gorugsmeler yiriten psikolog veya
psikiyatristler tarafindan gerceklestirilmektedir.

44. Yukarida bahsi gecen vakalarin pek cogunun yeni Ceza Kanunu yirtrlige gir-
meden ¢cok daha once meydana gelmis oldugunu belirtmek gerekmektedir. Dolayisty-
la, Ceza Kanunu’nun zorla intiharlari tegvik ettigini soylemek pek miimkiin degildir.
Daha ziyade, kamuoyunda ataerkillige ve kadina yonelik siddete kars1 ¢ikan ve gide-
rek giic kazanan soylemin, zorla intihar meselesini daha goriiniir kilmis olabilecek bir
unsur yarattigi soylenebilir.

2. Intibarlar, Ataerkil Baski ve Siddet Arasindaki Baglantilar

45. Kayda gecen kadin intiharlari arasinda zorla intihar ve cinayet vakalarinin
gercekten de mevcut olduguna inanmak igin yeterli sebep bulunmakla birlikte, intihar
vakalarinin bityiik bir kismi muhtemelen dogrudan cezai sorumluluk icermemektedir.
Ancak, pek cok olayda aile tiyeleri ve daha genis anlamiyla toplumun ¢esitli 6l¢tlerde
ahlaki sorumlulugu mevcuttur.

46. En basta, intihar etmis olan kisilere bu yola neden bagvurduklarini sormak
miuimkin olmadigindan, intihar sebeplerinin hepsini idrak edebilmemiz olanakli degil-
dir. Genellikle kisisel, ailevi ve sosyokiiltiirel faktorler bir araya gelmektedir. Kadina
yonelik siddet ve kadin intiharlari arasindaki iliskiler konusunda diinya ¢apinda pek
az arastirma yiriitilmistiir.#” Resmi istatistikler, fiziksel veya psikolojik siddeti ge-
nellikle intihar sebeplerinden biri olarak saymaz. Tiirkiye’de, kadina yonelik daha 6n-
ce gerceklestirilmis siddet eylemlerinden kaynaklanan vakalar muhtemelen “aile ici
gecimsizlik” (2003’te meydana gelen tiim kadin intiharlarinin yiizde 28,9°u) ve “duy-
gusal iligski ve istedigi kisiyle evlenememe” (ytizde 11,5) kategorilerinden biri altinda
kaydedilmektedir.

47. Ziyaretim esnasinda, intihar kurbanlarinin aileleriyle ve ayrica intihar teseb-
biisiinde bulunmus kadinlarla tanigma firsatim oldu. Bir dizi sosyal hizmet gorevlisiy-
le ve hususi vakalar tizerinde ¢alismug kadin haklar1 gruplari temsilcileriyle de goriis-
melerde bulundum. Bu istisarelerin tiimii, bolgedeki kadin intiharlarina katkida bulu-
nan temel faktorler olarak kadin tizerindeki kati ataerkil baskiya ve bununla paralel
olarak seyreden insan haklari ihlallerine —6zellikle de zorla evlendirme, erken evlilik,
aile ici siddet, ensest, tecaviz ve iireme haklarinin reddi- isaret etmektedir. Yeterli
Devlet korumasi saglanmadigr siirece intihar belki de kadinlarin agir1 siddet ve baski-
dan kagmak icin tek segenekleri olacaktir.

48. Sanlurfa’nin Siverek ilgesi yakinlarindaki bir koyde, 1999 yilinda meydana

47 lIsveg’te yapilan bir arastirma, intihar fikrinin olugumu siireci ve fiili intihar tesebbiislerinin siddet
goren kadinlar arasinda daha yaygin oldugunu ortaya koymustur (bkz. E. Lundgren ve digerleri,
2001, Captured Queen: Men’s Violence against Women in “Equal” Sweden - A Prevalence Study,
s. 62). Geng kadinlar arasindaki intihar oraninin, geng erkekler arasindaki intihar orani kadar
yuksek oldugu Hindistan’in kirsal bolgelerinde, yiiksek baslik parasi ytiziinden akrabalar tarafin-
dan uygulanan psikolojik siddet ve tacizin, evli kadinlar arasindaki intiharlarin biiyiik bir kismina
sebep olusturdugu bildirilmektedir. Bkz. P. Mayer ve T. Ziaian, 2002, “Are Women in Indian So-
ciety Protected from Suicide?”, Crisis, 23 (3), s. 98-103.
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gelen bir olay duruma 6rnek teskil etmektedir. Universiteye hazirlanan bir genc kiz,
geng bir erkekle el ele goriilmiistiir. Halk arasinda bu kizin evlilik 6ncesi cinsel iligki-
ye girdigi yolunda dedikodular dolagsmaya baglamustir. Aile meclisinin toplanarak ki-
z1 bu konuda sorguya ¢ekmesinin ardindan, geng kiz uyku hapi alarak intihara teseb-
biis etmigtir. Bunun tizerine dedikodular daha da ¢ogalmis ve aile delikanlinin ailesine
berdel teklif etmeye karar vermistir. Geng kiz bu erkekle evlenmeyi reddedince, aga-
beyine kizi 6ldiirmesi emri verilmistir. Agabeyi bu emre karsi gelmis ve kiz kardesini
koyden birlikte kagmaya ikna etmistir. Geng kiz, bu durumun ailesi tzerinde yarata-
cag1 sikintiyr diistinerek, bir el bombast ile hayatina son vermistir.

49. Ornek niteligindeki diger bir olay ise, Sanlurfa’nin, cogunlukla kirsal alandan
gelen gogmenlerin oturdugu yoksul bir mahallesinde yasayan 32 yasindaki Stikran’in
hikayesidir. Stikran bana, 13 yil 6nce kocasiyla dini nikahla evlendigini ve yedi ¢ocuk-
lar1 oldugunu soylemistir. 16 yagindaki kizi “basina kotii bir sey gelmesini” engelle-
mek i¢in —yine dini nikahla— evlendirilmistir. Sitkran bir giin tamamen tesadif eseri,
kocasinin o giin ikinci bir evlilik yaptigini ve kendi evlerine yakin bir yerde ikinci esi
i¢in bir ev kiralamig oldugunu 6grenmistir. Her ne kadar Stikran ve ¢cocuklari kocadan
ayri yastyorlarsa da, kocasiyla ara sira cinsel iliskiye girdiginden hamile kalmistir. Ko-
casi Stikran’ zina yapmakla suglamugtir. Bu suclama DNA testiyle ¢iriitillmiig ve ko-
cast iftira atma su¢undan mahkim olmustur. Bunun karsiliginda, kocasinin akrabala-
r1 Sitkran’a taciz ve siddette bulunmuslar ve nihayetinde Siikran fare zehri igerek inti-
hara kalkigmustir. Ancak kurtulmus ve yasama arzusunu yeniden kazanmistir. Bugiin
i¢in Sitkran oldukga giiglii ve yasama bagh gortinmekte ve ¢ocuklarina iyi bir yagam
sunabilmek i¢in var giiciiyle calismaktadir.

50. Ataerkil baski ile kadin intiharlari arasindaki baglantilar bir dizi akademik ¢a-
lisma ile de gozler 6niine serilmistir. Ornegin, 2001 yilinda Batman’da meydana gelen
31 intihar kurbamnn aile iyeleriyle yiiriitiilen bir aragtirma,* kurbanlarin ¢ogunun
yogun bir bicimde ataerkil baskiya maruz kaldigini; yiizde 84’tintin yanlarinda yasca
daha buyiik bir akraba olmaksizin veya boyle bir akrabanin izni olmaksizin parka ve-
ya sinemaya gidemedigi ya da herhangi bir sosyal toplantiya katilamadigini; ytizde
28inin kendi bagina aligverise bile gidemedigini ortaya koymustur. Bu baskinin tam
bir toplumsal tecride yol a¢tig1 gozlenmektedir; kurbanlarin yalnizca yiizde 10°u his-
settikleri ¢aresizlik hakkinda bir baskasiyla konusmustur. Gorusiilen ailelerin yiizde
66’s1 kizlarin kocalarinin aile, akraba veya ¢opgatanlar tarafindan secilmesi taraftari-
dir ve yiizde 901 kizlarinin erkek arkadasi olmasi fikrine kargi ¢ikmaktadir. Bagka
aragtirmalar da, intihara egilimli davraniglar ile zorla bekaret testi uygulamasi veya
¢ocuklukta cinsel tacize ugramis olmak gibi faktorler arasinda baglantilar bulundugu-
nu gostermektedir.4?

48 M. Bagli ve A. Sev’er, 2003, “Female and Male Suicides in Batman, Turkey: Poverty, Social Chan-
ge, Patriarchal Oppression and Gender Links”, Women’s Health and Urban Life: An Internatio-
nal and Interdisciplinary Journal, Say1 2 (1), s. 60-84.

49 M. Eskin, H. Kaynak-Demir, S. Demir, 2005, “Same-sex Sexual Orientation, Childhood Sexual
Abuse and Suicidal Behavior in University Students in Turkey”, Archives of Sexual Behaviour, 34
(2): 185-195; D. Cindoglu, 2000, “Modern Turk Tibbinda Bekaret Kontrolleri ve Yapay Beka-
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3. Medyanin Rolii

51. Goriistugiim yetkililer, intiharlarin altinda yatan sebeplere iliskin sorulara ge-
nellikle medyayi suglayarak yanit vermisler, basta televizyon olmak tizere medyanin
geng kizlara, kendi yasamlarinda sahip olduklar kisith seceneklerle geligen bir firsat-
lar diinyas: sergiledigini dile getirmiglerdir. Bu iddialarin altinda yatan mantik ikna
edici olmaktan ¢ok uzaktir: Firsatlarin gizlenmesi degil, kadinlarin ve geng kizlarin
onlerindeki engellerin kaldirilmas: gerekmektedir.

52. Intiharlarin medyada genis yer bulmasi da tesvik edici bir unsur olarak goriil-
mektedir. Bu kayginin nispeten daha cok gercekligi bulunmaktadir. intihar arastirma-
lari, intiharin bulagici niteligini ya da “taklit¢i” etkisini gozler 6niine sermektedir.
Medyada ¢ikan intihar haberlerini okumak ya da dogrudan intihar vakalariyla kargi
karstya kalmak intihar riskini arttirmaktadir. Bu nedenle, gercekei, sorumlu habercilik
hayati 6nem tagimaktadir. Medya ¢alisanlari, ne yazik ki genellikle yapildig: tizere in-
tihar goruntiileri gostermek veya konuyu bagka bir sekilde sansasyonel kilmak yerine
risk altindaki kisilere yardimer olabilecek kaynaklarla ilgili bilgiler sunmahdirlar.>

V. Soruna Kargilik Verilen Yanitlar

A. Devletin Yanitt

53. Turkiye’deki kadin hareketi, 1980’lerde, 6zel alanda uygulanan toplumsal cin-
siyete dayali siddeti toplumsal cinsiyet esitligi oniinde temel bir engel olarak tanimla-
mustir. Yillar igerisinde bazi alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedildiyse de, gercek bir
paradigma degisikligi, siyasal parti programlarini her nabza serbet veren tarzda di-
zenleyen ve kadinlarin siyaset alaninda son derece az bir sayiyla temsil ediliyor olma-
sindan yararlanan muhafazakar cogunluk tarafindan engellenmistir.>?

54. 1999 yilinda yapilan Avrupa Birligi Konseyi Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi (AB) adayliginin resmen kabulii ile kadin hareketi de yeni bir ivme ka-
zanmugtir. Bu baglamda Tirkiye demokrasi, hukukun tstiinligii ve insan haklarinin
gelistirilmesi i¢in biiyiik reformlar gerceklestirmeye baglamigtir. AB’ye katilim siire-
cinde kadin haklarina 6zel bir 6ncelik taninmamakla birlikte, kadin hareketi AB ma-
kamlarinin bu soruna daha ¢ok egilmesini saglamak icin duyarlilik gelistirmeyi basar-
mugtir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, Medeni Kanun (2002) ve Ce-
za Kanunu (2005) reformlarini da igeren yasal reformlarda onemli ilerlemeler kayde-
dilmistir. Bugiin itibariyla kadina yonelik siddet temel bir kamu diizeni meselesi tegkil
etmektedir ve benim ziyaretimden bu yana bu sorunla basa ¢ikmak yolunda yeni
adimlar atilmisgtir.

ret”; Ilkkaracan P. (der.), Miisliiman Toplumlarda Kadin ve Cinsellik, Istanbul, Kadinin Insan
Haklari, s. 215-228.

50 Gazeteciler ve diger meslek mensuplarmna yonelik olarak gikartilan Diinya Saglik Orgiitii (WHO) In-
tiharin Onlenmesi Ilkeleri’ne www.who.int/mental health/resources/suicide/en/index.html adresin-
den ulagilabilir. Bu belgelerin Tiirkgesi WHO Intiharin Onlenmesi Programi’ndan temin edilebilir.

51 Milletvekillerinin yalnizca yiizde 4,4’t kadindir ve Millet Meclisi biinyesinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonu bulunmamaktadir.
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1. Ceza Hukuku Mevzuati

55. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 26 Eyliil 2004 tarihinde, ¢igir agic1 bir nitelik
tastyan Ceza Kanunu reformlarint kabul etmis ve bu reformlar 1 Haziran 2005’te yu-
rurliige girmistir. S6z konusu reformlar, yasadaki en bariz ataerkil kavramlar1 basari-
I bir sekilde kaldirmugtir. Daha 6nce “adabi umumiye ve nizamu aile aleyhinde ciirtim-
ler” olarak anlagilan tecaviz ve cinsel taciz suglari, artik “cinsel dokunulmazhiga kar-
st suglar” olarak tamimlanmaktadir. Evlilik igi tecaviiz sug sayilmis (magdurun sikaye-
tine bagl olarak) ve ese ya da diger aile tyelerine yonelik siddet kullanilmasina iligkin
cezalar artirilmugtir. Aileler tarafindan genellikle geng kizin namuslu olup olmadigini
“tespit etmek” igin bagvurulan bir yontem olan bekaret testi de kismen su¢ kapsami-
na alinmugtir. Kadinin bu uygulamaya riza gostermedigi durumlarda dahi bir hakim
veya savci karariyla bekaret testi uygulanmasi kanuna uygun bir nitelik tagimaya de-
vam etmektedir.

56. “Namus” cinayetlerine iliskin cezai hitkiimler de artirilmigtir. Mahkemeler
gegmiste, faillerin, kurbanin “uygunsuz davraniglarindan” 6tiirti meydana gelen hak-
siz tahrik etkisiyle hareket ettigine kanaat getirerek namus cinayetlerine iligkin ceza-
larda indirime gitmekteydi. Yeni Ceza Kanunu’nun 82. maddesi tore adina islenen ci-
nayetlerin nitelikli adam 6ldiirme olarak degerlendirilmesi ve fail(ler)in miiebbet ha-
pis cezasi ile cezalandirilmasi gerektigini belirtmektedir. Kadin gruplari, bu hikmiin
yalnizca tore uyarinca islenen cinayetlere atif yaptigini, oysa namus cinayetlerinin ge-
leneksel bir baglam disinda da islenebilecegini dile getirerek, 82. maddeyi eksik oldu-
gu gerekgesiyle elestirmektedirler. Bu nedenle, bazi kadin gruplari namus kelimesinin
yasaya dahil edilmesi geregini savunmuglardir. 82. maddenin mevcut halini destekle-
yenler ise, namus adina iglenen belirli bazi cinayetlerin (6rnegin kizinin tecavizciisi-
nii 6ldiiren baba) otomatik olarak nitelikli adam 6ldiirme sugu teskil eder nitelikte go-
rilmemesi gerektigini ileri siirmektedirler.

57. Yasanin, bu haliyle, kadinlar1 her tirli “namus” cinayetinden yeterince koru-
yup korumayacagini yasal uygulamalar gosterecektir. Mahkemeler reformun ruhunu
benimseyip, kadin cinselligini kontrol altina almayi ya da kadinlarin kisisel 6zerklik-
lerine engeller getirmeyi amaglayan tiim cinayetleri en yiiksek cezalarla cezalandir-
mazlarsa, yasa koyucular 82. maddeyi yeniden ele almak ve bir kez daha degistirmek
zorunda kalabilirler.

58. Reformdan gegirilen Ceza Kanunu bir anlamda geri bir adima igaret ediyor
olabilir. Mevcut haliyle 104. madde, her ne kadar toplumsal cinsiyet yoniinden taraf-
siz bir ifade tagiyorsa da, 15 ila 17 yas arasindaki genclerin kendi rizalariyla girdikle-
ri cinsel iligkileri cezalandirir sekilde yorumlanabilir ve geng kizlar agisindan uygun
gortilen cinsel davranig bigimlerini olusturan arkaik namus kurallarini fiilen yeniden
tasdik edebilir. Kanunun kabuliinden kisa bir siire 6nce, Basbakan evli yetigkinler ta-
rafindan gergeklestirilen zinanin sug sayilmas: yoniinde bir teklif sunmustur. Ulke
icinden ve disindan gelen yogun tepkiler tizerine bu sorunlu hiikiim tasaridan ¢ikartl-
mugtir.
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2. Ceza Kanunu’nun Fiili Uygulamalar:

59. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda ceza hukuku mevzuati genel
anlamiyla yeterli goriintiyorsa da, bu mevzuatin uygulanmasinda 6nemli sorunlar ya-
sanmaya devam etmektedir. Pek cok siyaset¢i ve idareci, aile ici siddeti ve zorla ger-
ceklestirilen evlilikleri, Devlet’in karigmamasi gereken ailevi meseleler olarak algila-
maktadir. Kolluk makamlarina aksettirilen az sayidaki vakada yetkililer ¢gogu zaman,
magdurlar1 korumak ve failleri kovusturmak yerine, niteligi geregi esitsiz giiglere sa-
hip olan taraflar arasinda uzlagsma saglamaya calismaktadirlar. Ozellikle bolgedeki
degisken siyasi kosullar baglaminda dusunuldugiinde, bazi yetkililer, bolgedeki ikti-
dar yapilariyla iligkilerini bozmamak adina, hukuku geleneksel ¢atigma ¢6zme bigim-
lerine zimnen tabi kilma egilimi sergilemektedirler.

60. Son yillarda, kadinlar: tehlikeye atan ve faillerin dokunulmazliklarini stirdiir-
mesini saglayan bu tiir yaklagimlarin yavas yavas degismekte olduguna iliskin birta-
kim gostergeler belirmistir. Ailesinin onu “erkeklerle gezdigi” icin suglamasinin ve ev-
lenmeye zorlamasinin ardindan 12 Haziran 2002 tarihinde erkek kardesi tarafindan
bogazlanarak 6lduriilen Emine’yle ilgili olarak verilen yargi karar1 bu olumlu 6rnek-
lerden birini tegkil etmektedir. Aile nihai olarak Emine’nin bir sekilde 6lmesi gerekti-
gine karar vermistir. Mart 2004’te, yani yeni Ceza Kanunu’nun kabuliinden 6nce,
Sanlurfa 1. Agir Ceza Mahkemesi Bagkani Orhan Akartuna, Emine’nin erkek karde-
sini adam oldiirmek sugundan mahkim etmis ve miiebbet hapis cezasina ¢arptirmis-
tir. Emine’nin babasi, amcasi ve alt1 erkek akraba daha, faile yardim ve suga ortaklik
etmek suglarindan 16’sar yil 8’er ay hapis cezasina ¢arptirilmislardir.>?

61. Yerel yoneticilerin yaklagimlarinda daha ¢ok degisiklik yaratilmasi i¢in millet-
vekillerinin siyasi destegi son derece 6nem tasimaktadir. Igisleri Bakani Ceza Kanu-
nu'nda gergeklestirilen reformun ardindan bir genelge yayimlayarak, polisin kadina
yonelik siddetle iligkili tiim gikdyetleri kayda gecirmesini ve izlemesini talep etmistir.
Ziyaretim sirasinda gortstigum bir¢ok emniyet mudiiri, bu genelge uyarinca, ilk ba-
kigta deliller vakanin savciliga sevki igin yeterli goriinmese dahi, kadina yonelik sid-
detle iligkili tiim bildirimlere bu genelge uyarinca yanit verdiklerini dile getirmislerdir.

62. Bagbakan, Temmuz 2006°da, Meclis Tore ve Namus Cinayetlerini Aragtirma
Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda tiim kamu kurumlarina yonelik bir resmi ge-
nelge yayimlayarak, kadina yonelik siddetle miicadelede alinmasi gereken tedbirleri si-
ralamugtir. Bu genelge, kadina yonelik siddet konusunda bir Devlet politikasi gelistiril-
mesi yoniinde olumlu bir adim olusturmaktadir. Bagka seylerin yani sira bir eylem pla-
n1 (2006-2010), yardim hatlari, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢aligmalar yurite-

52 Bu konuda gazetelerde gikan haberlerde de, Sanlurfa Agir Ceza Mahkemesi Bagkani Orhan
Akartuna’nin verdigi kararin 6rnek karar niteligi tasidigi vurgusu yer almaktadir. Bu karar, hem
6ldiirme kararini alan aile tiyelerine agir cezalar verilmesi hem de indirim uygulanmamig olmas:
bakimindan namus cinayetlerinin olasi faillerini caydirici niteliktedir. Haberlerde yer alan bilgile-
re gore, Emine’nin agabeyi kiz kardesinin 6ldiriilmesine kargi ¢iktigi icin beraat etmis, kuzeni
Mahmut Kizilkurt Emine’yi 6ldiirmek sugundan mahkim edilmistir. http://www.millivet.com.
tr/2004/03/16/son/sontur20.html, http://arama.hurrivet.com.tr/arsivnews.aspx?id=210070 (eri-
sim: 28 Eylil 2009) — ed.n.
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cek bir meclis komisyonu ve kadina yonelik siddet veri tabani olusturulmasini iceren 6n-
leyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini 6ngormektedir. Ancak eylem plani, kadinlarin
geleneksel uretken rolleri igerisinde algilanmasi ve Onerilen eylemlerin yasalar ve biitge
acisindan yaratacag etkilerin muglak olusu gibi birtakim kusurlar tasgimaktadir.

3. Kadmnlarm Korunmasi Yoniinde Etkili Bir Sistem Eksikligi

63. Siddetle kargi karsiya kalan kadinlarin korunmast igin etkili bir kurumsal ger-
¢evenin eksik olugu bu miicadelede temel bir tikaniklik tegkil etmektedir. Sosyal hiz-
met gorevlileri ve STK tiyeleri koruyucu diizenlemeler saglamak i¢in kimi zaman kisi-
sel tehlikelere atilmak zorunda kalmaktadirlar.

64. 1998 tarihli Ailenin Korunmasina Dair Kanun, kétii muameleye ugrayan egle-
re veya faille bir arada yasayan diger aile tiyelerine, koruma tedbiri talebiyle mahke-
meye bagvurma hakki tanimaktadir. Bu bagvuru savci tarafindan resen de (magdurun
talebi olmaksizin) gergeklestirilebilmektedir. Mahkeme bu koruma tedbirine hitkme-
derken, failin aile evini alti1 aya varan bir siire ile terk etmesini isteyebilecegi gibi, bas-
ka koruma tedbirleri de getirebilir. Bir koruma tedbirine aykiri hareket etmek alti aya
dek hapis cezast ile cezalandirilabilir.

65. Uygulamada, bu yasa yiiksek beklentileri kargilayamamstir ve nadiren kulla-
nildig1 gozlenmektedir. Ornegin Batman’da, 2005 yili igerisinde yalnizca 20 koruma
tedbiri bagvurusunda bulunulmustur. Konustugum avukatlar, mahkemelerin bu emir-
leri genellikle ¢ikarmadigini dile getirmislerdir. Koruma tedbiri sartlarinin acikga ihla-
li ise ¢ogu zaman yalnizca faillerin uyarilmasi ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle avu-
katlar, kadin miivekkillerine genellikle, etkisiz kalacak bir koruma tedbiri ¢ikartmaya
¢aligmak ve fail ile catismay1 daha da alevlendirmek yerine bosanma davasi agmalari
ve yeni bir ev bulmalar1 yoniinde tavsiyede bulunmaktadirlar.

66. Daha da endise uyandirict diger bir konu ise, siddetten kagan kadinlara acil si-
ginak saglayabilecek kadin siginma evlerinin yetersizligidir. Temmuz 2004’te kabul
edilen Belediyeler Kanunu niifusu 50.000’in iizerinde olan tiim belediyelerin siddet
magduru kadinlar icin bir siginma evi kurmasini sart kogsmaktadir. Genel olarak bu
yasa pek uygulanmamaktadir.

67. 70 milyonu asan bir niifusa sahip olan Tirkiye’de Hitkiimet’ten alinan bilgile-
re gore, siddete ugrayan kadinlara hizmet veren yalnizca 28 kurum mevcuttur. Bu ku-
rumlarin, toplamda 325 kisilik kapasiteye sahip olan 17 tanesi “kadin konukevi” ola-
rak adlandirilmaktadir ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudirliagi’ne baglhidir. Geriye kalan 11 siginma evi ise cesitli sivil kurumlar ve kamu
kuruluglar: tarafindan igletilmektedir. Bunlardan ikisi —biri Mersin’de (25 yatak kapa-
siteli), digeri ise Izmir’de (18 yatak kapasiteli)~ Genel Miidiirliik izniyle faaliyet ver-
mektedir, diger dokuzu ise (bunlarin yatak kapasiteleri bilinmemektedir) boyle bir iz-
ne sahip degildir. Konuya iliskin yasa ve yonetmelikler, siginma evlerinde bir mudir,
bir psikolog, bir sosyal hizmet gorevlisi, bir cocuk gelisim uzmani, bir hemsire ve miis-
tahdemler caligtirilmasini 6ngormektedir. Ne var ki, siginma evlerinin personeli hak-
kinda Hitkiimet’ten istedigim bilgiler elime ulagsmamustir.

68. Ziyaret ettigim ti¢ ilde siginma evi bulunmamaktadir. Yerel makamlar, bolge-
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deki asiret ve genis aile baglari ytiziinden, siginma evinin yerine ve siginma evinde ya-
sayan kisilerin kimligine iligskin bilgilerin gizli tutulamayacag: endigesi (kismen hakli)
tagimaktadirlar. Bu sahici ve ciddi endise goz 6niine alindiginda, siginma evlerinin ye-
rel yonetimlere devredilmesi fikrinin dikkatlice yeniden degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Siginma evlerinin biitgesinin yerel yonetimler tarafindan kargilanmasi gerekiyorsa
da —yasa tarafindan belirtildigi ve Hukumet tarafindan savunuldugu tizere—, bu yerle-
rin gerekli uzmanhga sahip kadin orgiitleri tarafindan isletilmesi sarttir. Kadinlarin si-
ginma evlerine yerlestirilmesi, son derece kati bir gizlilik igerisinde, merkezi bir Devlet
kurulusu tarafindan dizenlenmelidir. Elbette, siddet magdurlarinin ihtiyaglarina acil
ve etkili bir sekilde yanit verme geregi goz oniine alindiginda, asir1 biirokratik iglem-
lerden her ne pahasina olursa olsun kaginilmasi gerekmektedir.

B. Sivil Toplum Girisimleri

69. Bolgede, tim etnik kimlikleri ve dini inanglar1 kucaklayan 6zerk bir kadin ha-
reketinin gelismeye bagladigini gormek beni bilhassa cesaretlendirdi. Ziyaretim sira-
sinda temsilcileriyle tanisma firsati buldugum KA-MER kadin ag1, Van Kadin Derne-
gi, Selis Kadin Danigmanlik Merkezi ve diger yerel kadin gruplari gibi gruplar, bolge-
deki kadinlarin durumunu iyilestirmek ve yakin tehlike altinda bulunan kadinlara ko-
ruma saglamak icin tim engellere ragmen ¢aligmalar yurutmektedirler.

70. Bolgedeki kadin girisimlerinin ve orgiitlerinin bityiik bir kismi, siddeti ve sid-
detin 6zel alanda normallegtirilmesini sorgulama amaciyla harekete ge¢mislerdir. KA-
MER c¢aligsanlari, bu ¢alismaya nasil bagladiklarini goyle anlatmaktadirlar: “[Siddete
iligkin] bu sorular dikkatimizi evlere yoneltti. Siddetin normallestigi yer evlerdi. Kadi-
na yonelik siddet ... siirtip giderken her birimiz bu uygulamanin magdurlariydik ... [K]
adinlar ile birlikte, kadinlar icin calismak” gerekiyordu.”33

71. Ziyaret ettigim tiim illerde, kadin meseleleri hakkinda arastirmalar yiiriiten ve
bilinglendirme seminerleri diizenleyen —~hemen hepsi 2000 yilindan sonra kurulmus
olan- bir dizi kadin 6rgiiti bulunmaktadir. Bu STK’lar ayrica, siddet magduru ya da
bosanmak isteyen kadinlara hukuki danigmanlik, barinma ve fiili yardim hizmetleri de
sunmaktadir. Kadin 6rgitleri, bolgedeki kadinlar arasi dayanigma agisindan 6nemli bi-
rer arag tegkil etmektedirler ve iilkenin diger yerlerindeki kadin orgiitleriyle baglanti
igerisindedirler. Ornegin, Van Kadin Dernegi, Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin tatbiki ile ilgili olarak Hiikiimet’in sundugu 2005 yili do-
nemsel raporuna karsilik olarak hazirlanan STK golge raporuna katkida bulunmustur.

72. Bolgede yasanan siddetin yayginligina geng kizlar da tepki gostermekte ve karst
koymaktadirlar. Eylal 2005’te medyada ¢ikan haberlere gore, Batman ve Hakkari’de ce-
sur geng kiz ve kadimnlardan olusan kigiik bir grup, geng kiz intiharlarinin ardindan so-
kaklara dokilerek “geleneksel degerlerin kurbani olmak istemediklerini” haykirmuglar-
dir. Bu protestolar yalmizca kamuoyu tartigmalarini alevlendirmekle kalmamus, farkl
cevrelerden destek gelmesini de saglamustir. Ornegin, 6ncelikli olarak bolge meselelerine

53 Bkz. http://www.kamer.org.tr/hakkinda.htm. 1997 yilinda kurulan KA-MER bolgedeki tiim iller-
de birer sube agmay1 planliyor.
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egilen Demokratik Toplum Partisi (DTP), kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmas:
miicadelesini parti stratejisinin ayrilmaz bir pargasi olarak sunan bir belge yayimlamigtir.

VL. Sonuglar ve Tavsiyeler

73. Tiirkiye’de dinamik bir kadin haklari hareketi bulunmaktadir ve pek ¢ok ka-
din, yasamin tiim alanlarinda yuksek bir performans sergilemektedir; ancak bu potan-
siyel formel siyaset alanindan diglanmis durumdadir. Kadinlarin gelisim gostergeleri,
tilkenin emelleri, yasal ve anayasal hiikimleri ve uluslararasi alandaki taahhiitleriyle
taban tabana zithk gostermektedir. Ozel alanda kadina yonelik siddet sistematik ve
yaygin bir bicimde yasanmaktadir. Vaatlerin gercege dontistiiriilmesi igin, kadinlarin
ilerlemesi yoniinde acilen —siyasi irade ve baglilik esliginde— ulusal bir seferberlik olus-
turulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

74. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da meydana gelen intiharlar, kadinin tilkedeki
statiistini ¢evreleyen tim parametrelerin, bolgenin sosyokultirel 6zelliklerinin ve ge-
nel anlamiyla azgelismisliginin ve tiim bunlarin neticesinde, bolgeyi bir kargasa alani
haline getiren siyasi/etnik gerilimlerin icerisinde gomiili halde bulunan toplumsal cin-
siyet temelli siddetle yakindan baglantilidir. Bélge kadininin durumu 6zellikle de, asi-
retgilik, etnik politikalar, ataerkillik ve ulusal entegrasyon politikalarinin karmasgik
baglariyla sabitlenmis durumdadir. Dolayisiyla, bolgedeki yiiksek kadin intihar oram
birbirinden bagimsiz, miinferit olaylar olarak goriilemez.

75. Egitim, istihdam, bilgi edinme, saglik hizmetleri ve adalet alanlarinda bolgede-
ki kadinlara saglanan sinirli imkanlar ve kadinlarin bu alanlara sinirh erigimi, kadin-
larin vatandaghk haklarina, potansiyel siyasi giiglerine, varlik kosullarini miizakere
edebilme ve sorunlarina ¢6zim bulma imkanlarina yonelik temel kisitliliklar yarat-
maktadir. Bolge kadinlarinin sesi duyulmali ve girisimleri desteklenmelidir. Bu kadin-
larin haklarini ve korunmalarini glivence altina alan giivenilir nitelige sahip hukuksal
ve kurumsal bir gerceve olmaksizin, kadinlarin bireysel ve toplu direnigleri 6lumcil
sonuglar dogurabilir.

76. Daha belirgin bir bi¢gimde ifade etmek gerekirse, kayith intihar vakalarinin bir
kisminin ya kurbanin intihara zorlanmig olmasi ya da bir cinayete intihar stist veril-
mis olmasi nedeniyle aslinda agir siddet teskil ettigini dugtindiiren makul gerekgeler
mevcuttur. Kendisini, zorla evlendirme, erken evlilik, ensest, cinsel taciz ve namusla
alakali siddeti de iceren gesitli siddet bigimleriyle ortaya koyan ataerkil baski, genel-
likle, intiharlarin altinda yatan bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

77. Kadin intiharlar1 meselesini insan haklar1 perspektifinden bakarak inceledim
ve yetki alanimla ilintili oldugu kadariyla bu intiharlarin temelinde yatan nedenleri de
mercek altina aldim. Bu intiharlarin 6nlenmesi, pek ¢ok diizeyde miidahale gerektiren
cok yonlii bir konudur. Intihar karar1 vermek iizere olan kisilere yardim sunan kriz
hatlarina ve diger kurumlara iligkin olarak daha fazla iyilesme saglanabilir. Ulkenin
kirsal bolgelerinde kolaylikla erisilebilir durumda bulunan ategli silahlar ve yiiksek
oranda zehir iceren tarim ilaglari gibi en oldiirticii intihar araglarina erigsim de daha iyi
denetim altina alinmalidir. Hikkiimet, intiharlari 6nlemeye dair 6zel bir strateji hazir-
larken, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi uzman uluslararas: teskilatlardan teknik
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yardim almak isteyebilir.

78. Kadina yonelik siddetle, bu siddetin sebepleriyle ve kadin intiharlarini da ige-
ren sonuglariyla miicadele etmek i¢in asagidaki tavsiyelerde bulunmak istiyorum.

79. Hiikiimet,

- Kadinlarin ilerlemesini desteklemeli ve onaylamalidir:

¢ Tum siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmak igin ulusal bir kampanya baglatmak, biitceden yeterli pay ayirmak ve siire-
li hedefler gelistirmek;

¢ Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 28. maddesi tarafindan ongorildigu tzere,
butiin kiz ¢ocuklarinin ilkokulu bitirmesini saglamak, ortadgretimde toplumsal cinsi-
yet esitsizligini ortadan kaldirmak ve bu amagla, egitim icin ayrilan harcama ve kay-
nak tahsisini artirmak ve bolgede kiz cocuklarinin egitimine oncelik vermek;

¢ Tum okullardaki egitim kalitesini ve sonuglarini izlemek i¢in, toplumsal cinsiyet
esitliginin kilit gostergelerden biri olarak kullanildigi bir gosterge sistemi olugturmak;

¢ Devletin ve sivil toplum kuruluglarinin, kadinlarin ve geng kizlarin aile cevresi
disinda bir araya gelmelerine ve giiclendirici faaliyetler igerisinde bulunmalarina im-
kan saglayacak girigsimlerine (6rnegin; kadinlara yonelik sosyal merkezler) yeterli kay-
naklarla destek sunmak;

o Insan haklariyla ve toplumsal cinsiyet esitligi kurallartyla uyumlu, erkek imgesi-
nin hakimiyet kavramindan ve siddet yiikli giic ifadelerinden kopartilmasini da iceren
toplumsal cinsiyet rollerini ve iliskilerini, kamuoyuna yonelik kampanyalar araciligiy-
la tegvik etmek;

- Yasal ve kurumsal cerceveyi gliclendirmelidir:

¢ Anayasa’nin 10. maddesini, kokleri derinlerde yatan toplumsal cinsiyet esitsiz-
liklerini gidermek igin gegici pozitif tedbirler icerecek sekilde degistirmek;

e Millet Meclisi biinyesinde, kadin haklarinin gelistirilmesi icin yasa teklifleri sun-
ma ve Devletin kadin haklarini hayata gecirme yontnde tizerine dusen anayasal so-
rumlulugu yerine getirecek mekanizmalar olusturma yetkisiyle donatilmig bir Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulmasini desteklemek. Bu Komisyon ayrica,
yasal reformlarin uygulanigini ve fiili etkilerini toplumsal cinsiyet perspektifiyle etkin
bir sekilde izleme gorevi de yiiklenmelidir.

o Siyasi partileri, kotalar1 da igeren yontemler araciligiyla, basta Millet Meclisi’nde
olmak tizere, siyaset icerisinde kadinlarin temsilini artirma yoniinde tegvik etmek;

e Ceza Kanunu’nda, belirli kosullar altinda kadinin rizas1 bulunmaksizin bekaret
testi yapilmasina imkan taniyan 287. madde ve 15 ila 17 yaslar1 arasindaki genclerin
kendi rizalariyla girdikleri cinsel iligkileri cezalandirir sekilde yorumlanabilecek olan
104. madde®* gibi halen mevcut olan ayrime hitkiimleri degistirmek;

54 Madde 104’tin “Fail magdurdan bes yastan daha biiyiik ise, sikiyet kosulu aranmaksizin, cezasi
iki kat artirilir(2) (...) (Madde 104 tin (2) numarali fikrasi, Anayasa Mahkemesi’nin 25.2.2006 ta-
rih ve 26091 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 23.11.2005 giin ve E.2005/103 - K.2005/89 sa-
yilt ile iptal edilmistir.)” seklindeki (2) sayili fikrasi, Anayasa Mahkemesi’nin 25.2.2006 tarih ve
26091 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 23 Kasim 2005 giin ve E.2005/103 - K.2005/89 sayili
Karart ile iptal edilmistir — ed.n.
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¢ Kadina Yonelik Siddet konusundaki 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin
uygulanmas: igin gerekli yasal, kurumsal ve biitceye iliskin sartlarin kargilanmasini
saglamak;

— Kadina yonelik siddetin her tiriine karsi sifir hoggori politikasi uygulamalidir:

¢ Kadin intiharlarinin kokeninde yatan nedenleri ele alan biitiinciil bir strateji be-
nimsemek ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile diger toplumsal cinsiyet ayrimciligi
bigimleri arasindaki baglantilara 6zel 6nem atfetmek;

¢ Kadina yonelik her tiirlii siddet eyleminin 6zenli bir sekilde kaydedilmesi, sorus-
turulmasi ve kovusturulmasi igin kolluk kuvvetlerine yetki vermek;

¢ Hakimleri, savcilari ve kolluk kuvvetlerini yeni Ceza Kanunu’nun toplumsal cin-
siyete iligkin taraflari konusunda egitmek ve hukukgularin, kolluk kuvvetlerinin ve
giivenlik giiclerinin egitim miifredatlarina toplumsal cinsiyet perspektifi getirmek;

¢ Kadina yonelik tiim siddet bigimlerini aleni ve net bir bi¢imde ifsa etmek ve bu
siddet tiirlerini hakli veya mazur gostermek icin herhangi bir gelenek, adet veya dini
kanaati ileri siirmemek;

— Zorla intihar ve intihar stisti verilmis cinayet olaylarini teghis etmeli, kovustur-
mali ve hitkme baglamalidir:

e Kolluk kuvvetlerinin, kadin ve geng kiz intiharlarini, kadinlarin ve geng kizlarin
basina gelen kazalar1 ve diger siddet igeren 6lim olaylarini 6zenle sorusturmalarini
saglamak. Kadinlar ve genc kizlarla ilgili intihar, kaza ve diger siddet igeren 6liim
olaylarmin timunde, 6zel adli tip uzmanlari tarafindan tam tibbi otopsi yapilmasi
sarttir. Bir intiharin istek dig1 gerceklestirildigine dair emareler bulunmasi halinde, psi-
kolojik otopsi yapilmalidir;

e Savcilar ve hakimler miimkiin olan hallerde, Ceza Kanunu’nun 84. maddesini
(intihara yonlendirme) uygulamaktan ¢cekinmemelidir. Namus veya tore adina islen-
mis olup olmadigina bakilmaksizin, kadinlarin kontrol altina alinmasina veya birey-
sel 6zerkliklerinin engellenmesine hizmet eden tiim cinayetler igin en agir cezalar isten-
meli ve verilmelidir;

— Siddet gorme tehlikesi altindaki kadinlar: korumalidir:

¢ Avukatlar ve savcilar miimkiin olan tiim hallerde Ailenin Korunmasina Dair Ka-
nun’a bagvurmali ve tehlike altindaki kadinlar icin koruma tedbiri istemelidir. Mah-
kemeler, ¢ikartilmis koruma tedbirlerini 6zenle uygulamali ve ihlal durumlarinda yap-
tirim uygulamaktan kaginmamalidir;

¢ Niifusu 50.000’in tizerinde olan belediyelerin siginma evi kurmasini éngoren Be-
lediyeler Kanunu’nu derhal uygulamak. Tiim belediye siginma evlerinin kurulmasi ve
bakimi igin ortak finansman yaratmak amaciyla ulusal bitgeden uygun fonlar ayir-
mak. STK’lar tarafindan isletilen sig§inma evlerine maddi yardim ve destek saglamak.
Tehlike altindaki kadinlari uygun siginma evlerine yerlestirecek ve tiim siginma evle-
rinin azami gizlilige ve giivenlige sahip olmalarini saglayacak bir Ulusal Siginma Evi
Koordinasyon Kurulu kurmak;

¢ Ailelerinin yanina giivenli bir sekilde donemeyen kadinlarin yeni bir yerde ve ge-
rekirse yeni bir kimlikle bagimsiz bir yasam kurabilmelerine yardimci olacak 6zel sos-
yal yardim, egitim ve koruma programlar1 hazirlamak;
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—Kadina yonelik siddet, sebepleri ve sonuglarina iliskin veri tabanini gelistirmelidir:

e Tiirkiye Istatistik Kurumu, diger ilgili makamlarla isbirligi icerisinde hareket
ederek, Turkiye’de yaygin olarak goriilen kadina yonelik siddet bi¢imlerine iligkin ola-
rak resmi makamlara bildirilmis olaylar hakkinda kapsamli istatistikler hazirlamali ve
bunlari Istatistik Yilligrna dahil etmelidir;

e Kadinin Statiisi Genel Mudurlug, ilgili uluslararas: teskilatlarla isbirligi igeri-
sinde hareket ederek, kadin niifusunun temsili bir modeline dayanarak kadina yone-
lik siddet konusunda bir ulusal anket gerceklestirmelidir;

e Saglik Bakanlgi, Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile isbirligi icerisinde hareket
ederek, Tirkiye’deki kadin ve erkek intiharlarinin temelinde yatan nedenlere iligkin
olarak, siddet ile ayrimeilik arasindaki baglantilari da igeren bir calisma yuritmelidir;

¢ Hiikiimet, Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi’na (ICD-10) uygun bir bicimde,
cinsiyet ve yas ayristirmast yapilmig 6lum verilerini derlemeli ve Diinya Saglik
Orgiitii’ne bildirmelidir;

¢ Kadinlara yonelik olarak iglenen ve giipheli intiharlari ve namusla alakali iglenen
cinayetleri de iceren suglarla ilgili mahkeme dosyalarinin incelenmesi icin bolgedeki
barolarla birlikte caligmalar yiiriitmek, toplum digina itilmis gruplara mensup olanlar
basta olmak tizere kadinlarin durumu hakkinda veri toplamak ve rapor hazirlamak ve
bu sorunlarin ¢éztimiine yonelik eylem planlari gelistirmek;

¢ Giivenlik giigleri (polis ve jandarma), kadinlara yonelik olarak islenen ve intihar-
lar1 da igeren suglara iliskin kayith vakalarin belirli araliklarla analizini yapmali ve or-
taya c¢ikan sonuglarin yaygin bir sekilde dagitimini saglamalidir;

— Intiharlarin énlenmesine dair ek tedbirler almalidir:

e Ulusal niteligi olan intiharlari 6nleme stratejisi hazirlamak i¢in Diinya Saglik
Orgiitit’niin Intihar Onleme Programi’nin sundugu teknik destekten yararlanmak;

e Saglik Bakanligi’nin Krize Miidahale Merkezlerinin kapasitesini artirmak ve in-
tihar riski altinda bulunan kisilerle yakin temas icerisinde bulunan 6gretmenleri, sag-
lik personelini ve diger meslek mensuplarini egitmek;

o Intihar etmek igin kullanilan ve atesli silahlar ile yiiksek oranda zehir iceren ta-
rim ilaglarini da iceren oldiirticti araglarin tizerindeki denetimi artirmak ve Uluslara-
rasi Ticarete Konu Olan Belirli Tehlikeli Kimyasal Maddeler ve Pestisitler i¢in 6zellik-
le On Bildirim ve Onay Siirecine iliskin Rotterdam Sozlesmesi’nin ve Kalict Organik
Kirleticilere iliskin Stokholm Sozlesmesi’nin onaylanmasini ve tam olarak uygulanma-
sin1 degerlendirmek;

e Kadin haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢alisan yerel kadin gruplariyla isbirliginde
bulunmak ve bu gruplara destek sunmak.

80. Sivil topluma ise su tavsiyelerde bulunmak istiyorum:

® Medya, toplumsal cinsiyet kaliplarini ve kadinlara yonelik ayrimc bir sosyal tu-
tum kullanmaktan kaginmali ve kadina yonelik siddet olaylarini haberlestirirken mag-
durlara ve ailelerine kars1 hassasiyetle yaklagmali ve saygi gostermeli; koruma altinda-
ki kadinlarla ilgili haber yaparken gizlilige riayet etmeli; intihar ve siddet vakalarini
haberlestirirken sansasyonel bir dil ve gorsel malzeme icermeyen, gercege dayali ve so-
rumlu bir tslup kullanmali; ve risk altindaki kisilere daima yardim hatlari ve diger
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kaynaklar tizerine bilgi sunmalidir;

® Medya ve diger sivil aktorler, namus, gelenek ve adet kavramlarina iligkin ataer-
kil anlayiglar1 guin yiiziine ¢ikaracak kamusal tartigmalari tegvik etmeli ve esitlik ve in-
san haklar1 degerleriyle uyumlu alternatif gorisleri vurgulamalidir;

¢ Belli basli insan haklar: 6rgiitleri, savunuculuk ve lobi faaliyetleri icerisinde, top-
lumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin siddetten arinmig bir hayat yasama hakkini da
iceren insan haklarina oncelik vermelidir;

e Kadin orgiitleri, barolar ve insan haklari 6rgutleri kadina yonelik siddet olayla-
rinda Ceza Kanunu’nun uygulanigini izleme konusunda isbirligi icerisinde hareket et-
melidir;

® Meslek orgiitleri, Diinya Saghk Orgiitii’'niin Intiharlar1 Onleme konusundaki Ki-
lavuz Ilkeleri’ni yayginlastirmalidir.

81. Uluslararasi topluluga ise su tavsiyelerde bulunmak istiyorum:

o Iki ve ¢ok tarafli fonlar aracihigiyla; yerel kadin gruplarinin, arastirma enstitiile-
rinin ve akademinin, basta kirsal alanda yasayan ve sosyoekonomik agidan toplum di-
sina itilmis kadinlar olmak tzere tim kadinlarin ilerlemesine katkida bulunmay:
amaglayan aragtirma, savunuculuk ve faaliyet projelerine iligkin girisimlerine destek
sunulmasina oncelik vermek;

¢ Birlesmis Milletler tlke ekibine, kadin haklarinin desteklenmesi ve korunmasi
konusunu yiiriittigii tiim faaliyetlerle biitiinlestirebilmesi igin kapasitesinin artirilma-
sin1 saglayacak kaynaklar sunmak.



BiRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI SiDDET, SEBEPLERI
VE SONUCLARI OzEL RAPORTORU RADHIKA COOMARASWAMY
TARAFINDAN HAZIRLANAN Ev ici SiDDETESS iLiSKiN

CERCEVE MEVZUAT ORNEGiI KONULU RAPORS657:58

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin, insan Haklar1 Komisyonu’nun
Calisma Programu ve Yontemleri Meselesini de Icerecek Sekilde Tesvik Edilmesi
ve Geligtirilmesi

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Daha Etkili Bir Bigimde Kullanilmasini
Saglamak icin Birlesmis Milletler Sistemi Icerisinde Alternatif Yaklasimlar,
Yollar ve Araglar

Kadinlara kars: siddet, sebepleri ve sonuclart Ozel Raportorii Radbika
Coomaraswamy’nin Insan Haklar: Komisyonu karart wyarmca sunulan
1995/85 sayili raporu

Ev ici siddete iliskin ¢cerceve mevzuat 6rnegi

Giris

1. Bu gergeve mevzuat 6rnegi, ev ici siddete iligkin kapsamli bir mevzuatin ayrilmaz
parcasini olusturan 6nemli unsurlarin taslagini ¢izmektedir. Bu 6rnek mevzuatin ama-
c1, yasama organlarina ve yasama organlarinin ev igi siddete iliskin kapsamli mevzuat

yaratmasi yoniinde girisimde bulunan orgiitlere taslak kilavuz hizmeti sunmaktir.

I. Amacin Agiklanmasi
2. Bu mevzuatin amaci:
(a) Ev i¢i siddeti yasaklayan uluslararasi standartlara uymak;

(b) Ev ici siddetin kadinlara yoneltilmis, aile ierisinde ve kisiler arasi iligkiler cer-
¢evesinde meydana gelen toplumsal cinsiyete dayali bir siddet bi¢imi oldugunu kabul

etmek;

55 Domestic violence karsiliginda kullanilmugtir — ed.n.

56 Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportérii Radhika Coo-
maraswamy Tarafindan Hazirlanan Ev Ici Siddete iliskin Cerceve Mevzuat Ornegi Konulu
Rapor’un (Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Consequ-
ences, Radhika Coomaraswamy, A Framework for Model Legislation on Domestic Violence) ori-
jinal metni i¢in bkz. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/104/75/PDF/

G9610475.pdf (erigim: 28 Eyliil 2009).
57 Bu metnin Ingilizceden Tiirkceye gevirisi Defne Orhun tarafindan yapilmistir.

58 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, E/CN.4/1996/53/Add.2 sayili, 2 Subat 1996 ta-

rihli rapor.
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(c) Ev i¢i siddetin bireye ve topluma karsi islenen ve mazur veya hos goriilmeyecek
ciddi bir sug teskil ettigini kabul etmek;

(d) Kisiler arasi ve aile ici iliskilerde kadinlara yonelik siddeti yasaklayan, bu tir
siddet magdurlarini koruyan ve daha fazla siddet uygulanmasini 6nleyen 6zel yasalar
getirmek;

(e) Kisiler arasi iligkiler cercevesinde ve aile igerisinde, ev ici siddetin ve kadinlara
yonelik tacizin ontine gegmek ve bu tiir siddetin uygulandigi durumlarda kadinlara
koruma saglamak icin ¢ok cesitli, esnek ve hizli hukuk yollari (ev i¢i siddete iliskin
0zel yasalar kapsamindaki hukuk yollari, cezai ve diger hukuk yollar1 da dahil olmak
lizere) yaratmak;

(f) Ev ici siddet magdurlarina, fiziksel ve cinsel siddetten psikolojik siddete dek ce-
sitlilik gosteren her tiirliit durumda azami koruma saglamak;

(g) Ev i¢i siddet magdurlarina yardim sunacak, siginma evleri, psikolojik danig-
manlik programlari ve mesleki egitim programlarini igeren, ancak bunlarla sinirh ol-
mayan servisler, programlar, hizmetler, protokoller ve 6devler tesis etmek;

(h) Kisiler arasi 6zel iligkiler ¢ercevesinde kadinlara yonelik siddeti yasaklamak ve
bu tiirden siddet uygulanmasini caydirmak suretiyle ceza yasalarinin islerligini sagla-
mak;

(i) Asagidaki hizmetleri i¢eren ancak bunlarla sinirli olmayan, kapsamli destek
hizmetlerini yasayla saptamak ve saglamak:

(i) Kottt muameleye maruz kalanlar ve aileleri igin acil hizmetler;

(ii) Kot muameleye maruz kalanlar ve ailelerinin 6zel ihtiyaglarini kargilaya-
cak destek programlari;

(iii) Koti muamelede bulunan kisi ve buna maruz kalan magdur igin egitim,
psikolojik danigmanlik ve tedavi programlari;

(iv) Bu konuda kamu bilincini artiran ve kamuoyunu egiten programlar da da-
hil olmak tzere, ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yardimer olacak
programlar.

(j) Ev i¢i siddet olaylarinda magdurlara yardim edilebilmesi, hukukun etkili bir bi-
¢imde uygulanmas: ve ileride meydana gelebilecek kotii muamele vakalarinin énlen-
mesi amaciyla kolluk kuvvetlerinin yetkilerini genisletmek;

(k) Ev i¢i siddet kavramini hafife almayan kilavuzlar hazirlamak ve koruma tedbi-
ri karari ¢ikartilmasi yoniinde kilavuzlar hazirlamak suretiyle ev ici siddet olaylarinda
cocuklarin velayeti, ekonomik destek ve magdurlara giivence saglanmasi ile ilgili ko-
nularda hakimleri egitmek;

(1) Polise, hakimlere ve ev i¢i siddet magdurlarina destek sunmak ve ev i¢i siddet
faillerini rehabilite etmek amaciyla psikolojik danigmanlarla ¢aligmak ve psikolojik
danigmanlara bu yonde egitim vermek;

(m) Toplumun, ev i¢i siddet kavrami ve sebepleri ile ilgili olarak daha genis bir an-
layisa erigmesini saglamak ve ev ici siddeti kokiinden kazimak icin toplumsal katilimi
tesvik etmek.
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II. Tanimlar

3. Artan gog dalgasi sonucu birbirinden farkli kiiltiirel uygulamalar bulaniklagti-
gindan, ev ici siddet olaylarinin baglangicta resmi veya gayri resmi olarak tespit edil-
digi tzere belirli bir kiiltire 6zgii olmaktan uzaklastigini géz ontinde tutarak, devlet-
lerden ev ici siddet eylemlerinin ve ev ici siddetin meydana geldigi iliskilerin miimkiin
olan en genis tanimlarini kabul etmeleri istenmektedir. Bundan baska, bu en genis ta-
mimlarin uluslararas: standartlarla uyumluluk gosterecek sekilde kabul edilmesi ge-
rekmektedir.

4. Devletlerden; mevcut ceza ve medeni yasalarina/yasalara marjinal degisiklikler
getirmek yerine cezai ve diger hukuk yollarmni biitiinlestiren kapsamli bir ev i¢i siddet
mevzuatini yiriirlige koymalar istenmektedir.

A. Ev Ici Siddet

5. Mevzuat, aile icerisinde kadinlara yonelik siddetin ve kisiler arasi iligkiler ¢erce-
vesinde kadinlara yonelik siddetin ev ici siddeti tegkil ettigini agik ve net bir bi¢imde
dile getirmelidir.

6. Yasanin dili, aile ve yakin iligkiler icerisinde uygulanan cinsiyete dayali siddet-
ten kadin magdurlari korumak yoniinde agik ve net olmalidir. Ev ici siddet, aile igeri-
sindeki siddetten ayr1 tamimlanmali ve yasal diizenleme de buna gore yapilmalidir.

B. Diizenlenmesi gereken iliskiler

7. Ev ici siddete iligkin mevzuat kapsamina girecek iligkiler sunlari igermelidir: ev-
li kadmlar, birlikte yasayan ciftler, eski esler®® veya partnerler, kiz arkadaslar (aym
evde yasamayan kiz arkadaslar da dahil olmak tizere), kadin akrabalar (kiz kardesler,
kiz ¢ocuklar ve anneler de dahil olmak tizere, ancak bunlarla sinirli olmayacak sekil-
de) ve evde caligan kadin hizmetliler.

8. Devletler, dini ve kilttrel uygulamalarin, tiim kadinlara bu korumanin saglan-
masi ontinde bir engel olusturmasina izin vermemelidirler.

9. Devletler bu korumay1 o tilkenin vatandast olmayan kadinlarin da hizmetine
sunmali ve vatandaglari olmayan erkeklerin de vatandagi olan erkeklerle ayni stan-
dartlar uyarinca sorumlu tutulmasini saglamalidir.

10. Kadinlarin, kocalari veya birlikte yasadiklar: erkekler aleyhine dava agma im-
kani higbir bicimde kisitlanmamalidir. Ispata iliskin hiikiimler ile ceza ve medeni usul
yasalar1 bu ihtimalleri kargilayacak sekilde degistirilmelidir.

C. Ev Ici Siddet Eylemleri

11. Basit saldiri, agir dayak, kacirma, tehdit, gozdagi, zorlama, tizerine yiirtime,
kuiciik diigtirtict sozli taciz, zorla veya hukuka aykiri olarak haneye girme, kundakla-
ma, miilkiin tahribi, cinsel siddet, evlilik i¢i tecaviiz, drahoma ya da baglik parasina
bagl siddet, kadin stinneti, fahiselik yaptirmak suretiyle istismara bagli siddet, evde
¢alisan kadin hizmetlilere kargi siddet ve bu eylemleri gerceklestirmeye tesebbiis de da-

59 Burada kastedilen kadin eslerdir — ed.n.
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hil, bir aile tiyesi tarafindan kadinlara uygulanan, cinsiyete dayali tum fiziksel, psiko-
lojik ve cinsel kotii muamele eylemleri “ev ici siddet” olarak tanimlanmalidir.

III. Sikayet Mekanizmalari

12. Yasa magdurlara, ev i¢i siddet taniklarina, aile iiyelerine ve magdurun yakin
arkadaslarina, kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde calisan saglik gorevlilerine ve ev
i¢i siddet gorenlere yardim veren merkezlerde caliganlara ev igi siddet olaylarimi poli-
se sikiyet etmeleri ya da mahkemede bu olay hakkinda dava agabilmeleri olanagini
saglamalidir.

A. Polis Memurlarinin Gorevleri

13. Yasa, polis memurlarinin ev igi siddet iddias1 igeren durumlarda yardim ve ko-
ruma taleplerinin timiine yanit vermesini saglamaldir.

14. Polis memurlari, aile tiyelerinden ve hane halkindan birinin gerceklestirdigi id-
dia edilen kotii muameleye iligskin cagrilara, yabancilar tarafindan gerceklestirildigi id-
dia edilen benzer muameleler ve ihlallere iliskin ¢agrilara oranla daha dustk bir 6nce-
lik vermemelidir.

15. Asagidaki hallerde polis ev ici siddetin gerceklestigi mekana gitmelidir:

(a) Olay: bildiren kisi siddetin her an ortaya ¢ikabilecegini ya da o anda uygulan-
makta oldugunu belirtirse;

(b) Olay: bildiren kisi ev i¢i siddet hakkinda bir tedbir kararinin mevcut oldugunu
ve ihlal edilmek tizere bulundugunu belirtirse;

(c) Olayn bildiren kisi ev i¢i siddetin daha 6nce meydana geldigini belirtirse.

16. Olay1 bildiren kiginin siddetin magduru degil de tanigi, magdurun arkadasi ve-
ya akrabasi ya da bir saglik gorevlisi veya bir ev i¢i siddet yardim merkezinde ¢aligan
gorevli olmasi halinde dahi polis derhal yanit vermelidir.

17. Polis, kendisine sikayetin iletilmesinin ardindan sunlar1 yapacaktir:

(a) Taraflarla ve ¢ocuklar da dahil olmak tizere taniklarla serbestce konusmalari-
na imkan saglamak i¢in ayr1 odalarda gériismek;

(b) Sikayetle ilgili olarak ayrintili bir tutanak tutmak;

(c) Magdura asagida ¢gercevesi ¢izilen haklarini bildirmek;

(d) Yasa tarafindan ongoruldugu sekilde bir ev igi siddet raporu doldurmak ve
dosyalamak;

(e) Gereken hallerde, magdurun tedavi olmak tizere en yakin hastaneye ya da sag-
lik merkezine naklini ayarlamak ya da saglamak;

(f) Gereken hallerde, magdur ve magdurun ¢ocuklari veya bakmakla yiikiimli ol-
dugu kisiler igin giivenli bir yer ya da siginma evi ayarlamak ya da saglamak;

(g) Siddeti bildiren kisilere koruma saglamak;

(h) Failin evden uzaklastirilmasini ayarlamak ve bunun mumkiin olmadigi ve
magdur agisindan devam eden bir tehlikenin mevcut oldugu hallerde faili tutuklamak.
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B. Alternatif Sikayet Mekanizmalari

18. Magdur, tanik ya da olay: bildiren kisi asagidaki yarg: yerlerine sikayetini ile-
tebilir:

(a) Failin ikamet ettigi yer;

(b) Magdurun ikamet ettigi yer;

(c) Siddetin vuku buldugu yer;

(d) Daha fazla kotii muameleye maruz kalmamak icin ikametgahini terk etmis ise,
magdurun gegici olarak ikamet ettigi yer.

19. Magdur ev ici siddet eylemine maruz kaldig1 iddiasiyla bir Devlet ya da 6zel
saglik gorevlisine sikdyette bulunabilir; bu halde s6z konusu gorevli bu sikdyeti saglik
merkezinin yer aldig1 bolgedeki yarg yerine iletecektir.

20. Magdurun kendisinden yardim talep ettigi bir akraba, arkadas veya baska bir
kisi ev ici siddet eylemi ile ilgili iddiay1 polise gotuirebilir; bu halde polis sorusturma
yurutecektir.

C. Magdur Haklar: Bildirisi

21. Magdur haklar bildirisinin amaci, haklarinin ihlali sebebiyle sikayette bulun-
dugu baslangi¢ safhasinda magduru bagvurabilecegi hukuk yollariyla tamistirmaktir.
Bu bildiri ayrica polisin ve yargi makamlarinin magdurla ilgili 6devlerinin de ¢ergeve-
sini ¢izmektedir:

(a) Polis memuru kendisini ismen ve sicil numarasini bildirmek suretiyle tanitmali
ve magdurla, anlayabilecegi bir dil kullanarak iletisim kurmalidir. Yasa, ev ici siddet
magdurunu, sayet kendisine yonelik olarak bir sug islendigi iddia ediliyorsa, polis me-
murunun siipheliyi ya derhal gozaltina almak ya evi terk etmeye ikna etmek ya da ev-
den uzaklastirmak zorunda oldugu yoniinde bilgilendirmesini sart kogsmaktadir;

(b) Polis memuru, yaralariyla ilgilenilmesi i¢in magduru arabayla bir saglik mer-
kezine gotiirmeli ya da ulagim araci bulmakta ona yardim etmelidir;

(c) Eger magdur ikametgahini terk etmek istiyorsa, polis memuru giivenli bir yer
ya da siginma evine ulagim araci bulmakta ona yardim etmelidir;

(d) Polis memuru, magdurun ve onun bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin giiven-
de olmalarini saglamak icin tiim makul tedbirleri almalidir;

(e) Polis memuru, magdura, anlayabildigi dilde kaleme alinmis ve bagvurabilecegi
yasal yollar1 gosteren yazil bir bildiri sunmalidir. Bu bildiride su hususlar yer almalidir:

(i) Yasa, magdurun mahkemeden tek tarafli bir kisitlama tedbiri karari ve/veya
magdura, magdurun bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, evindeki herhangi bir kisiye
ya da yardim ve siginma talep ettigi bir kisiye karsi daha fazla kotii muamelede bulu-
nulmasini yasaklayan bir emir talebinde bulunabilmesine imkan saglar;

(i) Kisitlama tedbiri ve/veya mahkeme emri magdurun mallarini ya da ortak
mallari imhadan korumalidir;

(iii) Kisitlama tedbiri failin haneyi bogaltmasini emredebilir;

(iv) Gece, hafta sonu ya da resmi tatil giinlerinde vuku bulan giddet olaylarin-
da, magdur noébetgi hakimi ¢cagirmak suretiyle kisitlama tedbiri karar: alabilecegi acil
yardim tedbirlerinden haberdar edilmelidir;
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(v) Magdur, tek tarafli bir kisitlama tedbiri karar1 ya da mahkeme emri ¢ikart-
mak icin avukat tutmak zorunda degildir;

(vi) Mahkeme kalemleri, tek tarafli kisitlama tedbiri karari ya da mahkeme em-
ri talebinde bulunmak isteyen kimselere formlar ve yasal olmayan yardimda bulunma-
lidirlar. Bir mahkeme emri ¢ikartabilmesi i¢in, magdura, ongoriilen bolgedeki/yarg:
yerindeki mahkemeye bagvurmasi yoniinde tavsiyede bulunulmasi gerekir;

(vii) Polis, tek tarafli kisitlama tedbirini faile bildirir.

D. Ev Ici Siddet Raporu

22. Tutanagin bir kismini olugturacak olan ev ici siddet raporunu hazirlamak, ev
ici siddet ihbarina yanit veren polis memurunun 6devidir. Bu rapor Adalet Bakanlig:
ve (uygulanabilir hallerde) aile mahkemesi tarafindan degerlendirilmelidir.

23. Ev i¢i siddet raporu emniyet miidiirii tarafindan 6ngoriilen bir forma kayde-
dilmelidir. Bu rapor asagidaki hususlari icermelidir, ancak kapsami bu hususlarla si-
nirh degildir:

(a) Taraflarin iligkisi;

(b) Taraflarin cinsiyeti;

(c) Taraflarin mesleki ve egitim seviyelerine iliskin bilgi;

(d) Sikayetin alindigi tarih ve zaman;

(€) Polis memurunun sikayetle ilgili sorusturmayi baslattigi zaman;

(f) Cocuklarin dahil olup olmadigi ve ev ici siddetin ¢ocuklarin 6niinde yasanip
yagsanmadig;

(g) Kotit muamelenin bigimi ve kapsamui

(h) Kullanilan silahlarin sayisi ve tiiris

(i) Polis memuru tarafindan dosyaya iliskin olarak harcanan zaman ve atilan
adimlar;

(j) Taraflara iligkin olarak ¢ikartilan emrin yururlik tarihi ve sartlari

(k) Iddia konusu edilen ev ici siddet olayin1 doguran tiim kosullarin tam analizinin
yapilabilmesi igin gerekli diger veriler.

24. Ev ici siddet raporlarindan toplanan tiim verilerin derlenerek her yil Adalet
Bakanligina/Kadindan Sorumlu Bakanliga ve Parlamentoya sunulmasi gorevi emniyet
muidurine aittir.

25. Bu yillik rapor asagidaki hususlari icermelidir, ancak kapsami bu hususlarla
sinirh degildir:

(a) Toplam rapor sayisi;

(b) Her bir cinsiyete mensup magdurlar tarafindan olusturulan rapor sayisi;

(c) Hakkinda sorusturma yiiriitillen rapor sayisi

(d) Her bir rapora yanit vermek icin harcanan ortalama zaman siiresi;

(e) Gozalti sayilart da dahil olmak tizere, dosyalarin sonuca baglanmasinda kulla-
nilan polis tedbirlerinin bi¢imi.
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IV. Yargt Makamlarinin Odevleri

A. Tek Tarafli Gegici Kisitlama Tedbiri

26. Tek tarafli bir tedbir karari, failin mahkeme huzuruna ¢ikmamayi tercih ettigi
ya da saklaniyor olmasi sebebiyle kendisine mahkemeden ¢agri yapilamadigi durum-
larda siddet magdurunun bagvurusu tizerine ¢ikartilir. Tek tarafli tedbir karari, daha
fazla siddette bulunulmamasini saglamak ve/veya kotii muamelede bulunan kisinin/
davalinin, magdurun/davacinin ortak hane de dahil olmak tizere temel mallari kullan-
masini zorlagtirmasini engellemek amaciyla ¢ikartilan bir ihtiyati tedbir kararini da
icerebilir.

27. Siddet magdurunun yani sira, daha baska kisilerin de kisitlama tedbiri i¢in
bagvuruda bulunabilmesi tavsiye edilmektedir. Magdurun yargi sistemine erisiminin
bulunmadigi durumlar olabilecegi goz ontinde bulundurulmalidir. Ayrica, taniklarin
ya da magdura yardimda bulunan kisilerin de siddet gorme tehlikesi altinda buluna-
bilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir.

28. Magdurun hayatina, saglhigina ve mutluluguna yonelmis ciddi bir tehlikenin
mevcut oldugu ve magdurun mahkeme emri ¢ikartilana dek giivende olmasinin pek de
miimkiin olmadig1 hallerde, magdur/davac, bir akraba ya da sosyal yardim uzmanu, sid-
detin vuku buldugu 24 saat igerisinde faile karsi ¢cikartilacak tek tarafli gegici bir kisitla-
ma tedbiri gibi bir acil yardim tedbiri ¢ikartilmasi igin yetkili bir hakime bagvurabilir.

29. Tek tarafl gecici kisitlama tedbiri:

(i) Faili haneyi bosaltmaya zorlayabilir;

(i) Failin, bakmakla yiiktiimlii olunan ¢ocuklara erigimini diizenleyebilir;

(iii) Failin magdurla is yerinde ya da magdurun siklikla gittigi diger yerlerde tema-
sin1 yasaklayabilir;

(iv) Faili magdurun saglikla ilgili masraflarini 6demeye zorlayabilir;

(v) Ortak mallarin tek tarafli bir muamele ile elden ¢ikarilmasini kisitlayabilir;

(vi) Failin kisitlama tedbirine aykir1 hareket etmesi halinde tutuklanabilecegi ve
aleyhinde su¢ isnadinda bulunulabilecegi yoniinde magduru ve faili bilgilendirebilir;

(vii) Ev i¢i siddet mevzuati uyarinca bir kisitlama tedbirine bagvurup bagvurmadi-
gina bakilmaksizin, fail aleyhine bir su¢ duyurusu kayd: almasi i¢in savcidan talepte
bulunabilecegi yoniinde magduru bilgilendirebilir;

(viii) Ev ici siddet mevzuati uyarinca bir kisitlama tedbirine bagvurup bagvurmadi-
gina ve cezai kovusturma talebinde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, bir hukuk
davasi agabilecegi ve boganma, ayrilik, maddi ve manevi tazminat talebinde bulunabi-
lecegi yoniinde magduru bilgilendirebilir;

(xi) Taraflarin her birinden, herhangi bir hukuk davasinda, ¢cocuk mahkemesinde
stiren bir yargilamada ve/veya taraflardan birinin dahil oldugu bir ceza yargilamasin-
da bir koruma tedbiri i¢in yapilan her islemi mahkemeye bildirme yoniinde devam
eden gorevini yerine getirmesini talep edebilir.

30. Acil yardim tedbiri, bir mahkeme emri ¢ikartilana dek, ancak tek tarafli geci-
ci kisitlama tedbirinin ¢ikartilmasindan sonra 10 giinii asmayacak sekilde yuirtirlikte
kalacak olan tek tarafli bir gecici kisitlama tedbirini igerir.
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31. Davaci su hususlarda bilgilendirilmelidir:

(a) Ev ici siddet mevzuati uyarinca bir kisitlama tedbirine bagvurup bagvurmadigi-
na bakilmaksizin, siddetten daha fazla korunmak i¢in bir mahkeme emri ya da bu
mahkeme emrinin yenilenmesi talebinde bulunabilecegi ve/veya fail aleyhine bir suc
duyurusu kaydi almast igin savciya bagvurabilecegi yoniinde;

(b) Tek tarafli kisitlama tedbiri talebinde bulunmasinin, ayrilik, boganma ya da
zararlarin tazmini i¢in dava agma hakki gibi diger hukuk yollarina erisimini hicbir se-
kilde etkilemeyecegi yoniinde;

(c) Failin, davaciy1 24 saat 6nceden haberdar etmek kaydiyla, gecici kisitlama ted-
birinin kaldirilmasi ya da degistirilmesi talebinde bulunabilecegi yoniinde.

32. Tek tarafli kisitlama tedbirine uymamak, mahkemeye saygisizlikta bulunma
suguyla cezai kovusturmaya ugramakla, para ve hapis cezasiyla sonuglanmalidir.

B. Koruma Tedbirleri

33. Magdur, akraba, sosyal yardim uzmani ya da ev i¢i siddet magduruna yardim-
da bulunan kisi koruma tedbiri talebinde bulunabilir.

34. Tek tarafli kisitlama tedbirlerinin ya da ayri ayri bu tiir kisitlama tedbirlerinin
sona ermesi iizerine koruma tedbiri talebinde bulunulabilir.

35. Koruma tedbirleri; magduru, akrabayi, sosyal yardim uzmanini ya da ev ici
siddet magduruna yardimda bulunan kisiyi daha fazla siddet gormekten ya da siddet
tehditlerinden korumak icin isletilebilir.

36. Hakimlerden, sikayetin ve koruma tedbiri talebinin iletilmesinden itibaren 10
giin icerisinde durusma yapmalar: istenmelidir.

37. Hakimler, magdur haklar bildirisinde dile getirilen hiikiimleri desteklemeli-
dirler.

38. Mahkeme emri agagida yer alan tedbirlerin herhangi birini ya da hepsini bir-
den icerebilir:

(a) Failin/davalinin, magdura/davaciya, magdurun bakmakla yiikiimlii oldugu ki-
silere, magdura yardimci olan diger akrabalara ve kisilere daha fazla siddet uygulama-
sin1 yasaklamak;

(b) Hanenin miilkiyeti hakkinda higbir bigimde bir karar vermeksizin, faile hane-
yi bogaltmasi yoniinde talimatta bulunmak;

(c) Faile kiray1 ya da ipotegi 6demeye devam etmesi ve davaciya ve ortak olarak bak-
makla yikiimli bulunduklar: kisilere nafaka 6demesi yontinde talimatta bulunmak;

(d) Faile arabanin ve/veya diger 6nemli sahsi esyalarin kullanimini davaciya dev-
retmesi yoniinde talimatta bulunmak;

(e) Failin, bakmakla yukumli olunan ¢ocuklara erisimini diizenlemek;

(f) Failin magdurla is yerinde ya da magdurun siklikla gittigi diger yerlerde tema-
sint yasaklamak;

(g) Failin kullandig1 ya da sahip oldugu bir silahin davaciya kars1 ciddi bir zarar
tehdidi olusturdugu tespit edilecek oldugunda, faili, atesli silah ya da mahkeme tara-
findan belirtilen bu tur baska bir silah satin almaktan, kullanmaktan ya da sahip ol-
maktan men etmek;
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(h) Faile davacinin saglikla ilgili masraflarini, psikolojik danigmanlik masraflarini
ya da siginma evi masraflarini 6demesi yoniinde talimatta bulunmak;

(i) Ortak mallarin tek tarafli bir muamele ile elden ¢ikarilmasini yasaklamak;

(j) Davaciy1 ve faili, failin kisitlama tedbirine aykiri hareket etmesi halinde tutuk-
lanabilecegi ve aleyhinde sug isnadinda bulunulabilecegi yoniinde magduru ve faili bil-
gilendirmek;

(k) Ev i¢i siddet mevzuati uyarinca bir kisitlama tedbirine bagvurup bagvurmadi-
gina bakilmaksizin, fail aleyhine bir su¢ duyurusu kaydi almas: icin saveidan talepte
bulunabilecegi yoniinde davaciyi bilgilendirmek;

(1) Ev i¢i siddet mevzuati uyarinca bir kisitlama tedbirine bagvurup bagvurmadigi-
na bakilmaksizin, bir hukuk davasi agabilecegi ve boganma, ayrilik, maddi ve manevi
tazminat talebinde bulunabilecegi yoniinde magduru bilgilendirmek;

(m) Taraflarin mahremiyetini korumak i¢in kamuya kapali durugma yapmak.

39. Bu yargilamalarda ispat yuiki, boyle bir ev i¢i siddetin vuku bulmadigini ka-
nitlayacak olan sania diigmektedir.

40. Hakimler, ¢ikartilan tim koruma/kisitlama tedbirlerinin birer niishasinin, ted-
bir kararinin ¢ikartilmasindan itibaren 24 saat icerisinde, bu karar ile korunan dava-
cinin ve diger kisilerin ikamet ettigi yerdeki polis merkezlerine dagitilmasi yoniinde ta-
limatta bulunmalidir.

41. Koruma tedbirlerine uygun hareket edilip edilmedigi polis ve mahkemeler ta-
rafindan izlenecektir. Koruma tedbirine aykiri davranmak bir sugtur. Karara uyma-
mak mahkemeye saygisizlikta bulunma suguyla cezai kovusturmaya ugramakla, para
ve hapis cezasiyla sonuglanacaktir.

42. Davaci, tek tarafli kisitlama tedbiri ya da koruma tedbiri ¢ikartilmas: igin ge-
rekli masraflan kargilayacak paraya sahip olmadigi yoniinde yeminli beyanda bulu-
nursa, s0z konusu tedbirler masraflar 6denmeksizin ¢ikartilacaktir.

43. Koruma tedbiri talebinde kotii niyet ve mesnetsiz iddialar mahkemeyi, davali-
nin masraf ve zararlarini davacinin 6demesini emretmeye sevk edebilir.

V. Ceza Yargilamalar

44. Savci, ev ici siddet suglarini kovusturan memurlar igin yazili usuller gelistire-
cek, benimseyecek ve yururluge koyacaktir.

45. Bir mahkeme ev ici siddet igeren bir sugla ilgili iddialar1 reddedecek oldugun-
da, dava dosyasinda bu ret karari igin 6zel gerekgeler sunmak zorundadir.

46. Ev ici siddetle ilgili ceza davalarinda savci, iddia konusu eylemin ev igi siddet
eylemlerinden biri oldugunu iddianamede belirtecektir.

47. Magdurun ifadesi kovusturma baglatilmasi igin yeterli olmalidir. Bir sikayet
yalnizca delillerin dogrulugu kanitlanamadig: gerekgesine dayandirilarak reddedile-
mez.

48. Ev i¢i siddet sugundan mahkGmiyet karari verildiginde, hitkiimde kararin bun-
dan dolay1 verildigi belirtilmelidir.

49. Ev ici siddet sucu islemekle suglanan davali, dava siiresince nezaret edilmeksi-
zin davaci ile temasta bulunmayacaktir.
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50. Bir kisitlama veya koruma tedbiri ¢ikartilmig olmasi, miiteakip ceza yargila-
malarinda esash sayilan husus olarak ele alinabilir.

51. Sugun niteligine bagli olarak ve davalinin ilk kez hafif bir ev i¢i siddet sucun-
dan dolay1 su¢lanmis ve sugunu kabul etmis olmasi halinde, magdurun rizasi alinmak
kaydiyla, bir koruma tedbirinin yani sira, mahk(miyet karar ertelenebilir ve davali-
nin psikolojik danigmanlik hizmeti almasina karar verilebilir.

52. Davaliya agir bir ev i¢i siddet sugundan mahk{imiyet karar1 verildiginde, mah-
keme bir hapis cezasina ve psikolojik danigmanlik hizmeti alinmasina hitkmedebilir.

53. Mikerrer suglar, agirlastirict bir sebep ihtiva eden saldirilar ve silah kullanil-
masini igeren ev i¢i siddet olaylarinda en yiiksek cezalarin verilmesi tavsiye edilmekte-
dir.

54. Agirlagtiricr bir sebep ihtiva eden saldir1 olaylarinda ceza yerine psikolojik da-
migmanlik hizmeti alinmasina hitkmedilmesi tavsiye edilmemektedir.

55. Acik ifade edilmis kilavuz ilkeler tesis edilmelidir.

VI. Hukuk Yargilamalar

56. Ayrilik, bosanma ya da tazminat talebiyle acilmig hukuk yargilamalar: stirer-
ken bir koruma tedbiri cikartilabilir.

57. Bu hallerde, koruma tedbirleri hukuk yargilamalari yerine degil, onlara ilave-
ten ¢ikartilabilir.

58. Koruma tedbirleri ve kisitlama tedbirleri, bosanma ya da ayrilik talebine eslik
etmeksizin, bagimsiz olarak da c¢ikartilabilir.

59. Bir kisitlama ya da koruma tedbirinin ¢ikartilmig olmasi, miiteakip hukuk yar-
gilamalarinda esash sayilan husus olarak ele alinabilir.

VII. Hizmetlerin Sunulmas:

A. Acil Hizmetler

60. Devletler, asagida sayilanlari iceren acil hizmetleri sunmalidir:

(i) Yetmis iki saat kriz mudahale hizmeti;

(ii) Hizmetlere siirekli erigim ve giris;

(iii) Magdurun evinden bir saglik merkezine, siginma evine ya da gtivenli bir yere
acil ulagim;

(iv) Acil tibbi miidahale;

(v) Acil hukuki danigmanlik ve sevk;

(vi) Destek saglanmasi ve giivence temin edilmesi i¢in kriz danigmanhgy;

(vii) Ev ici siddet magdurlariyla ve aileleriyle tim gortismelerin gizlilik icerisinde
yapilmasi.

B. Acil Olmayan Hizmetler

61. Devletler, asagida sayilanlar iceren acil olmayan hizmetleri sunmalidir:

(a) Ev ici siddet magdurlarinin uzun siireli rehabilitasyonuna psikolojik danigman-
lik, meslek egitimi ve sevk araciligiyla destekte bulunmak amaciyla sunulacak hizmetler;
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(b) Kottt muamelede bulunan kisilerin uzun siireli rehabilitasyonuna psikolojik
danmigmanlik araciligiyla destekte bulunmak amaciyla sunulacak hizmetler;

(c) Sosyal yardim programlarindan bagimsiz bir bicimde yonetilen ev ici siddet
programlari;

(d) Kamusal ve ozel, Devlet tarafindan sunulan hizmetler, yerel hizmetler ve prog-
ramlarla isbirligi ve esgtidiim igerisinde sunulacak hizmetler.

C. Polis Memurlarimin Egitim Gormesi

62. Emniyet mudurlugi, polis memurlarini asagidaki hususlarda bilgilendirmek
amaciyla egitim ve 6gretim programlari hazirlamali ve sunmalidir:

(a) Ev i¢i siddetin niteligi, kapsami, sebepleri ve sonuglari;

(b) Ev ici siddet magdurlarina sunulan yasal haklar ve hukuk yollari;

(c) Magdurlara ve kotii muamele uygulayan kisilere sunulan hizmetler ve olanak-
lar;

(d) Polis memurlarina gozaltina alma ve koruma ve yardim sunma yoniinde yiik-
lenen yasal 6devler;

(€) Ev ici siddet olaylarini ele alirken, polis memurlarinin zarar gorme ihtimalini
en aza indiren ve magdurun ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin giivenligini artiran
teknikler.

63. Her polis aday: ev ici siddet olaylarina miidahale etmek tizere egitim gormelidir.

64. Polis memurlarinin daha karmagik olaylar: ele almak igin yogun ve 6zel egitim
aldiklar1 6zel birimler kurulmalidir.

65. Egitimciler, psikologlar ve magdurlar polisi bu konuda daha duyarli hale ge-
tirmek amaciyla seminer programlarina katilmalidirlar.

D. Yargi Makamlarinin Egitim Gormesi

66. Ev i¢i siddet olaylarinin ele alinmasinda yargi makamlari igin siiregiden egitim
programlari diizenlenmesi i¢in hitkiimler ¢ikarilmalidir. Bu egitim asagidaki hususlar-
da kilavuz ilkeler i¢ermelidir:

(i) Tek tarafli kisitlama tedbirlerinin ¢ikartilmasi;

(ii) Koruma tedbirlerinin ¢ikartilmasi;

(iii) Mevcut hukuk yollar1 hakkinda magdurlara kilavuzluk edilmesi;

(iv) Kilavuz ilkeler belirlenmesi.

67. Bu egitim, siiresi 6nceden belirlenmig bir baglangi¢ kursunu ve siiresi 6nceden
belirlenmig bir yillik degerlendirmeyi icermelidir.

68. Ayrica, 6zel aile mahkemeleri kurulmali ve yargi makamlarina daha karmagik
olaylar1 ele almalar icin yogun ve 6zel egitimler verilmelidir.

E. Psikolojik Danismanlarin Egitim Gormesi

69. Devletler; polise, hakimlere, ev ici siddet magdurlarina ve siddet faillerine des-
tek saglamak i¢in egitimli psikolojik danigmanlar sunmalidir.

70. Yasa, failler icin ceza adaleti sistemine alternatif olarak degil fakat tamamlayi-
c1 bir unsur olarak danigmanlik programlari sart kogmalidir.
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71. Danmigmanlik programlari su amaglar dogrultusunda tasarlanmalidir:

(i) Failin uyguladig: siddetten dogan sorumlulugunu kabul etmesine yardim etmek
ve daha fazla siddet uygulamamak yoniinde taahhiitte bulunmasini saglamak;

(i1) Faili siddetin yasadis1 niteligi konusunda egitmek.

72. Danigmanlik ve faile yonelik programlar i¢in gereken para siddet magdurlari-
na ayrilmis kaynaklardan saglanmamalidir.

73. Yasa, siddet magdurlar igin de danigmanlik hizmetleri 6ngormeli, ancak sart
kogmamalidir. Siddet magdurlari icin danigmanlik programlari su nitelikleri tagimalidir:

(a) Ucretsiz bir hizmet sunmalidir;

(b) Magdura, kendisini daha fazla siddet gormekten korumak ve yasamini norma-
le dondiirmek yontinde kisa ve uzun vadeli stratejiler yaratmak igin yetki saglamali ve
yardimei olmalidir.



MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SOZLESMES®

Madde 6

1. Her insanin dogustan gelen yasama hakk: vardir. Bu hak yasalarla korunacak-
tir. Hig kimsenin yasami keyfi olarak elinden alinamaz.

(-.r)

5. Oliim cezasi onsekiz yagin altindaki kimseler tarafindan islenen suglar igin veri-
lemez ve hamile kadinlarin idam cezalar1 yerine getirilemez.

(..r)

Madde 7

Hig kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik digi ya da kiiciik diistiriici muamele
ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi 6zgiir rizas ol-
madan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.

Madde 9

1. Herkesin kisi 6zgurligi ve giivenlik hakki: vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak yaka-
lanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebeplere ve usule uygun
olmaksizin 6zgiirligiinden yoksun birakilamaz.

(..r)

60 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (International Covenant on Civil and Po-
litical Rights: ICCPR) 21 Temmuz 2003 tarihli ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
Turkiye’nin Sozlesme’ye iligkin ¢ekincesi ve beyanlari bulunmaktadir.



EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLisKiN
ULUSLARARASI SOZLESMES!

Madde 12
1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zi-
hinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler.

()

61 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 11 Agustos 2003 tarihli ve 25196 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir. Turkiye’nin Sozlesme’ye iliskin cekincesi ve beyanlari bulunmaktadir.



Cocuk HAKLARINA DAIR SOZLESMES>S3

Madde 19

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca
birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tstlenen herhangi bir kiginin yanin-
da iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar
muameleye, 1rza gegme dahil her tirli istismar ve kot muameleye kargt korunmasi
i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitin onlemleri alirlar.

2. Bu tiir koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmig olan ¢ocuklara kotii muamele
olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, so-
rusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin gerekli bagskaca yontemleri ve uygun oldugu
takdirde adliyenin ige el koymasi oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢ocuga ve
onun bakimini Gstlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal program-
larin diizenlenmesi igin etkin usulleri de igermelidir.

62 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (Convention on the Rights of the Child: CRC) 27 Ocak 1995 ta-
rihli ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

63 Tiurkiye Sozlesme’yi ihtirazi kayit ile onaylamistir, soyle ki; “Turkiye Cumhuriyeti Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 17, 29 ve 30’uncu maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve
24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hitkiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hak-
kint sakli tutmaktadir.” — ed.n.



ENGELLILERIN HAKLARINA ILiSKiN SBZLESMES*

GIRIS

Isbu S6zlesme’ye Taraf Olan Devletler

(o)

(q) Engelli kadinlarin ve kizlarin hem ev icinde hem de ev diginda siddete ugrama-
ya, yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, koti muameleye veya
istismara kargi daha buyiik bir risk altinda olduklar1 gerceginin farkinda olarak,

()

Asagidaki hukumler tizerinde anlagsmaya varmglardir:

Madde 16

Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama

1. Taraf Devletler engellilerin ev iginde ve diginda somiiriiye ugramasinin, siddete
ve istismara maruz kalmasinin, bu tutumlarin cinsiyete dayali hali dahil her bi¢imin-
den korumak i¢in uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tiim tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler engellilere, ailelerine, onlarin bakimini saglayanlara cinsiyetleri-
ne ve yaglarina uygun yardim ve destegi saglayarak somiirt, siddet ve istismar vakala-
rinin nasil onlenecegine, tespit edilecegine ve bildirilecegine dair bilgi ve egitim vere-
rek somirtniin, siddetin ve istismarin her bigimini 6nleyici uygun tiim tedbirleri alir.
Taraf Devletler koruma hizmetlerinin yas, cinsiyet ve engellilik konularina duyarl ol-
malarini saglar.

3. Taraf Devletler somiirtintin, siddetin ve istismarin her bi¢imini 6nlemek i¢in en-
gellilere hizmet etmeye yonelik tiim tesislerin ve programlarin bagimsiz merciler tara-
findan etkin bir sekilde denetlenmesini saglar.

4. Taraf Devletler koruyucu hizmetlerin sunulmasi sirasinda meydana gelenler de
dahil olmak tizere somiiriiniin, siddetin veya istismarin herhangi bir biciminin magdu-
ru olan engellilerin fiziksel, zihinsel ve psikolojik olarak tedavisi, rehabilitasyonu ve
sosyal ac¢idan yeniden biitiinlesmesini saglayici uygun tiim tedbirleri alir. S6z konusu
iyilesme ve yeniden biitiinlesme, kiginin sagligina, 6z saygisina, onuruna, 6zerkligine
kavusmasini saglar ve yas ve cinsiyetiyle baglantili 6zel ihtiyaglarini dikkate alir.

5. Taraf Devletler engellilere karsi somiirii, siddet ve istismar vakalarinin tespiti,
sorugturulmasi ve gerekli hallerde kovusturulmasini saglamak i¢in kadin ve ¢ocuk
merkezli yasa ve politikalar dahil etkili yasa ve politikalar1 yurarlige koyar.

64 Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) 14
Temmuz 2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.



ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESi ROMA STAT{s{j¢%6

II. KISIM

Madde 6

Soykirim

Bu Statiiye mahsus olarak, ‘soykirim’, bir ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir gru-
bu tamamen veya kismen yok etmek amaciyla islenen asagidaki eylemlerden herhan-
gi birisi anlamina gelir:

(o)

d) Grup i¢inde dogumu onlemeye yonelik onlemler dayatmak;

(..r)

Madde 7

Insanliga Kars: Islenen Suglar

1. Bu Statiiye mahsus olarak, ‘insanliga karsi islenen suglar’ herhangi bir sivil hal-
ka karsi yaygin veya sistematik saldirilarin bir pargasi olan bilingli sekilde islenmis
asagidaki eylemler anlamina gelir:

(-.r)

¢) Kolelestirme;

(-.r)

g) Tecaviiz, cinsel kolelik, fuhusa zorlama, zorla hamile birakma, zorla kisirlastir-
ma veya benzer agirliktaki diger cinsel siddet gekilleri;

h) Siyasal, irksal, ulusal, etnik, kiiltiirel, dinsel, paragraf 3’de tanimlandig: sekilde
toplumsal cinsiyet temelinde veya evrensel olarak uluslararasi hukukta miisaade edil-
meyen diger temellerde herhangi bir tanimlanabilir grup veya topluluga karsi, bu pa-
ragrafla atif yapilan herhangi bir eylemle veya Mahkeme’nin yetki alanindaki herhan-
gi bir sucla baglantili olarak zuliim;

(-.r)

2. Paragraf 1’e mahsus olarak:

(-.0)

c) ‘Kolelestirme’, bir kimse tizerinde sahiplik hakki ile iliskilendirilebilecek her-
hangi bir gli¢ veya her tiirlii glicin kullanilmasi anlamina gelir ve boyle bir giicin in-

65 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’'niin (Rome Statute of the International Criminal
Court) orijinal metni i¢in bkz. http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyress/EA9AEFF7-5752-4F84-BE94-

0A655EB30E16/0/Rome_Statute_English.pdf (erisim: 28 Eyliil 2009).
66 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Proje Ekibi tarafindan yapilmustir.
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san ticaretinde ozellikle de kadin ve ¢ocuk ticaretinde kullanilmasini kapsar;

(..r)

f) “Zorla hamile birakma’, herhangi bir niifusun etnik bilesimini etkilemek veya di-
ger agir uluslararasi hukuk ihlallerini icra etmek amaciyla bir kadinin hukuka aykiri
olarak hapsedilerek zorla hamile birakilmasi anlamina gelir. Bu tanim higbir sekilde
hamilelikle ilgili ulusal yasalari etkileyecek sekilde yorumlanmayacaktir;

(-.r)

3. Bu Statiiye mahsus olarak ‘toplumsal cinsiyet’ terimi, toplum baglaminda iki
cinsiyeti, kadin ve erkegi kasteder sekilde anlagilir. “Toplumsal cinsiyet’ terimi yukari-
daki tamimdan farkli herhangi bir anlama isaret etmez.

Madde 8

Savas Suclari

(-.r)

2. Bu Statiiye mahsus olarak ‘savas suglari’ su anlamlara gelir:

(-.r)

b) Yerlesik uluslararasi hukuk gercevesinde uluslararasi silahli ¢atigmalarda uygu-
lanabilir olan hukukun, 6rf ve adetlerin diger agir ihlalleri, yani asagidaki eylemlerden
herhangi biri:

(..r)

xxii) Tecaviiz, cinsel kolelik, fuhusa zorlama, madde 7, 2 (f) paragrafinda tanim-
landig1 tzere zorla hamile birakma, zorla kisirlagtirma veya Cenevre Sozlesmeleri’nin
de agir ihlalini olusturacak cinsel siddet tiirlerinden herhangi birini gerceklestirmek,

(-.0)

e) Yerlesik uluslararasi hukuk gercevesinde uluslararasi nitelikte olmayan silahl
catismalarda uygulanabilir hukukun, orf ve adetlerin diger ciddi ihlalleri, yani asag:-
daki eylemlerden herhangi biri:

(-.)

vi) Tecaviiz, cinsel kolelik, fuhusa zorlama, madde 7, 2 (f) paragrafinda tanimlan-
dig1 tizere zorla hamile birakma, zorla kisirlagtirma ve dort Cenevre Sozlesmesi’nde
ortak olan 3. maddenin ciddi bir ihlalini olusturacak cinsel siddet tiirlerinden herhan-
gi birini gerceklestirmek;

)



INSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERi KORUMAYA DAIR SBZLESME
(AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI)®’

Madde 2 - Yasama Hakki

1. Her ferdin yagama hakki kanunun himayesi altindadir. Kanunun 6lim cezasi ile
cezalandirdigi bir sugtan dolay1 hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin infaz:
diginda, hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagida derpis edilen zaruret halleri disinda, bu maddenin ihlali sure-
tiyle yapilmug teldkki olunmaz:

a) Her ferdin gayrimesru cebir ve siddete karsi korunmasini saglamak igin,

b) Kanun hiikiimleri dahilinde bir tevkifi yerine getirmek veya kanuna uygun ola-
rak mevkuf bulunan bir sahsin kagmasini énlemek igin,

¢) Ayaklanma veya isyani, kanuna uygun olarak bastirmak icin.

Madde 3 - iskence Yasag1
Hig kimse igkenceye, gayriinsani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi
tutulamaz.

Madde 5 - Hiirriyet ve Giivenlik Hakk1

1. Her ferdin hiirriyete ve giivenlige hakki vardir. Asagida mezkar haller ve kanu-
ni usuller diginda hi¢ kimse hiirriyetinden mahrum edilemez:

a) Salahiyetli bir mahkeme tarafindan mahkamiyeti tizerine usult dairesinde hap-
sedilmesi,

b) Bir mahkeme tarafindan kanuna uygun olarak verilen bir karara riayetsizlikten
dolay1 yahut kanunun koydugu bir miikellefiyetin yerine getirilmesini saglamak tizere
yakalanmasi veya tevkifi,

¢) Bir sug isledigi siiphesi altinda olan yahut sug islemesine veya sugu isledikten
sonra kagmasina mani olmak zarureti inancin1 doguran makul sebeplerin mevcudiye-
ti dolayisiyle, yetkili adli makam 6ntine ¢ikarilmak tizere yakalanmasi ve hapsi,

d) Bir kiigtigiin nezaret altinda 1slahi veya yetkili merci ontine ¢ikarilmasi igin ve-
rilmis usuliine uygun bir tevkif karart bulunmast,

e) Bulagici bir hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasi, bir alkoligin,

67 Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme (Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms) 19 Mart 1954 tarihli ve 8226 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin Olusturdugu
Denetim Mekanizmasinin Yeniden Yapilanmasina Iliskin 11 No’lu Protokol 20 Haziran 1997 ta-
rihli ve 23025 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus ve bu Protokol ile Sozlesme’ye madde baglikla-
r1 eklenmistir.
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uyusturucu maddelere muptela bir kimsenin yahut bir serserinin kanuna uygun mev-
kufiyeti,

f) Bir kimsenin memlekete usuliine uygun olmiyarak [olmayarak] girmekten
men’i, veya hakkinda bir sinir dig1 kilma veya geri verme muamelesine tevessiil olun-
masi sebebiyle yakalanmasina veya tevkifine karar verilmesi,

(..r)



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI’NiN KADINLARIN SiDDETE
KARSI KORUNMASINA ILiSKiN TAVSIYE KARARI®6°

Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Kadimlarin Siddete Kars:
570

Korunmasma Iliskin Tavsiye Karart Rec(2002)
Bakanlar Komitesi tarafimdan 30 Nisan 2002 taribinde Delegeler Komitesi’nin
794. oturumunda kabul edilmistir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisi’niin 15.6 maddesi uyarinca,

Kadinlara yonelik siddetin erkeklerle kadinlar arasindaki gii¢ dengesizliginden
kaynaklandigini ve kadin cinsine kargi hem toplumda hem aile i¢inde ciddi ayrimeili-
ga yol actigini yeniden teyit ederek;

Kadinlara kars: siddetin, kadinlarin insan haklarini ve temel 6zgurliklerini ihlal
ettigini ve zedeledigini ya da bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarinin ortadan kal-
dirildigint teyit ederek;

Kadinlara kars: siddetin kadinlarin bedensel, psikolojik ve/veya cinsel biittinliikle-
rini ihlal ettigini belirterek;

Kadinlarin insan haklari ve temel 6zgurliikleri ile bagdagmayan geleneksel ya da
toreye dayali uygulamalarin magduru olmalar: da dahil, toplumsal cinsiyet temelinde
oldugu kadar kokenleri itibariyle de sik sik ¢oklu ayrimciliga maruz kaldiklarini endi-
seyle belirterek;

Kadinlara karg: siddetin, baris ve esitligin tesis edilmesine aykiri oldugunu ve
Avrupa’da demokrasinin ve vatandaglarin giivenliginin 6ntinde 6nemli bir engel olus-
turdugunu goz oniine alarak;

Kadinlara karsi siddetin, aile i¢cinde —aile nasil bir bi¢im alirsa alsin— ve toplumun
her duzeyinde yayginligini endiseyle belirterek;

Biitiin Avrupa toplumlarin etkileyen ve biitiin tiyeleri ilgilendiren bu olguyla mii-
cadelenin aciliyetini dikkate alarak;

ikinci Avrupa Konseyi Zirvesi’nde (Strazburg, 1997) kabul edilen, Uye Devletlerin
devlet ve hitkiimet bagkanlarinin, kadinlara karg: siddetle ve kadinlarin cinsel sémii-

68 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iligkin Tavsiye
Kararr’nin (Recommendation Rec(2002)$ of the Committee of Ministers to Member States on the
Protection of Women against Violence) orijinal metni igin bkz. http://www.coe.int/t/e/human
rights/equality/05. violence against women/003_rec(2002)05.asp (erisim: 28 Eyliil 2009).

69 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Proje Ekibi tarafindan yapilmustir.

70 Isveg, Delegeler Komitesi I¢ Tiiziigii’niin 10.2 ¢ maddesi uyarinca, bu Tavsiye Karari’'nin 54. pa-
ragrafina uyup uymama hakkini sakl tuttugunu belirtmistir.
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rustniin bitiin bicimleriyle mucadelede kararliliklarini teyit ettikleri Sonug Bildirgesi’ni
hatirlayarak;

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin (1950) hiikiimlerini ve Sozlesme organlari-
nin, digerlerinin yani sira yasam hakki, iskence ve insanlik digi ya da asagilayici mua-
mele ya da cezaya maruz birakilmama hakki, 6zgiirlik ve giivenlik hakki ve adil yar-
gilanma hakkini koruyan ictihadini akilda tutarak;

Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'ni (1996) ve
ozellikle bu Sart’in istthdam alaninda kadin-erkek esitligine iliskin hitkiimlerinin yam
sira kolektif sikdyet sistemi getiren Ek Protokoli’nii de goz ontine alarak;

Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Konseyi’ne Uye Devletlere yonelik asagida sayilan
tavsiye kararlarini hatirlayarak: ¢ocuklarin kot muameleye kargi korunmasina ilis-
kin R (79) 17 sayili Tavsiye Karari; aile ici siddete iligkin R (85) 4 sayili Tavsiye Ka-
rari; ceza yasalar1 ve yargilamasi usulii ¢ercevesinde magdurun konumuna iligkin R
(85) 11 sayili Tavsiye Karari; magdurlara yardim ve magdurlastirmanin 6nlenmesine
iligkin R (87) 21 sayili Tavsiye Karari; aile ici siddete iligkin sosyal 6nlemler hakkinda
R (90) 2 sayili Tavsiye Karari; cinsel somiirii, pornografi, ¢ocuk ve genglerin fuhusu
ve ticaretine iligkin R (91) 11 sayili Tavsiye Karari; cocuk istismarinin tibbi ve toplum-
sal yonlerine iligkin R (93) 2 sayili Tavsiye Karari; cinsel somiirti amaciyla insan tica-
retine karsi eyleme iligkin R (2000) 11 sayili Tavsiye Karari ve ¢ocuklarin cinsel somii-
ritye kargi korunmasina iligkin R (2001) 16 sayili Tavsiye Karar:.

Avrupa Konseyi’'nin diizenledigi Kadin-Erkek Esitligi konulu 3. Avrupa Bakanlar
Konferansi’'nda (Roma, 1993) kabul edilen Bildirge ve Kararlar1 da hatirlatarak;

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bil-
dirge (1993), Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (1979), Smirasan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurul-
masina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol (2000), IV. Diinya Kadinlar
Konferansi’nda kabul edilen Eylem Platformu (Pekin, 19935), Pekin Bildirgesi’nin ve
Eylem Platformu’nun uygulamaya konmasi igin Ilave Eylem ve Girisimlere iligkin Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Karar’1 (23. olaganiistii oturum,
New York, 5-9 Haziran 2000) akilda tutarak;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’yi (1989) ve Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Th-
tiyari Protokol’ti (2000) akilda tutarak;

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 182 No’lu En Koétii Bicimlerdeki Cocuk sciligi-
nin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni (1999)
ve Cocuk Emeginin En Koti Bigimlerine iliskin R 190 sayili Tavsiye Kararr’ni (1999)
da hatirlayarak;

Uluslararasi insancil hukukunun temel ilkelerini ve 6zellikle Harb Zamaninda Si-
villerin Korunmasina Dair 4. Cenevre Sozlesmesi’ni (1949) ve bu Sozlesme’nin 1. ve
2. Ek Protokollerini hatirlatarak;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Stattsi’ne (Roma, 17 Temmuz 1998) toplumsal
cinsiyetle baglantili suclar ve cinsel siddetin dahil edildigini de hatirlatarak;
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Uye Devlet hiikiimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

I. Mevzuat ve politikalarini asagida sayilan amaclarla gozden gecirmek:

1. Kadinlarin insan haklari ve temel 6zgurliklerinin taninmasini, kullanilmasini,
bunlardan yararlanilmasini ve bu haklarin korunmasini garanti altina almak;

2. Uygun hallerde, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarini 6zgiir ve etkili bir ge-
kilde kullanmalarini giivence altina alacak gerekli énlemleri almak;

3. Biitiin 6nlemlerin tilke ¢apinda esgiidiimiiniin saglanmasini ve magdurlarin ih-
tiyaglarina odaklanmasini ve ilgili devlet kurumlariyla sivil toplum kuruluslarinin
ozellikle bu Tavsiye Kararr’'nda belirtilen gerekli onlemlerin belirlenmesi ve uygulan-
masi konusunda baglantilarinin kurulmasini saglamak;

4. Kadinlara kars1 siddetle mucadele eden sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalari-
ni1 her diizeyde tegvik etmek ve uygun lojistik ve maddi destek verilmesi dahil, bu ku-
ruluglarla aktif igbirligi kurmak.

II. Devletlerin siddet fiillerini, bu fiiller ister kamu gorevlileri ister 6zel sahislar tara-
findan gergeklestirilmis olsun, engelleme, sorugturma ve cezalandirma konusunda gere-
ken 6zeni gostermekle ve magdurlari korumakla yiikiimlii olduklarini kabul etmek;

III. Kadinlara kars: erkek siddetinin, kadinlarla erkekler arasindaki esitsiz giig ilis-
kilerine dayali temel bir yapisal ve toplumsal sorun oldugunu kabul etmek ve bu ne-
denle erkeklerin, kadinlara karsi uygulanan siddetle mucadeleyi hedefleyen eylemlere
katiliminmi 6zendirmek;

IV. Kadinlara kars: siddetle miicadele eden buitiin kurumlari (polis, saglik hizmet-
leri ve sosyal hizmet meslekleri) siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasini
amaglayan faaliyetler i¢eren orta ve uzun donemli esgiidiimlii eylem planlari hazirla-
maya tegvik etmek;

V. Ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirma, veri toplama ve ag olusturulmasini
tesvik etmek;

VI. Kadinlara karsi siddet basta olmak tizere esitlik konusuyla ilgili tniversite di-
zeyi dahil olmak tizere, yiiksek 6grenim programlari ve arastirma merkezleri kurulma-
sin1 desteklemek;

VIL. Siddete karsi esgiidiimlii eylemler tasarlamaya yonelik olarak bilimle ugrasan-
lar, alandaki sivil toplum kuruluslari, siyasi karar alma konumundakiler, yasama,
saglik, egitim kurumlari, sosyal kurumlar ve polis arasindaki etkilesimi gelistirmek;

VIIIL. Bu Tavsiye Karari’nin ekinde tanimlanan énlemleri, ulusal kosullar ve tercih-
ler 1s51¢1inda en uygun bi¢imde kabul etmek ve uygulamak ve bu amagla kadinlara kar-
s1 siddetle miicadele i¢in bir eylem plani olusturmay: goz 6niinde bulundurmak;

IX. Avrupa Konseyi’ni bu Tavsiye Karar’nin hitkiimlerinin ulusal diizeyde takibi
hakkinda bilgilendirmek.

Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karar’na Ek
Tanim

1. Bu Tavsiye Karar’nin amaglari dogrultusunda, “kadinlara karsi siddet” terimi,
ister kamusal ister 6zel hayatta gerceklessin kadinlara bedensel, cinsel ya da psikolo-
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jik ac1 veya 1stirap veren ya da verebilecek olan, toplumsal cinsiyete dayanan bir ey-
lem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun
birakma anlamina gelmektedir. Bu ifade asagida sayilanlari kapsamakla birlikte, bun-
larla sinirli degildir:

a) Digerlerinin yani sira bedensel ve ruhsal saldirganlik, duygusal ya da psikolojik
istismar, tecaviiz ve cinsel istismar, ensest, evli ciftler veya diizenli ya da ara sira gori-
sen partnerler ve birlikte yasayanlar arasinda tecaviiz, namus adina iglenen suglar, ka-
din cinsel organimnin sakatlanmasi ve zorla evlilik gibi kadinlara zarar veren diger ge-
leneksel uygulamalar dahil, aile ya da ev iginde kargilagilan siddet;

b) Digerlerinin yani sira 1rza ge¢me, cinsel istismar, is yerinde, kurumlarda veya
baska alanlarda cinsel taciz ve yildirma dahil, genel olarak toplumda, kurumlarda ya
da baska alanlarda kargilagilan siddet, cinsel ve ekonomik somiirii amaciyla kadin ti-
careti ve seks turizmi;

¢) Devlet ya da kamu gorevlileri tarafindan iglenen veya goz yumulan siddet;

d) Silahli catisma ve ozellikle rehin alma, zorla yerinden etme, sistematik tecaviiz,
cinsel kolelik, zorla hamile birakma ve cinsel ve ekonomik sémiirii amaciyla insan ti-
careti durumlarinda kadinlarin insan haklarinin ihlali.

Kadinlara Kars1 Siddetle Tlgili Genel Onlemler

2. Kadinlarin herhangi biri tarafindan siddetin herhangi bir bigimine maruz bira-
kilmama hakkini giivence altina almak, devletlerin sorumlulugunda ve ¢ikarmadir ve
ulusal politikalarda oncelige sahiptir. Bu sebepten, devletler bu yiikiimlulikten kagin-
mak icin orf ve adet, din ya da gelenegi 6ne siiremezler.

3. Uye Devletler siddete karsi asagida sayilan unsurlara dayanarak ulusal politika-
lar olusturmali, gelistirmeli ve/veya gerektiginde var olanlari iyilestirmelidir:

a) Magdurlarin azami giivenligi ve korunmas;

b) Magdur konumuna itilen kadinlarin yeniden magdur olmalarini engelleyecek
uygun destek ve yardim yapilari araciligiyla gii¢lendirilmeleri;

¢) Ceza hukukunun ve medeni hukukun, yargilama usulti dahil, uyarlanmasi;

d) Kamuoyunda bu konuda farkindaligin artirilmasi ve ¢ocuk ve genglerin egitimi;

e) Kadinlara kars: siddet olgusuyla kargilasan cesitli meslek gruplarina 6zel egitim
verilmesinin saglanmasi;

f) 1lgili biitiin alanlarda siddetin énlenmesi.

4. Bu ¢ercevede, miimkiin olan her durumda, ulusal diizeyde ve gerektiginde bol-
gesel ve/veya yerel yetkililerle igbirligi igerisinde, sivil toplum kuruluglarina, akademik
ve diger kurumlara danisarak, kadinlara karsi siddetle miicadele igin 6nlemler alinma-
sindan ve yasal reformlarin ya da eylem alaninda herhangi bir yeni miidahale bigimi-
nin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirmesinden sorumlu bir resmi esgiidiim ku-
rumu ya da yapist kurmak gerekecektir.

5. Ozellikle asagidaki alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirma yapilma-
I1, veri toplanmali ve aglar gelistirilmelidir:

a) Kadinlara karg1 siddetin 6lgegini daha iyi degerlendirebilmek igin toplumsal cin-
siyete gore ayrigtirilmug istatistikler, buitiinlestirilmis istatistikler ve ortak gostergeler
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hazirlanmasi;

b) Saldirilarin magdurlar tizerindeki orta ve uzun vadeli etkileri;

¢) Digerlerinin yani sira aile i¢i siddet de dahil siddetin taniklar tizerindeki etkileris

d) Kadinlara karg1 siddetin saglik, toplumsal ve ekonomik maliyeti;

e) Kadinlara kars1 siddetle miicadelede hukuki ve yarg: sistemlerinin ne kadar et-
kin oldugunu degerlendirme;

f) Kadinlara kars: siddetin nedenleri yani erkekleri siddet uygulamaya ve toplumu
boyle bir siddete g6z yummaya iten nedenler;

g) Siddet konusunda kargilagtirma olciitlerinin gelistirilmesi.

Bilgi, Kamu Farkindaligi, Egitim ve Meslek I¢i Egitim

Uye Devletler,

6. Mevcut bitiin medya organlarint (basin, radyo ve televizyon vb.) kullanarak,
degisik siddet turleri ve bunlarin magdurlar agisindan sonuglari ile ilgili buttinlestiril-
mig istatistikler dahil uygun bilgileri derlemeli ve kamuoyuna sunmalidir;

7. Toplumun sorunun farkina varmasi, magdurlar ve genel olarak toplum tizerinde-
ki yikici etkisini anlamasi ve boylelikle kadinlara karsi siddet konusunu agik¢a, 6nyarg:
veya pesin hitkiimli fikirlere kapilmadan tartisabilmesi igin bilgilendirme kampanyala-
r1 ve konferanslari diizenleyerek veya destekleyerek kamuoyunu harekete gecirmelidir;

8. Ev ici siddetin yani sira kadinlari etkileyen biitiin diger siddet tiirlerinin de ele
alinmasina iligkin unsurlari, polis ve yargi mensuplari ile tip ve sosyal hizmet alanin-
da calisanlarin temel egitim programlarina dahil etmelidir;

9. Bu gruplarin mesleki egitim programlarina, kriz durumlarini teshis edip yonet-
meye yarayacak araclari anlatan ve magdurlarin kabuli, dinlenmesi ve magdurlara
danigmanlik verilmesine yonelik tarzi iyilestiren bilgi ve egitimler dahil edilmelidir;

10. Bu personelin 6zel egitim programlarina katilimini tesvik etmeli ve bu amagla
personeli bir 6diillendirme planina dahil etmelidir;

11. Hakimlerin egitimine kadinlara karg: siddet konusuna iligkin sorularin dahil
edilmesini tesvik etmelidir;

12. Ornegin terapistler gibi 6z denetimli meslek calisanlarinin yetkili konumdaki
kisilerce islenebilecek cinsel istismara karsi stratejiler geligtirmelerini tegvik etmelidir;

13. Erkeklerin, eylemlerinden sorumlu olmalar1 gerektigini vurgulayarak ve er-
kekleri siddet mekanizmalarini tahlil edip ¢c6zmeye ve farkli bir davranis tarzi benim-
semeye tesvik ederek, kadinlara yonelik erkek siddeti konusunda farkindalik artirict
kampanyalar diizenlemelidir;

14. Insan haklar1 konulu egitim programlarina toplumsal cinsiyet bakis acisini
sokmali ya da giiclendirmeli ve toplumsal cinsiyet esitligine ve karsilikli saygiya 6zel
onem veren cinsel egitim programlarini gliclendirmelidir;

15. Kiz ve erkek ¢ocuklarin, sosyal ve kiiltiirel 6riintii, 6nyarg: ve kaliplasmis cin-
siyet rollerinden kaginan ve 6zgiivenlerinin gelistirilmesine yonelik egitim iceren bir
temel egitim almalarini, okulda zorluk ¢eken genglere 6zel dikkat hasrederek saglama-
lidir; egitimle baglantili mesleklerin tiim tyelerini toplumsal cinsiyet esitligi kavramu-
n1 egitimlerine dahil edecek sekilde egitmelidir;
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16. Okul mufredatina ¢ocuk haklari, yardim telefon hatlari, cocuklarin yardim is-
teyebilecekleri kurumlar ve giivenebilecekleri kigilerle ilgili 6zel bilgileri dahil etmelidir.

Medya

Uye Devletler,

17. Medyayi, insana ve insan onuruna saygi temelinde kurulmus, kaliplagmamig
kadin ve erkek imajlarini 6ne ¢ikarmaya ve siddetle cinselligi baglantilandiran prog-
ramlardan kaginmaya tesvik etmeli; bu kistaslar miimkiin oldugunca yeni bilgi tekno-
lojileri alaninda da goz ontine alinmalidir;

18. Medyayi, kamuoyunu kadinlara kargi siddet konusunda uyarmak icin bilgi-
lendirme kampanyalarma katilmaya tegvik etmelidir;

19. Medya ¢alisanlarini bilgilendirmek ve siddetle cinselligi baglantilandiran prog-
ramlarin olasi sonuglari konusunda uyarmak i¢in meslek i¢i egitimi tegvik etmelidir;

20. Medya ¢alisanlar igin, kadinlara yonelik siddet konusunu goz 6ntine alan ve
mevcut ya da gelecekte kurulacak medya denetim kurumlarinin gorev tanimi arasin-
da kadinlara karsi siddet ve cinsiyetgilik konularinin yer almasini tesvik eden davranig
kurallar gelistirilmesini tesvik etmelidir.

Yerel, Bolgesel ve Kentsel Planlama

Uye Devletler,

21. Yerel ve bolgesel planlama ile kent planlamasinda karar alma konumundaki
kisileri, kamuya acik yerlerde siddet igeren fiilleri onleme ve kadinlarin giivenligini
takviye etme ihtiyacini hesaba katmaya tesvik etmelidir;

22. Ozellikle gevre aydinlatmasi, toplu tagima ve taksi hizmetlerinin diizenlenme-
si, otomobil park yerleri ile ikamete mahsus binalarin tasarim ve planlamasiyla ilgili
gerekli her tiirlii 6nlemi miimkiin oldugunca almalidur.

Magdurlarin Korunmast ve Yardum (Kabul, Tedavi ve Damismanlik)

Uye Devletler,

23. Magdurlarin, sikiyet etmis olsunlar ya da olmasinlar, herhangi bir ayrimcilik
yapilmaksizin ¢ok-disiplinli, eggiidiimlii profesyonel kadrolarin sagladig: acil ve kap-
samli yardimdan yararlanmasini saglamalidir; bu yardima tibbi muayene, adli tip mu-
ayenesi, tedavi ve travma sonrasi psikolojik, sosyal destek ve hukuki yardim dahil
olup bu yardim gizlilik esasi temelinde, ticretsiz ve 24 saat ulagilabilir olmalidir;

24. Ozellikle, ev ici siddet magdurlarina sunulan her tiirlii hizmet ve hukuki yolun,
talep tizerine gégmen kadinlara da sunulmasini saglamalidir;

25. Adli ip kanitlar: ve bilgi toplama islemlerinin standart protokol ve formlarla
yapilmasini saglayacak biitiin 6nlemleri almalidir;

26. Magdurlarin ihtiyaglarina gore hazirlanmig, magdurlart agik ve anlagilabilir
bir dille haklari, yararlandiklar: hizmetler ve 6ngorebilecekleri ya da bagvurabilecek-
leri eylemler konusunda bilgilendiren dokiimantasyonu, magdur sikayette bulunsun
ya da bulunmasin, psikolojik, tibbi ve sosyal destek ve hukuki yardim almaya devam
etsin ya da etmesin, sunmalidir;
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27. Bu tur esgidumlu eylemleri olanakli kilacak sekilde polis, saglik ve sosyal hiz-
met kurumlari ve yarg sistemi arasinda igbirligini gelistirmeli, sivil toplum kurulugla-
r1 arasinda isbirligi agi kurulmasini tegvik etmeli ve desteklemelidir;

28. Siddet magdurlari ve/veya siddetle ya da siddet tehdidiyle kars1 karsiya kalan
kisiler i¢in anonim, {icretsiz telefon yardim hatlari gibi acil durum servislerinin kurul-
masini tesvik etmelidir; dizenli olarak telefon konusmalarini izlemeli ve veri koruma-
ya iligkin standartlara saygi gosterme kosuluyla, sunulan yardim sirasinda toplanan
verileri degerlendirmelidir;

29. Polis ve kolluk kuvvetleri, magdurlari kabul edip tedavi ve danigmanlik sunar-
ken, insana ve insan onuruna saygi temelinde uygun bir tavirla yaklagmalarini, sika-
yetleri gizlilik esasina gore ele almalarini, magdurlarin polis memuruyla magdur ara-
sinda bir giiven iligkisi olusturacak sekilde tasarlanmig yerlerde ozel egitimli personel
tarafindan gecikme olmaksizin dinlenmelerini ve siddet magdurlarinin olabildigince
ve isterlerse bir kadin gorevli tarafindan dinlenmelerini saglamalidir;

30. Bu amagla, biitiin sorumluluk diizeylerinde ¢alisan kadin polis gorevlisi sayisi-
n1 artirmak i¢in 6nlem almalidir;

31. Cocuklara her asamada (ilk kabul, polis, savcilik, mahkemeler) uzman perso-
nel tarafindan anlayigh bir tutumla yaklagilmasini, bakilmasini ve verilen yardimin ¢o-
cugun ihtiyaglarina uygun olmasini saglamalidir;

32. Siddet magduru cocuklara gerekli psikolojik ve manevi destegi saglamak icin
uygun yapilar olusturarak ve ¢cocuklari ilk goriigmeden iyilesme anina kadar izleyecek
egitimli personel saglayarak onlemler almalidir; bu hizmetler ticretsiz sunulmalidir;

33. Magdurlarin (yeniden) magdur konumuna diigmemeleri veya yardim hizmeti-
ni sunan polis, saglik, sosyal hizmet ve yargi personeli tarafindan toplumsal cinsiyete
duyarsiz muamele ile karsilasmamalari i¢in gerekli butiin 6nlemleri almalidir.

Ceza Hukuku, Medeni Hukuk ve Yargilama Usulii

Ceza Hukuku

Uye Devletler,

34. Ceza hukukunda kisiye kargi siddet kullanmanin ve 6zellikle fiziksel veya cin-
sel siddet kullaniminin, sadece ahlak, onur veya terbiyenin ihlali olmayip kisinin fizik-
sel, psikolojik ve/veya cinsel ozgiirligii ve biitiinligiiniin ihlalini tegkil ettigini belirten
hiiktimler icermesini saglamalidir;

35. Ulusal mevzuatta, siddet kullananlara karsi derhal ve etkili girisime oldugu ka-
dar, siddet magduru kadinlara yapilan haksizlig: telafiye de olanak veren uygun 6n-
lem ve yaptirimlar sunmalidir. Ulusal yasalar 6zellikle:

- Evli ciftler veya diizenli ya da ara sira goriigen partnerler ve birlikte yasayanlar
arasinda cinsel siddet ve tecaviizii cezalandirmalidir;

- Direng belirtisi gostermeseler bile, kisilere karsi onaylari olmadan herhangi bir
cinsel fiilde bulunmayi cezalandirmalidir;

- Kisinin onayini almadan, tiirt ve araci ne olursa olsun, cinsel duhulii cezalandir-
maly
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- Hamile, korumasiz, hasta, fiziksel veya zihinsel engelli veya bakima muhtag kisi-
lerin durumunun her tiirlii istismarini cezalandirmalidir;

- Failin konumunu istismar etmesini, ozellikle cocuklar kargisinda yetiskin konu-
munun istismarini cezalandirmalidir.

Medeni Hukuk

Uye Devletler,

36. Siddet kullanildig1 kanitlandiginda, magdurlara, olayin ciddiyeti ile orantili
olarak, maruz kaldiklar1 parasal, fiziksel, psikolojik, ahlaki ve sosyal zarari karsilaya-
cak uygun tazminatin adli masraflar dahil verilmesini saglamalidir;

37. Magdurlara tazminat verebilmek i¢in finansman sistemleri olusturmay: giin-
deme almalidir.

Yargilama Usulii

Uye Devletler,

38. Biitiin siddet magdurlariin ve duruma gore, onlari savunan tiizel kisiligi haiz
kamu kurumu veya ozel 6rgiitlerin magdurla birlikte ya da magdur adina dava agabil-
mesini saglamalidir;

39. Saveilarin ceza davasi agmasini saglayacak hitkiimleri koymalidir;

40. Savcilari, kamu adina dava a¢ip agmama karari alirken, kadinlara ve ¢ocukla-
ra karst kullanilan siddeti agirlastirict veya belirleyici 6ge saymaya tesvik etmelidir;

41. Davanin biitin asamalarinda magdurlarin fiziksel ve psikolojik durumunun
g6z Oniine alinmasini ve tibbi ve psikolojik bakim gormelerini saglayacak biitiin 6n-
lemleri almalidir;

42. Siddet magduru veya tamig olan kisiler dinlenirken, tekrar tekrar ifade verme-
lerinden kaginmak ve yargilama usultiniin travma yaratici etkilerini azaltmak icin 6zel
kogullar olugturulmasini giindeme almalidir;

43. Usul kurallarinin, siddet magduru ya da taniklarinin maruz kaldiklar: trav-
may1 goz ontine alarak ve bu travmanin tekrarlanmamasi i¢in, mesnetsiz ve/veya
asagilayici sorulara maruz kalmalarimi engelleyecek sekilde diizenlenmesini sagla-
malidir;

44. Magdurlar1 gerektiginde tehditlere ve olasi intikam girisimlerine karsi etkili bi-
¢imde korumak icin 6nlemler alinmasini saglamalidir;

45. Cocuk haklarinin yargilama siiresince korunmasi i¢in 6zel onlemler almalidir;

46. Cocuklara buttin durusmalarda, mahkeme gerekgeli bir kararla karsi ¢tkmadi-
g1 takdirde ya yasal temsilcileri ya da tercih ettikleri bir yetigkin tarafindan eslik edil-
mesini saglamalidir;

47. Cocuklarin, yasal temsilcileri araciligiyla veya tercih ettikleri ve bir kamu ku-
rumu, Ozel 6rgiit veya yarg: yetkilisinin onayladig herhangi bir yetigkin aracihigiyla
dava acabilmelerini ve gerekirse ticretsiz adli yardim alabilmelerini saglamalidir;

48. Cinsel saldir1 ve suglar i¢in kabul edilecek bir siire sinirlamasinin, ancak mag-
dur resit olduktan sonra baglamasini saglayacak hitkiimleri koymalidir;

49. Gizlilik kogullarinda edinilmis bilgi ya da muayene sonucu, isleri geregi cinsel
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siddete maruz kalmis cocuk vakalariyla karsilasan kisilerle ilgili, istisnai bir durum
olarak, mesleki gizlilik sartindan feragat edilmesine olanak vermelidir.

Siddet Failleri i¢cin Miidahale Programlar:

Uye Devletler,

50. Siddet faillerinin, eylemlerinin bilincine varmalarina ve sorumluluklarini anla-
malarina yardimer olarak, siddet icermeyen bir davranis tarzini benimsemelerini tes-
vik edecek miidahale programlar: diizenlemelidir;

51. Faillere muidahale programlarina katilma firsatini, mahkGmiyete bir alternatif
olarak degil, siddeti 6nlemek icin ilave bir 6nlem olarak sunmali; bu tiir programlara
katilmak gonlliliik esasina dayanmalidir;

52. Mevcut kaynaklar izin verdigi olciide, siddet kullanan erkekler igin devletin
onayindan gecmis merkezler ve sivil toplum kurulusglarinin 6nciligiinde kurulmug
yardim ve destek merkezleri kurmay1 disinmelidir;

53. Erkeklere yonelik miidahale programlariyla kadinlarin korunmasina yoénelik
programlarin isbirligi ve esgidiim iginde yuriimesini saglamalidir.

Cinsel Siddetle Tlgili Ek Onlemler

Genetik Veri Bankasi

Uye Devletler,

54. Ulusal diizeyde ve Avrupa duzeyinde, suglular1 yakalamak ve yeniden sug igle-
melerine engel olmak icin etkili bir politika olusturabilmek amaciyla ve bu alanda ulu-
sal mevzuat ve Avrupa Konseyi tarafindan konan standartlari hesaba katarak teghis
edilmis ya da edilmemis cinsel siddet faillerinin genetik profillerini kapsayan veri ban-
kalar1 olusturmay: giindeme almalidir.

Aile ici Siddetle Tlgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

55. Her turli aile igi siddeti sug olarak siniflandirmalidir;

56. Aile icinde gergeklegen kasten saldir1 ve dayak icin, bunu hangi aile bireyi igle-
mis olursa olsun, uygulanacak cezalar1 gozden gegirmeli ve/veya artirmalidir;

57. Zinanin aile igi siddete bahane olarak one siirtilmesine meydan vermemelidir;

58. Asagida sayilanlari olanakl kilmak i¢in 6nlemler almay: giindeme almalidir:

a) Emniyet giiglerinin tehlikede olan bir kiginin evine girmesini, faili yakalamasin
ve failin hakim 6niine ¢ikarilmasini miimkiin kilmak;

b) Yarginin magdurlarin korunmasini hedefleyen ihtiyati tedbir olarak, bir failin
magdurla baglanti ve iletisim kurma veya ona yaklagmasini, belirli alanlara girmesini
ya da boyle alanlarda ikamet etmesini yasaklamasina olanak vermek;

¢) Polis, tip ve sosyal hizmet kurumlarinin ayni prosedurt izlemesi igin bir zorun-
lu isleyis protokolii olusturmak;

d) Polise bir rapor ulagir ulasmaz magdurla baglantiya girme inisiyatifini gostere-
cek ileriye yonelik ve etkili magdur koruma hizmetleri gelistirmek;
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e) Magdurun yardima ulasabilmek ve faile kargi —belli siire sinirlamalari dahilinde
ve faille istenmeyen herhangi bir baglanti kurmak zorunda kalmadan- girigimde bu-
lunabilmek i¢in buitiin hukuksal ve pratik 6nlemleri almasina olanak vermek amaciy-
la, emniyet makamlari, mahkemeler, magdur koruma servisleri vb. ilgili butin ku-
rumlarin uyumlu isbirligini saglamak;

f) Yetkililerin faili uymaya zorladiklar: 6nlemlerin her tiirden ihlalini cezalandir-
mak.

59. Aile i¢i siddet magduru olan/olmus gogmen kadinlara, ev sahibi tilkeyi terk et-
mek zorunda kalmadan, siddet kullanan eglerinden ayrilabilmeleri icin gerektiginde
esten ayr1 oturma hakki vermeyi giindeme almalidir.

Cinsel Tacizle ilgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

60. Is arkadaslarinin ve iistlerin davranislar1 dahil, is yerinde kadinlarin onurunu
etkileyen cinsel nitelikli her tiirlii davranisi veya cinsellik temelinde bagka tutumlari
yasaklamak i¢in adimlar atmalidir: Nerede olursa olsun, failin otorite konumunu kul-
landig1 cinsel nitelikli buitiin davraniglar (komsuluk iligkileri, 6grenci ve 6gretmenler
arast iligkiler, telefonla taciz vs. dahil olacak sekilde) bunlara dahildir. Bu durumlar
kisi onurunun ihlalini tegkil eder.

61. Isyerinde veya isle ilgili ya da nerede gerceklesirse gerceklessin cinsel taciz ko-
nusunda duyarlilik yaratmak, bilgi vermek ve cinsel tacizi 6nlemeyi tesvik etmek ve
kadin ve erkekleri bu tiir davraniglardan korumak igin gerekli onlemleri almalidir.

Cinsel Sakat Birakmaya iliskin Ek Onlemler

Uye Devletler,

62. Kadin ya da kizlarin genital organlarinin, onaylari alinarak ya da alinmadan,
sakat birakilmasini cezalandirmalidir; cinsel sakat birakmadan klitorisin dikilmesi,
kesilmesi, kismen veya tamamen ¢ikarilmasi veya koparilmasi anlagilir;

63. Bilerek ve isteyerek, kisinin onay: alinarak ya da alinmadan, herhangi bir cin-
sel sakat birakmanin gergeklestirilmesine katilan, yardimci olan veya tegvik eden her-
kesin cezalandirilmasini saglamalidir; bu tiir fiiller, kismi olarak gergeklestirilmis de
olsa, cezalandirilmalidir;

64. 1lgili niifus katmanlarina, 6zellikle go¢cmen ve miiltecilere yonelik, bu fiillerin
magdur acisindan tasidigi saglik riskleri, failler agisindan da cezai miieyyideleri konu-
sunda bilgilendirme ve 6nleme kampanyalar1 diizenlemelidir;

65. Tip mesleklerinde caliganlari, 6zellikle dogum 6ncesi ve sonrast muayeneleri
yapmakla ve cocuklarin sagligini denetlemekle yukumli doktorlart uyarmalidir;

66. Kadinlarin cinsel olarak sakat birakilmasini yasaklamak ve onlemek ve faille-
ri kovusturmakla ilgili ikili anlagmalarin imzalanmasi ya da giiglendirilmesini sagla-
malidir;

67. Toplumsal cinsiyete dayali gerekgelerle tehdit altindaki bir grup olarak bu ka-
dinlara 6zel koruma imkani sunmay: giindeme almalidir.
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Catisma Halleri ve Catisma Sonrasi Durumlarla flgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

68. Catisma durumlarinda kadin ve cocuklara karsi her tiirli siddet uygulanmasi-
ni, bu uygulama asagilama, igskence, cinsel kolelik veya bu eylemlerden kaynaklanan
olim bigimlerinden hangisini alirsa alsin cezalandirmalidir;

69. Irza gecme, cinsel kolelik, zorla gebe birakma, zorla kisirlagtirma ya da karsi-
lastirilabilir agirlikta bagka her tiirlii cinsel siddeti insan haklarinin kabul edilemez bir
ihlali, insanlhiga karsi iglenmis su¢ olarak ve silahli ¢catisma halinde islenmigse, savag
sugu olarak cezalandirmalidir;

70. Soykirim, insanhiga kargi islenmis sug ve savas suglarini yargilayan ulusal ya da
uluslararasi ceza mahkemelerine ifade veren taniklarin korunmasini temin etmeli ve
taniklara en azindan dava siiresince hukuken ikamet imkani saglamalidir;

71. Soykirim, insanliga karsi iglenmis sug ve savas suglarini yargilayan ulusal ya da
uluslararasi ceza mahkemelerine tanik olarak ¢agrilan herkesin sosyal ve adli yardim
almasini saglamalidir;

72. Catismalarda siddet magduru olan kadinlara insani gerekgelerle ikamet statii-
st ve/veya toplumsal cinsiyete dayali zulim gerekgesiyle miilteci statiisii veya bagka
ilave koruma saglamayi miitalaa etmelidir;

73. Catigma sirasinda ve sonrasinda siddet magdurlarina yardim ve danigmanlik
saglayan sivil toplum kuruluglarina destek olmali ve fon saglamalidir;

74. Catigma sonrast durumlarda kadinlara 6zgi konularin, catismadan etkilenmig
bolgelerdeki yeniden inga ve siyasal yenilenme siirecine dahil edilmesini tegvik etmeli-
dir;

75. Ulusal ve uluslararasi duzeyde, catismalardan etkilenen bolgelerdeki biutin
miidahalelerin toplumsal cinsiyete duyarlilik egitimi almig personelce gerceklestirilme-
sini saglamalidir;

76. Catigma magdurlarina yardim sunma ve ¢atisma sonrasinda yeniden insa ve
yoreye doniis ¢abalarina katkida bulunma konusunda cinsiyete duyarli bir yaklagim
izleyen programlari desteklemeli ve fon saglamalidir.

Kurumsal Ortamda Siddetle lgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

77. Devlet ya da devlet gorevlileri tarafindan uygulanan ya da goéz yumulan her
turli fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti, goruldugi her yerde ve ozellikle ceza ya da
tutukevleri, psikiyatrik kurumlar ve benzerlerinde cezalandirmalidir;

78. Devletin veya tigiincii kisilerin sorumluluguna atfedilebilecek durumlarda, 6r-
negin yatili okullarda, huzurevlerinde ve bagka kurumlarda uygulanan ya da goz yu-
mulan her tiirli fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti cezalandirmalidir.
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Uremeye lliskin Serbest Tercih Hakkma Saygi Gosterilmemesiyle Tlgili

Ek Onlemler

Uye Devletler,

79. Zorla kisirlagtirma ya da kiirtaj, zorla ya da bask: yoluyla kabul ettirilmis do-
gum kontrolii ve dogum 6ncesi cinsiyet belirlemeyi yasaklamali ve bu amacla gereken
her turlt 6nlemi almalidir.

Namus Adina fslenen Cinayetlerle lgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

80. “Namus adina islenen cinayet” gelenegine dayali olarak kadin ve ¢ocuklara
karsi siddet uygulanmasinin buitiin bigimlerini cezalandirmalidir;

81. “Namus adina islenen cinayet”leri engellemek icin, cesitli halk kesimlerine ve
basta hakimler ve adli personel olmak tizere, ilgili meslek gruplarina hitap eden bilgi-
lendirme kampanyalar1 dahil, gerekli biitiin 6nlemleri almalidir;

82. “Namus adina islenen cinayet”e kasten katilmig, yardimei olmus ya da tegvik
etmis herkesi cezalandirmalidir;

83. Bu uygulamalarla miicadele eden sivil toplum kuruluglarini ve diger gruplar:
desteklemelidir.

Erken Evliliklerle flgili Ek Onlemler

Uye Devletler,

84. Kisilerin onay1 alinmadan zorla gergeklestirilen evlilikleri yasaklamalidir;

85. Cocuk satigtyla baglantili faaliyetleri engellemek ve durdurmak icin gerekli on-
lemleri almalidir.



KADINLARA YONELIK SippeTiN ONLENMESI,
CEZALANDIRILMASI VE ORTADAN KALDIRILMASINA DAIR
AMERIKAN DEVLETLERi SOZLESMESi’%72

“Belém do Para Sozlesmesi”
Onsoz

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,

Amerika Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi ile insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi’nde insan haklarina mutlak sayginin kutsallagtirilmig oldugunu ve diger ulusla-
rarasi ve bolgesel belgelerde de bunun teyit edilmis oldugunu kabul ederek;

Kadinlara yonelik siddetin kadinlarin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine ilis-
kin bir ihlal tegkil ettigini ve bu hak ve 6zgurliklere riayet edilmesini, bunlarin haya-
ta gegirilmesini ve kullanilmasini zedeledigini veya yok ettigini teyit ederek;

Kadinlara yonelik siddetin insan onuruna kargi bir sug ve kadin ile erkek arasinda
tarihsel olarak var olan esitsiz gic iliskilerine dair bir tezahtir tegkil etti§inden kayg:
duyarak;

Kadinlara yo6nelik siddetin sinif, irk veya etnik grup, gelir, kiiltiir, egitim seviyesi,
yag veya din gozetmeksizin toplumun her kesimine yayildigini ve toplumu en temelin-
den sarstigini teyit ederek ve Amerikan Devletleri Kadin Komisyonu’nun Delegeler
Meclisi’nin Yirmi Besinci Oturumu’nda kabul edilmis olan Kadinlara Karsi Ayrimci-
ligin Onlenmesi Bildirgesi’ni anumsatarak;

Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin, kadinlarin bireysel ve sosyal
geligimi ve toplumun her kesiminden eksiksiz ve esit bir sekilde katilimi i¢in gerekli ol-
duguna inanarak ve

Amerikan Devletleri Tegkilati ¢atisi altinda, kadinlara yonelik her turli siddetin
onlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmas: igin bir s6zlesme kabul edilmesi-
nin, kadin haklarinin korunmasi ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmas:
i¢in pozitif bir katki olusturacagina inanarak,

Asagidaki huikuimler tizerinde mutabakata varnugslardir:

71 Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Ameri-
kan Devletleri Sozlesmesi’nin (Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and
Eradication of Violence against Women) orijinal metni i¢in bkz. http://www.oas.org/cim/english/

convention violence against women.htm (erisim: 28 Eyliil 2009).
72 Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Defne Orhun tarafindan yapilmistir.
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I. Bolim
Tanim ve Kapsam

Madde 1

Bu Sozlesme’nin amaglari dogrultusunda, kadinlara yonelik siddet, kamusal veya
ozel alanda, kadinlarin 6liimiine ya da fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak zarar gor-
mesine veya istirap ¢cekmesine neden olan, cinsiyete dayali her tirlii eylem veya davra-
nig olarak anlagilacaktir.

Madde 2

Kadinlara kars: siddet, asagida belirtilen durumlarda fiziksel, cinsel ve ruhsal sid-
deti icerecek sekilde anlagilacaktir:

a) Tecaviiz, dayak ve cinsel istismari kapsayan, ancak bunlarla sinirli kalmayan bu
siddet olaylar, fail kadinla ayni evi paylasiyor olsun ya da olmasin, aile icinde ya da
ev i¢i bir birimde veya kisiler arasindaki bagka bir iliski cer¢cevesinde gerceklesen olay-
lardir;

b) Tecaviiz, cinsel istismar, iskence, insan ticareti, fuhusa zorlama, ¢cocuk kagirma,
is yerinde ve ayrica egitim kurumlari, saglik kuruluslar: ve diger yerlerde cinsel taciz
gibi suglar1 kapsayan ancak bunlarla sinirli kalmayan bu olaylar, topluluk i¢inde ger-
geklesir ve herhangi bir kisi tarafindan islenir;

¢) Bu gibi olaylar, nerede olduguna bakilmaksizin, devletin ya da gorevlilerinin is-
ledigi ya da g6z yumdugu olaylardir.

II. Boliim
Koruma Kapsamindaki Haklar

Madde 3
Her kadinin, kamusal veya 6zel alanda siddetten uzak bir yasam siirme hakki vardir.

Madde 4

Her kadinin, bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinde somut olarak ifa-
de edilmis olan tiim insan haklari ve 6zgiirliklerinin taninmasi, hayata gecirilmesi,
kullanilmasi ve korunmasi hakki vardir. Bu haklar, digerlerinin yani sira, sunlari kap-
samaktadir:

a) Yagsamina saygi gosterilmesi hakki;

b) Fiziksel, ruhsal ve manevi butinltgiine sayg gosterilmesi hakki;

¢) Kisi ozgiirlugii ve giivenligi hakki;

d) Iskenceye ugramama hakki;

e) Insan olarak dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilmesi ve ailesinin korun-
masi hakki;

f) Kanunlar 6niinde ve kanunlar tarafindan esit olarak korunma hakki;
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g) Haklari ihlal eden eylemlere karsi koruma saglanmasi igin yetkili bir mahkeme-
ye basit ve hizli bir sekilde bagvurma hakki;

h) Serbestce orgiitlenme hakki;

i) Yasalar cergevesinde dinini ve inanglarini agik¢a belirtme hakki;

j) Ulkesindeki kamu hizmetlerine esit bir sekilde erisim ve karar alma mekanizma-
lart da dahil olmak tizere devlet iglerinin yuriitilmesine istirak etme hakki.

Madde 5

Her kadin, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin1 6zgir ve tam
olarak kullanma hakkina sahiptir ve bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 belgelerin-
de somut olarak ifade edilen bu haklarin tam korunmasi ilkesine istinat edebilir. Ta-
raf Devletler, kadinlara yonelik siddetin bu haklarin kullanimini 6nledigini ve yok et-
tigini kabul etmektedir.

Madde 6

Her kadinin sahip oldugu siddetten uzak bir yasam stirme hakki, diger seylerin ya-
ni1 sira sunlar1 kapsamaktadir:

a) Kadinlarin her tiirlii ayrimeiliktan uzak bir yagam siirme hakki ve

b) Kadinlarin, asagilik ve ikincillik kavramlarina dayali sosyal ve kultiirel uygula-
malardan ve kaliplagmig davranis bicimlerinden arinmis bir sekilde degerlendirilme ve
egitim alma hakki.

III. B6liim
Devletlerin Sorumluluklar:

Madde 7

Taraf Devletler, kadinlara karsi yapilan her tiirli siddeti kinar ve uygun tiim arag-
larla ve gecikmeksizin bu tiir siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldiril-
masi i¢in politikalar izlemeyi kabul ve asagidakileri taahhtt eder:

a) Kadinlara karsi siddet eylemlerinde ya da uygulamalarinda yer almaktan kagin-
mak ve makamlarinin, memurlarinin, personelinin, gérevlilerinin ve kurumlarinin da
bu yuktumliilige uygun bir sekilde hareket etmesini saglamak;

b) Kadinlara karg1 siddetin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve siddet olaylarina karsi
cezalarin uygulanmasi igin gereken 6zeni gostermek;

¢) Kadinlara kars: siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve
gerekli durumlarda uygun idari 6nlemleri almak icin ihtiyag duyulabilecek hitkiimleri
ceza hukuku, medeni hukuk, idare hukuku ve diger i¢ hukuk hiikiimlerine dahil etmek;

d) Failin, kadini taciz etmesini, sindirmesini ya da tehdit etmesini veya hayatini ya
da butiinlugiinu zedeleyen ya da tehlikeye sokan veya malina zarar veren herhangi bir
yola bagvurmasini engelleyecek hukuksal onlemleri almak;

e) Mevcut kanunlarda ve yonetmeliklerde degisiklikler yapmak ya da bunlar: yi-
rurlikten kaldirmak ve kadinlara kargi siddetin varligini korumasi ve hoggoriilmesini
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saglayan hukuksal veya geleneksel uygulamalar: degistirmek amaciyla yasama ile ilgi-
li 6nlemler de dahil olmak tizere tiim uygun 6nlemleri almak;

f) Siddete maruz birakilan kadinlar icin, adil ve etkili hukuksal usuller tesis etmek;
bunlar, digerleri yaninda, koruyucu 6nlemler, davanin zamaninda goriilmesi ve soz
konusu hukuksal usullere etkili bicimde erigimdir.

g) Siddete maruz birakilan kadinlarin, tazmin, telafi veya diger adilane ve etkili
hukuk yollarindan yararlanmalarini saglamak igin gerekli tim hukuksal ve idari me-
kanizmalari olusturmak ve

h) Bu Sozlesme’yi uygulayabilmek igin gerekli olabilecek yasamaya iligkin ya da
diger alanlar ile ilgili onlemleri almak.

Madde 8

Taraf Devletler, kademeli olarak, asagidaki amaclara yonelik programlari da ige-
ren ozel tedbirler almay1 kabul etmektedirler:

a) Kadinlarin siddetten uzak yagama hakk ile kadinlarin insan haklarina saygi
gosterilmesi ve bu haklarin korunmasi hakkinin bilinmesini ve buna riayet edilmesini
tegvik etmek;

b) Kadinin veya erkegin asagi veya istiin konumda oldugu goriigiine veya kadin
ile erkege bigilen ve kadinlara yonelik siddeti mesru kilan ya da artiran kaliplagmig
rollere dayali onyargilar, gelenekler ve diger tiim uygulamalarla miicadele etmek icin,
egitim siirecinin tim asamalarina uygun olabilecek resmi veya gayri resmi egitim
programlarinin gelistirilmesini de icerecek sekilde, kadin ve erkegin sosyal ve kiilturel
davranis bicimlerini degistirmek;

¢) Adliye, polis ve diger kolluk kuvvetlerine mensup olan kisilerin yani sira kadin-
lara yonelik siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in politika-
lar uygulanmasindan sorumlu diger personelin egitilmesini tegvik etmek;

d) Siddete maruz kalmig kadinlara yonelik olarak, kamu ve 6zel sektor kuruluglar:
aracihigiyla, siginma evleri, gereken hallerde rahatsiz aile tiyeleri icin danigma hizmetle-
ri ve durumdan etkilenen ¢ocuklarin bakimi ve vesayeti gibi 6zel hizmetler sunmak;

e) Halkin kadinlara yonelik siddetle iligkili sorunlara ve ¢oziimlere dair bilinglendi-
rilmesi i¢in tasarlanmig devlet veya 6zel sektor egitimlerini tesvik etmek ve desteklemek;

f) Siddete maruz kalmis kadinlarin, kamusal, 6zel ve sosyal yasama eksiksiz bir bi-
¢imde katilabilmeleri i¢in etkin olabilecek yeniden diizenleme ve egitim programlari-
na erigimlerini saglamak;

g) Kitle iletisim araclarini, kadinlara yonelik siddetin her turlii bigimini ortadan
kaldirmak igin katkida bulunacak ve kadinlarin itibarina daha ¢ok saygi gosterilmesi-
ni saglayacak medya prensipleri gelistirmeleri igin tegvik etmek;

h) Kadinlara yonelik siddeti 6nlemek, cezalandirmak ve ortadan kaldirmak icin ali-
nan tedbirlerin etkililigini degerlendirmek ve gerekli degisiklikleri diizenlemek ve haya-
ta gegirmek i¢in, kadinlara yonelik siddetin sebepleri, sonuglar ve sikligiyla ilgili aras-
tirma yapilmasiny, istatistik ve konuyla ilgili diger bilgilerin toplanmasini saglamak; ve

i) Siddete maruz kalmis kadinlarin korunmasini amaglayan programlarin hayata
gecirilmesini ve fikir ve deneyim aligverisi icin uluslararasi igbirligini tegvik etmek.
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Madde 9

Taraf Devletler, isbu Boliim’de yer alan tedbirlere iliskin olarak, kadinlarin, diger
seylerin yani sira irklari, etnik kokenleri ve go¢men, miilteci ya da yerinden edilmis ki-
si statiist sebebiyle siddete ugrama ihtimalini 6zel olarak dikkate alacaklardir. Hami-
le, engelli, kiigiik, yasli, sosyoekonomik agidan dezavantajli, silahli catismadan etki-
lenmis veya ozgurlugiinden yoksun birakilmig olup da siddete maruz kalan kadinlara
da aym sekilde ilgi gosterilecektir.

IV. Boliim
Amerikan Devletleri Koruma Mekanizmasi

Madde 10

Taraf Devletler, her kadinin sahip oldugu siddetten uzak bir yasam siirme hakki-
n1 korumak igin, Amerikan Devletleri Kadin Komisyonu’na sunduklar: ulusal rapor-
larda, kadinlara yonelik siddeti 6nlemek ve cezalandirmak ve siddete maruz kalmig
kadinlara destek sunmak i¢in aldiklar1 tedbirlerin yani sira, bu tedbirlerin uygulanma-
s1 sirasinda kargilagilan giigliiklere ve kadinlara yonelik siddete katkida bulunan un-
surlara iliskin bilgi verecektir.

Madde 11

Taraf Devletler bu S6zlesme’ye ve Amerikan Devletleri Kadin Komisyonu’na, S6z-
lesme’nin yorumlanmasi konusunda Amerikan Devletleri insan Haklart Mahkeme-
si’nden tavsiye niteliginde goriis bildirmesini talep edebilirler.

Madde 12

Herhangi bir kisi veya kisi toplulugu veya Orgiit’e Uye Devletlerden biri ya da bir-
den fazlasi tarafindan hukuken taninmis olan herhangi bir sivil toplum kurulusu,
Amerikan Devletleri Insan Haklari Komisyonu’na, bir Taraf Devletin bu Sozlesme’nin
7. maddesini ihlal ettigine dair bir suclama veya sikayet iceren dilekgeler sunabilirler.
Komisyon bu iddialari, Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi’nde ve Amerikan Devlet-
leri Insan Haklar1 Komisyonu Tiiziik ve Yonetmeliklerinde yer alan kural ve usullere
uygun olarak inceleyecektir.

V. Boliim
Genel Hiikiimler

Madde 13

Bu Sozlesme’nin higbir kismi, Taraf Devletlerin, kadinlarin haklarina iligkin ola-
rak esit veya daha fazla bir koruma ve giivence sunan ve kadinlara yonelik siddeti 6n-
lemeye ve ortadan kaldirmaya yarayan teminatlar getiren i¢c hukuk kurallarini kisitlar
veya sinirlar bir sekilde anlagilmayacaktir.
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Madde 14

Bu Sozlesme’de yer alan higbir sey, bu alanda esit veya daha fazla bir koruma sun-
dugu hallerde Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi’ni ya da diger bir uluslararas séz-
lesmeyi kisitlar veya sinirlar bir tarzda anlagilmayacaktir.

Madde 15
Bu Sézlesme, Amerikan Devletleri Orgiitii’ne iiye olan tiim Devletlerin imzasina
aciktir.

Madde 16
Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri, Amerikan Devletleri Teskilati Genel
Sekreterligi’ne tevdi edilecektir.

Madde 17
Bu Sozlesme diger devletler tarafindan katilmaya da agiktir. Katilma belgeleri,
Amerikan Devletleri Tegkilati Genel Sekreterligi’'ne tevdi edilecektir.

Madde 18

Herhangi bir Devlet, kabul, imza, onay veya katilma esnasinda bu Sozlesme’ye ge-
kince koyabilir, ancak bu ¢ekinceler:

a) Sozlesme’nin amaci ve hedefiyle bagdagir nitelikte olmali ve

b) Genel bir nitelik tagimamali ve belirli bir ya da birden fazla hiktumle ilgili olma-

lidir.

Madde 19

Herhangi bir Taraf Devlet, bu Sozlesme’de degisiklik 6ngoren tekliflerini Ameri-
kan Devletleri Kadin Komisyonu araciligiyla Genel Kurul’a sunabilir. Degisiklikler,
Sozlesme’ye Taraf Devletlerin ticte ikisi tarafindan buna iliskin onaylama belgelerinin
tevdi edildigi tarihte degisiklikleri onaylayan devletler agisindan yiirtirluge girecektir.
Diger Taraf Devletlere iligkin olarak ise degisiklikler, buna iliskin onaylama belgeleri-
ni tevdi ettikleri tarihte yurirlige girecektir.

Madde 20

Bir Taraf Devletin, bu Sozlesme’de ele alinan konularin farkl hukuk sistemlerine
tabi oldugu iki ya da daha fazla sayida bolge birimine sahip olmasi halinde, s6z konu-
su Devlet, imza, onaylama veya katilma tarihinde, bu S6zlesme’nin bolge birimlerin-
den tiimii veya yalnizca biri yahut birkagi igin gecerli olacagini beyan edebilir.

Bu tiir bir beyan, Sozlesme’nin uygulanacagi bolge birimini veya birimlerini agik-
¢a belirten miiteakip beyanlarla istenildigi zaman degistirilebilir. S6z konusu bu mi-
teakip beyanlar Amerikan Devletleri Tegkilati Genel Sekreterligi’ne iletilecek ve iletil-
digi tarihten otuz giin sonra yiiriirlige girecektir.
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Madde 21

Bu Sozlegme, ikinci onaylama belgesinin tevdi edilmesini izleyen tarihi miiteakip
otuzuncu giinde yiiriirliige girecektir. Ikinci onaylama belgesinin tevdiinden sonra
Sozlesme’yi onaylamis veya Sozlesme’ye katilmis olan Devletler iginse, s6z konusu
Devlet’in onaylama veya katilma belgesini tevdi ettigi tarihten otuz giin sonra yuriir-
luge girecektir.

Madde 22
Genel Sekreter, bu Sozlegsme’nin yiirtirlige girisini Amerikan Devletleri Teskilati’na
tiye tiim devletlere bildirecektir.

Madde 23

Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Sekreteri, Teskilat’a Uye Devletlere Sézles-
me’nin durumuna iligkin olarak imzalarin, onaylama ve katilma belgelerinin ve be-
yanlarin tevdii ve Taraf Devletler tarafindan getirilmis olabilecek ve gerektiginde bu-
nunla ilgili bir rapor egliginde sunulabilecek her tiirlii ¢ekinceyi de iceren yillik bir ra-
por sunacaktir.

Madde 24

Bu Sozlesme belirsiz bir siire igin yuriirliikte kalacaktir, ancak Taraf Devletlerden
herhangi biri bu mealde bir belgeyi Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Sekreterligi’ne
tevdi etmek suretiyle sozlesmeyi feshedebilir. Sozlesme, bu fesih belgesinin tevdiinden
bir yil sonra fesih beyaninda bulunan Devlet acisindan yiiriirlitkkten kalkacak, ancak
geri kalan Taraf Devletler a¢isindan yurarlugtini devam ettirecektir.

Madde 25

Bu Sozlesme’nin esit derecede muteber Ingilizce, Fransizca, Portekizce ve Ispanyol-
ca metinlerinden olusan orijinal belgesi Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Sekreter-
ligi’ne tevdi edilecek, Genel Sekreterlik ise bu belgenin tasdikli bir suretini, Birlesmis
Milletler Sart’nin 102. maddesi hitkiimleri uyarinca kaydedilmesi ve yayimlanmasi
icin Birlesmis Milletler Sekreterligi’ne gonderecektir.

Yukaridaki hususlar: tasdiken, ilgili hikiimetler tarafindan bu konuda usuliine
uygun olarak yetkilendirilmis olan, agsagidaki imza sahibi murahhaslar, Kadinlara Yo-
nelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Ameri-
kan Devletleri Sozlesmesi — “Belém do Pard Sozlesmesi” olarak adlandirilacak olan bu
Sozlesme’yi imzalamiglardir.

Bin dokuz yiiz doksan dort yili Haziran aymnin dokuzunda Brezilya’nin Belém do
Pard sebrinde imzalanmustir.
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Madde 3

nsan Onuruna Saygi Hakki

1. Her kadin, insanin dogustan sahip oldugu insan onuruna sayg: hakkina ve in-
san haklarinin ve yasal haklarinin taninmasi ve korunmasi hakkina sahip olacaktir;

2. Her kadin insan olarak saygi gorme ve kisiligini 6zgiirce gelistirme hakkina sa-
hip olacaktir;

3. Taraf Devletler, kadinlarin istismarini ve asagilanmasini yasaklamak igin uygun
onlemleri alacak ve uygulayacaklardur;

4. Taraf Devletler, her kadinin onuruna saygi gosterilmesi hakkinin korunmasini
ve kadinlarin basta cinsel ve sozlii siddet olmak tizere her tiirli siddetten korunmasi-
n1 saglamak i¢in uygun tedbirleri alacak ve uygulayacaklardir.

Madde 4

Kisinin Yasam, Biitiinliik ve Giivenlik Haklart

1. Her kadin, yasamina ve kisi olarak butiinliik ve giivenligine saygi gosterilmesi
hakkina sahip olacaktir. Her tiirli istismar, zalimane, insanlik dis1 veya kuiciik dusii-
riicli ceza ve muamele yasaklanacaktir.

2. Taraf Devletler agagidaki amaclar dogrultusunda uygun ve etkili tedbirler ala-
caklardir:

a) Gerek o6zel gerek kamusal alanda gerceklestirilmis olan kadinlara yonelik her
turli siddeti (istek dig1 ve zorla cinsel iligkiyi de icerecek sekilde) yasaklayan yasalar ¢i-
karmak ve bu yasalar yirtirlige koymak;

b) Kadinlara yonelik her tiirlti siddetin 6nlenmesini, cezalandirilmasini ve yok
edilmesini saglamak i¢in gerekli olabilecek diger yasal, idari, sosyal ve ekonomik ted-
birleri almak;

¢) Kadinlara yonelik siddetin nedenlerini ve sonuglarini tespit etmek ve bu sidde-
tin onlenmesi ve ortadan kaldirilmas: igin uygun tedbirleri almak;

d) Geleneksel ve kiiltiirel inanglar, teamiiller ve kaliplagmis rollerde yer alan ve ka-
dinlara yonelik siddetin devamini ve hos gortilmesini megsrulastiran ve siddetlendiren
unsurlarin yok edilmesi i¢in miifredat ve sosyal haberlesme araciligiyla baris egitimini
etkin bir bigimde tegvik etmek;

e) Kadinlara yonelik siddet faillerini cezalandirmak ve magdur kadinlarin rehabi-
litasyonu i¢in programlar uygulamak;

73  Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartr’na Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii’niin (Protocol to
the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa) orijinal
metni igin bkz. http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Protocol on the
Rights of Women.pdf (erisim: 28 Eyliil 2009).

74 Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Defne Orhun tarafindan yapilmistir.
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f) Kadinlara yonelik siddet magdurlarinin etkili bir bicimde bilgilendirilmesi, reha-
bilite edilmesi ve zararlarinin tazmin edilmesi i¢cin mekanizmalar ve erisilebilir hizmet-
ler yaratmak;

g) Kadin kagak¢iligini 6nlemek ve kinamak, bu kagakgilari kovusturmak ve tehli-
ke altindaki kadinlar1 korumak;

h) Bilgilendirilmis onay1 alinmaksizin kadinlar tizerinde tibbi veya bilimsel deney-
ler yapilmasini yasaklamak;

i) Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve yok edilmesi amacini tagiyan eylemle-
rin uygulamaya konmasi ve izlenmesi i¢in yeterli biitge ayirmak ve diger kaynaklar
saglamak;

j) Oliim cezasmin halen mevcut oldugu iilkelerde hamile veya emziren kadinlarin
oliim cezasinin infaz edilmemesini saglamak;

k) Kadin ve erkeklerin miilteci statiistine erigim, statiniin belirlenmesi usulleri an-
laminda esit haklara sahip olmasini ve uluslararasi miilteci hukuku kapsaminda gii-
vence altina alinmis olan, kendi kimligine ve diger belgelere sahip olmay: da igeren
tam koruma ve faydalarin kadin miiltecilere de taninmasini saglamak.

Madde 5

Zararli Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasi

Taraf Devletler, kadinin insan haklarini olumsuz yonde etkileyen ve taninmig
uluslararasi standartlara aykir1 digsen tiim zararl uygulama bigimlerini yasaklayacak
ve kinayacaklardir. Taraf Devletler bu tiir uygulamalari ortadan kaldirmak igin, asa-
gidakileri de kapsayan, gerekli tiim yasal ve diger tedbirleri alacaklardir:

b) Yaptirimlarla desteklenen yasal tedbirler araciligiyla, bunlari yok etmek icin,
her tiirlii kadin siinneti, skarifikasyon, kadin siinnetini tibbilestirme ve alternatif tib-
bilestirme uygulamalarini ve diger tim uygulamalari yasaklamak;

()

d) Zararli uygulamalara veya diger her tiirlii siddet, istismar ve hosgorusiizlige
maruz kalma tehlikesi altinda bulunan kadinlari korumak.

Madde 22

Yash Kadinlara Ozel Koruma

Taraf Devletler asagidaki yukiumlilikleri tistlenmektedirler:

b) Yash kadinlara, cinsel istismar da dahil olmak tizere siddetten ve yasa dayali ay-
rimciliktan uzak bir yasam strme ve itibar gorme hakki saglamak.

Madde 23

Engelli Kadinlara Ozel Koruma

Taraf Devletler asagidaki yiikiimliiliikleri tistlenmektedirler:

()

b) Engelli kadinlara, cinsel istismar da dahil olmak tizere siddetten ve engele daya-
li ayrimciliktan uzak bir yagam siirme ve itibar gérme hakk: saglamak.





