BIiRLESMi$ MILLETLER KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN
ONLENMESi KomiTESI’NiN? 19 No’LU GENEL TAVSIYESi:
KADINLARA KARSI SiDDET®?

On Birinci Oturum, 1992
Kadinlara Yonelik Siddet

Arka Plan

1. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve 6z-
giirliiklerden yararlanma ehliyetini ciddi sekilde kisitlayan bir ayrimcilik seklidir.

2. Komite, 1989 yilinda, Devletlere, raporlarinin siddet ve siddetle miicadelede ali-
nan onlemler hakkinda bilgi igermesi gerektigini tavsiye etmistir (12 No’lu Genel Tav-
siye, 8. oturum).

3.1991 yilinda duiizenlenen 10. oturumda, 11. oturumun 6. madde ve kadin somu-
risi, cinsel taciz ve kadina yonelik siddet ile ilgili diger maddeler tizerinde tartigma ve
¢aligmaya ayrilmasina karar verilmistir. Bu konu, Genel Kurul’un 18 Ekim 1990 ta-
rihli 45/155 No’lu onergesi ile toplantiya ¢agirdigi 1993 yilinda gerceklestirilecek
Diinya Insan Haklar: Konferansi’na iliskin beklenti cercevesinde secilmistir.

4. Komite, Taraf Devlet raporlarinin timuntn kadinlara karst ayrimeilikla top-
lumsal cinsiyete dayali siddet ile temel insan haklar1 ve ozgiirliiklerinin ihlalleri arasin-
daki yakin baglantiy1 yeterince yansitmadigi sonucuna varmigtir. Sozlesme’nin tam
anlamiyla uygulanabilmesi devletlerin kadinlara yonelik siddetin tiim bigimlerini or-
tadan kaldirmaya yonelik pozitif 6nlemler almasini gerektirmektedir.

5. Komite, Taraf Devletlere Sozlesme cercevesinde rapor sunarken, yasalarini ve
politikalarini gozden gegirirken Komite’nin toplumsal cinsiyete dayal siddet ile ilgili
asagidaki yorumlarini g6z onitinde bulundurmalarini 6nermektedir.

Genel Yorumlar

6. Sozlesme, 1. maddede kadinlara yonelik ayrimeciligi tanimlamaktadir. Ayrimer-
lik tanimi kadina kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz sekilde etkile-
yen toplumsal cinsiyete dayal: siddeti icermektedir. Bu, bedensel, zihinsel veya cinsel

7  CEDAW Komitesi olarak anilmaktadir.

8  Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiye-
si: Kadinlara Kars1 Siddet (United Nations Committee on the Elimination of Discrimination aga-
inst Women, General Recommendation No.19: Violence against Women) metninin orijinali i¢in
bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19 (eri-
sim: 28 Eyliil 2009).

9  Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmistir.
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bakimdan zarar veya aci veren eylemler, bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama ve di-
ger ozgurliikten yoksun birakma gekillerini icermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Sozlesme’nin belirli hitkiimlerinin acik¢a siddetten soz edip etmedigine bakil-
maksizin sozkonusu hitkiimleri ihlal edebilir.

7. Kadinlarin, insan haklar1 sozlesmeleri ve uluslararasi hukuk baglamindaki te-
mel insan hak ve 6zgiirliikklerinden yararlanmasini zedeleyen veya imkansiz hale geti-
ren toplumsal cinsiyete dayal siddet S6zlesme’nin 1. maddesine gore ayrimciliktir.

Bu haklar ve 6zgiirlikler;

a) Yasam hakk;

b) Iskenceye, zalimane, insanlik digi veya onur kirici muamele veya cezaya maruz
kalmama hakki;

¢) Ulusal ya da uluslararasi silahli catigma zamaninda, insancil normlara gore esit
korunma hakksi;

d) Kisi gtivenligi ve 6zgurlugu hakk;

e) Yasalar oniinde esit korunma hakki;

f) Aile icinde esitlik hakk;

g) Ulagilabilir en yiiksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga sahip olma hakki;

h) Adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma haklarini igermektedir.

8. Sozlesme, kamu otoritelerince gergeklestirilen siddeti de kapsamaktadir. Soz
konusu siddet eylemleri S6zlesme’nin ihlaline ek olarak Devlet’in uluslararas: insan
haklart hukuku ve diger s6zlesmeler kapsamindaki yiikiimlaliklerini de ihlal edebilir.

9. Ancak So6zlesme kapsaminda ayrimciligin hiikiimetler tarafindan ya da onlar
adina gergeklestirilen eylemlerle sinirli olmadigi vurgulanmaktadir (Bakiniz: 2. mad-
denin (e) ve (f) fikralari ve 5. madde). Ornegin, Sézlesme’nin 2. maddesinin (e) fikra-
s1, Devletleri herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin kadinlara kars1 ayrimcilik
yapmasini onlemek igin biitiin uygun 6nlemleri almaya davet etmektedir. Uluslarara-
st hukuk ve 6zel bazi konulara 6zgiilenmis insan haklar1 s6zlesmeleri baglaminda
Devletler, kamu gorevlisi sifati tagimayan gergek kisilerce veya 6zel hukuk tiizel kisi-
lerince gergeklestirilen eylemlere iliskin olarak da, bu eylemlerin yol actigi hak ihlalle-
rini 6nleme veya siddet eylemlerini sorusturma ve cezalandirmada gereken 6zenin gos-
terilmesi ve magdurun ugradig zararin giderilmesi i¢in harekete ge¢mezse sorumlu
olabilecektir.

S6zlesme’nin Belirli Maddelerine iliskin Yorumlar

2 ve 3. Madde

10. 2. ve 3. maddeler, 5. ila 16. maddeler ¢ercevesinde yer alan 6zel yiikimlilik-
lere ek olarak ayrimciligin tiim sekillerini ortadan kaldiracak kapsaml bir yiikiimlii-
lik getirmektedir.

2. Maddenin (f) Fikrasi, 5. Madde ve 10. Maddenin (c) Fikras:
11. Kadmlarin erkeklere gore ikincil oldugunu ya da kaliplasmus rollere sahip ol-
dugunu kabul eden geleneksel tutum, aile i¢i siddet ve istismar, zorla evlendirme, ce-
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yiz cinayetleri,© asitle saldir1 ve kadin siinneti gibi zorlama ve siddet iceren yaygin uy-
gulamalar: siirdiirmektedir. Bu tip 6nyargi ve uygulamalar toplumsal cinsiyete dayali
siddeti kadinlar1 koruma ve kontrol etme bigimi olarak hakli gosterebilir. Boylesi bir
siddetin kadinlarin bedensel ve ruhsal buitiinligii tizerindeki etkisi kadinlarin temel in-
san haklari ve 6zgiirliklerine iligkin bilgiden, hak ve 6zgiirliklerden esit sekilde yarar-
lanmaktan ve bunlari kullanmaktan mahrum kalmasi olmaktadir. Bu yorum, gercek-
lesen ya da tehdit niteligindeki siddete isaret etmekteyken toplumsal cinsiyete dayal
siddet bigimlerinin altinda yatan sonuglari, kadinlarin ikincil rollerinin siirmesine; si-
yasal yagsama, egitime, meslek ve is olanaklarina katilim seviyelerinin dusiik olmasinin
pekismesine yol agmaktadir.

12. Bu tutum, pornografinin yayilmasina ve kadnlarin birey olarak degil, seks ob-
jeleri olarak betimlenmesine ve ticari somiiriisiine sebep olmaktadir. Bu da toplumsal
cinsiyete dayali siddeti pekistirir.

6. Madde

13. 6. madde Taraf Devletlerin kadin ticaretinin ve kadinlarin fahiselik ile somii-
rilmesinin tiim bigimlerini ortadan kaldiracak 6nlemler almalarini gerektirmektedir.

14. Yoksulluk ve igsizlik kadin ticaretine elverigli zemin yaratmaktadir. Kadin ti-
caretinin yerlesik bicimlerine ek olarak seks turizmi, gelismekte olan tlkelerden ka-
dinlarin ev isi yapmak iizere gelismis iilkelerde ise alinmasi, gelismekte olan tilkelerde-
ki kadinlarin yabanct uyruklularla anlagmali evlilikleri gibi yeni cinsel somiirii bigim-
leri bulunmaktadir. Bu uygulamalar kadinlarin haklardan esit olarak yararlanmalar:
ve hak ve onurlarina sayg ile bagdagmaz. Bu durum, kadinlari 6zel bir siddet ve istis-
mar riskine maruz birakmaktadir.

15. Yoksulluk ve igsizlik geng kiz cocuklari da dahil olmak iizere bir¢ok kadini fa-
hiselige zorlamaktadir. Fahiselik yapanlar yasadist da olabilen ve onlar1 marjinalize
eden statiileri nedeniyle siddete kars1 ozellikle risk altinda bulunmaktadirlar. Fahige-
lik yapanlarin tecaviiz ve diger siddet bicimlerine kars: esit yasal korumaya ihtiyagla-
r1 vardir.

16. Savaslar, silahli catigmalar ve topraklarin isgali cogu kez, 6zel koruma ve ceza
tedbirleri gerektiren fahiseligin, kadin ticaretinin ve cinsel saldirilarin artmasina yol
acmaktadir.

11. Madde

17. Kadinlar ig yerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kaldiklarinda ¢alisma hayatindaki esitlik ciddi olarak zarar gormektedir.

18. Cinsel taciz, fiziksel temas ve yakinlagmalar gibi istenmeyen cinsel nitelikli
davraniglar, cinsel igerikli sozleri, —s6zlii veya eyleme yonelik— pornografi gosterme
ve cinsel talepte bulunmay: icermektedir. Bu davranig onur kirici olabilmekte, saglik
ve guvenlik sorunu yaratabilmektedir; kadinlarin, cinsel tacize karsi ¢ikmalari halinde
ise alinma ve terfi de dahil olmak tizere istihdamla ilgili dezavantajli hale gelecekleri-

10 Dowry deaths karsiliginda kullanilmigtir — ed.n.
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ne inanmalarini gerektirecek makul sebepleri varsa veya cinsel taciz digmanca bir ig
ortami yaratiyorsa cinsel taciz ayni zamanda ayrimciliktir.

12. Madde

19. Taraf Devletlerin, 12. madde uyarinca saghk hizmetlerine esit erigimi sagla-
mak icin onlemler almalar1 gerekmektedir. Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin sag-
liklarini ve yasamlarini riske atmaktadir.

20. Baz1 devletlerde kiiltiir ve gelenekler tarafindan siirdiiriilen ve kadinlarla ¢o-
cuklarin sagligina zarar veren geleneksel uygulamalar mevcuttur. Bu uygulamalar, ha-
mile kadinlar i¢in perhiz sinirlamasi, erkek cocugun tercih edilmesi, kadin siinneti ve
cinsel sakatlamayi!? icermektedir.

14. Madde

21. Kirsal alanda yasayan kadinlar, kirsal topluluklarin bircogunda kadina kars
devam eden ve onlari ikincillestiren geleneksel tutum nedeniyle toplumsal cinsiyete da-
yali siddet riski altindadir. Kentlerde ig aramak igin kirsal topluluklarindan ayrilan kir-
sal topluluga mensup geng kizlar 6zel bir siddet ve cinsel somuri riski altindadirlar.

16. Madde (ve 5. Madde)

22. Zorunlu kisirlagtirma ve kiirtaj kadinin bedensel ve ruhsal saghgini olumsuz
yonde etkilemekte ve kadinlarin hangi siklikla ve kag cocuklari olacagina karar verme
hakkini ihlal etmektedir.

23. Aile ici siddet, kadinlara yonelik siddetin en sinsi sekillerinden biridir. Tam
toplumlarda yaygindir. Aile iligkileri icinde her yastaki kadin, geleneksel tutum tara-
findan surekliligi saglanan dayaga, tecaviize, diger cinsel saldir1 bigimlerine, ruhsal ve
diger siddet bicimlerine maruz kalmaktadir. Ekonomik 6zgiirliikten yoksunluk bircok
kadini siddet iceren iliskileri devam ettirmeye zorlamaktadir. Erkekler tarafindan aile-
vi sorumluluklarin reddedilmesi de bir siddet ve baski bicimi olabilir. Bu tiir siddet,
kadinlarin saghgini riske atmakta ve onlarin aile hayatina ve kamusal yagama esitlik
temelinde katilma ehliyetini zedelemektedir.

Ozel Tavsiye

24. Bu yorumlar 1si¢inda Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi sunla-
r1 tavsiye etmektedir:

a) Taraf Devletler —gerek kamu gerek 6zel kisi tarafindan gerceklestirilmis eylem-
ler olsun— toplumsal cinsiyet temelli siddetin tiim bigimlerini ortadan kaldirmak igin
uygun ve etkili tedbirleri almalidir;

b) Taraf Devletler aile ici siddet ve istismar, tecaviiz, cinsel saldir1 ve diger toplum-
sal cinsiyet temelli siddete karsi yasalarin tim kadinlara yeterli koruma saglamasini ve
kadinlarin biitiinlitk ve onurlarimna saygi gostermesini saglamalidir. Magdurlar igin uy-
gun koruyucu ve destekleyici hizmetler saglanmalidir. S6zlesme’nin etkili bir sekilde

11 Genital mutilation karsiiginda kullanilmistir — ed.n.
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uygulanmasi i¢in adli personele ve kanun uygulayicilara ve diger kamu ¢alisanlarina
yonelik toplumsal cinsiyete duyarl egitimler verilmesi gereklidir;

¢) Taraf Devletler, siddetin kapsami, nedenleri ve etkileri ile siddeti 6nlemek ve
siddetle miicadele i¢in alinan tedbirlerin ne kadar etkili olduguna dair istatistiklerin
derlenmesini ve bu konularla ilgili aragtirma yapilmasini tegvik etmelidir;

d) Medyanin kadinlara saygi gostermesi ve saygi gosterilmesini tegvik etmesi i¢in
etkili tedbirler alinmalidir;

e) Taraf Devletler raporlarinda kadinlara yonelik siddeti stireklilestiren tutum, orf,
adet ve uygulamalarin niteligini ve kapsamini ve ortaya ¢ikan siddet bigimlerini ta-
mimlamalidir. Raporda siddeti alt etmek i¢in aldiklar: tedbirlere ve bu tedbirlerin etki-
lerine de yer verilmelidir;

f) Bu tutum ve uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in etkili 6nlemler alinmalidir.
Devletler kadinlarin esitligini engelleyen 6nyargilarin ortadan kaldirilmasina yardim-
c1 olacak egitim ve kamuyu bilgilendirme programlari hazirlamalidir (3 No’lu Tavsi-
ye, 1987);

g) Kadin ticareti ve cinsel somuriiyi ortadan kaldirmak igin 6zel 6nleyici ve cezai
tedbirler gereklidir;

h) Taraf Devletler raporlarinda tiim bu sorunlarin kapsamini ve fahigelik yapmig
veya insan ticaretine ve diger cinsel somiiri bigimlerine maruz kalmig kadinlar1 koru-
mak i¢in alinan 6nleyici ve rehabilite edici tedbirleri ve cezai hiikiimleri de igeren 6n-
lemleri agiklamalidir. Bu 6nlemlerin ne kadar etkili oldugu da ayrica anlatilmalidir;

i) Etkili bagvuru yollar1 ve —tazminat dahil- etkili giderimler saglanmalidir;

j) Taraf Devlet raporlari cinsel tacizle ilgili bilgiyi ve kadinlarin ig yerinde cinsel ta-
ciz ve diger baski bigimlerinden korunmasi i¢in alinan tedbirleri icermelidir;

k) Taraf Devletler aile ici siddet, tecaviiz, cinsel saldir1 ve toplumsal cinsiyete da-
yali diger siddet bigimlerine maruz kalmis magdurlar icin siginak, 6zel egitim almis
saglik ¢aliganlari hizmeti, rehabilitasyon ve danigma gibi hizmetler olusturmali veya
mevcut olanlar1 desteklemelidir;

1) Taraf Devletler bu tip uygulamalar: ortadan kaldirmak icin tedbirler almali ve
saglik sorunlarini rapor ederken Komite’nin kadin stinnetiyle ilgili tavsiyesini (14
No’lu Tavsiye) dikkate almalidir;

m) Taraf Devletler, dogurganlik ve tiremeyle ilgili zor kullanilmasini 6nlemek i¢in
tedbirler alinmasini saglamali ve kadinlarin dogum kontroliiyle ilgili uygun hizmetle-
rin olmamasi nedeniyle yasa disi kiirtaj gibi giivenli olmayan tibbi uygulamalarin ara-
yisina girmeye zorlanmamasini saglamalidir;

n) Taraf Devletler raporlarinda bu sorunlarin kapsamini belirtmeli ve alinan ted-
birleri ve bu tedbirlerin etkilerini agiklamalidir;

o) Taraf Devletler siddet magdurlari icin sunulan hizmetlere kirsal alanda yasayan
kadinlarin da erigebilmesini ve gerektiginde yalitilmig haldeki topluluklara 6zel hiz-
metler sunulmasini saglamalidir;

p) Kirsal kesim kadinlarini siddetten korumak i¢in alinacak tedbirler arasinda egi-
tim ve istihdam olanaklari ve ev i¢i hizmetlilerin ¢alisma kosullarinin izlenmesi bulun-
malidir;
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q) Taraf Devletler raporlarinda kirsal kesim kadinlarinin karsi karsiya oldugu
riskleri, maruz kaldiklar: siddet ve istismarin kapsamini ve niteligini, destege ve diger
hizmetlere yonelik ihtiyaglarini ve erisimlerini ve siddeti ortadan kaldirmak i¢in alinan
tedbirlerin ne kadar etkili oldugunu belirtmelidir;

r) Aile ici siddeti ortadan kaldirmak igin alinacak tedbirler arasinda sunlar yer al-
malidir:

(1) Ev i¢i siddet vakalarinda gerektiginde cezai miieyyideler ve hukuki gide-
rimler;

(i) Kadin aile bireyinin 6lduriilmesi veya saldiriya ugramasina iliskin ola-
rak namus kavramina dayali bir savunma imkaninin yasalardan ¢ikarilmasi;

(iii) Aile ici siddet magdurlarinin giivenligini ve emniyetini saglamak igin
siginak, danigma ve rehabilitasyon programlari gibi hizmetler;

(iv) Aile i¢i siddetin failleri i¢in rehabilitasyon programlari;

(v) Ensest veya cinsel istismarin gergeklestigi aileler i¢in destek hizmetleri;

s) Taraf Devletler aile ici siddet ve cinsel istismarin kapsamu ile alinan onleyici, ce-
zalandirici tedbirleri ve careleri rapor etmelidir;

t) Taraf Devletler kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal siddete kars: etkili bir ge-
kilde korunmasi i¢in agagida sayilanlarin yani sira yasal ve diger tim 6nlemleri alma-
lidir:

(1) Kadinlar1 diger seylerin yani sira aile icinde istismar, cinsel saldir1 ve ig
yerinde cinsel taciz de dahil olmak tizere siddetin tiim bigimlerine kargi koru-
mak igin cezai miieyyideler, hukuki giderimler ve ugranan zarari tazmin edici
hiikiimleri iceren etkili hukuki tedbirler;

(ii) Kadinlarin ve erkeklerin rollerine ve stattlerine dair tutumu degistire-
cek egitim programlar1 ve kamuyu bilgilendirmeyi iceren 6nleyici tedbirler;

(iii) Siddet magduru ya da siddet tehdidi altindaki kadinlar i¢in barinma,
danigma, rehabilitasyon ve destek hizmetleri iceren koruyucu tedbirler;

u) Taraf Devletler toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiim bi¢imlerini rapor etme-
li ve bu raporlar her bir siddet biciminin yagsanma sikligina iligkin mevcut tiim bilgiyi
ve magdur kadinlar tizerinde bu siddetin etkilerini icermelidir;

v) Taraf Devletlerin raporlari kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmak tizere
alinmug olan yasal, onleyici ve koruyucu tedbirleri ve bu tedbirlerin etkilerini igerme-

lidir.





