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Harcin Tanimi

 Kamu maliyesinde har¢, herhangi bir kamu
idaresinin yaptigi hizmet karsihiginda bu
hizmetten yararlananlardan alinan paralar olarak
tanimlanir.

* Yukaridaki tanimdan hareketle harg, kamu
idarelerince verilen bazi hizmetler karsiliginda
bu hizmetlerden yararlananlardan alinan paralar
biciminde cebri ve karsilikh bir kamu geliri olarak
ifade edilebilir.




Harcin Nitelikleri-1

Harg Turk Vergi Sistemi icinde yer alan mali yuktumluliklerden biridir.
Harglar hasilat acisindan énemli bir kamu geliri tiraddar.

Harclar da vergiler gibi cebri-zorunlu kamu gelirleridir. Har¢ konusu kamu
hizmetlerinden yararlanmak isteyenler ilgili harci 6demek zorundadirlar. Kisinin
har¢ konusu kamu hizmetinden yararlanip yararlanmamak konusunda bir secim
hakki vardir. Ancak kisi har¢ konusu hizmetten yararlanmayi sectiginde ilgili harci
odemek zorunda kalir. Har¢ konusu kamusal hizmetler kural olarak sadece devlet
tarafindan topluma sunulabilir. Bu hizmetlerin devlet disindaki baska bir sunucudan
temin edilmesi kural olarak mumkun degildir. Bu husus da harglari 6denmesi
zorunlu bir kamu geliri haline getirir.

Vergilerden farkli olarak harglar belli ve somut bir hizmet karsiliginda alinirlar. Bu
yuzden harglar karsiliklhh kamu gelirlerinden biridir. Harclar karsilikhilik esasina
dayanir. Harcin karsiliginda hizmet sunulmasi gerekir. Har¢ 6denmesine ragmen
harg¢ konusu hizmet sunulmaz ise bu duruma karsi idari ve adli yollara basvurulabilir.

Harclarin getirilmesinin en 6nemli sebebi kamuya finansman kaynagi saglamak olsa
da tek sebep bu degildir. Harcin getirilme sebeplerinden biri de belli kamu
hizmetlerine olabilecek gereksiz ve asiri talebi bir 6lctide 6nlemek bdylece bu
hizmetlerin topluma gereken nitelik ve nicelikte sunulabilmesini saglamaktir.

Gunumuzde harglar yakimlilerinden parasal degerler olarak alinir.



Harcin Nitelikleri-2

Vergi sistemi icinde harclar harcamalardan alinan vergiler icinde degerlendirilir.
Harc borcunu doguran olay bir hukuki islemin yapilmasi oldugundan harclar hukuki
muamele vergilerinin bir alt tlrind olusturur. Harglar devlet organlari tarafindan
yapilan tek tarafli hukuki islemleri konu edinen bir muamele vergisidir.

Idari ve adli karar ve tasarruflar gibi tek tarafli kamusal hukuki islemlerin pek cogu
icin ilgililerinden harg alinir. Bu nedenle harg genel nitelikte bir mali yukumlulGktar.

Harg dolayli (vasitah) bir mali yuktumlultk niteligi arz eder. Bu yakimlaligin
ekonomik stirec icinde bir sonraki veya bir 6nceki asamaya yansitilmasi, boylece
harci gercekte 6deyen kisi (fiili yiklenici) ile harcin yasal yikimlistntn farkh kisiler
olabilmesi kural olarak mimkuindur.

Harg objektif (gayri sahsi) nitelikte bir mali yakimlaGluktur, bir baska deyisle
yukimlinUn kisisel durumu (6zellikle vergilerin aksine mali giicti) dikkate
alinmaksizin har¢ yiktimlendirmesi yapilir.

Harclar hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan toplanir.
Harg olagan bir kamu geliri her mali yil mutad olarak toplanir.

Harglar bakimindan kanunilik ilkesi gecerli olsa da mali guice gore alinma ilkesi
gecerli degildir.



HARCLARIN TEMEL NIiTELIKLERI asagidaki gibi belirtilebilir:

-Harclar cebri kamu gelirleridir. Harca tabi hizmetlerin timu sadece kamu kurum ve
kuruluslarinca verilebilir. Bu hizmetlerin baska bir yerden temini mimkiin degildir. Harca
tabi hizmet alinmazsa, har¢c 6denmez. Har¢ konusu hizmetten yararlanip yararlanmamak

kisinin ihtiyarinda olsa da bir kez bu hizmetten yararlanma tercih edildiginde har¢ 6demek
zorunlu hale gelir. Bu nedenle harglar iradi degil cebri 6dentilerdir.

-Harclar karsilikh kamu gelirlerindendir. Harglar, vergilerin aksine, tapulama, yargi gibi belli
ve somut kamusal hizmetler karsiliginda 6denir. Harglarda bir kamu hizmetinden
yararlanma biciminde somut bir karsilik vardir. Odenen harca karsilik vatandas somut bir
kamu hizmetinden yararlanir. Har¢ 6demesine ragmen bu hizmet kendisine sunulmazsa
vatandasin idari ve adli makamlara basvurma hakki gtindeme gelir. Harca konu edilen
kamusal hizmetler daha ¢ok yari kamusal-karma nitelikte hizmetlerdir. Bu hizmetler
kamusal faydanin yaninda bireysel fayda da saglar. Faydanin boltnebilir oldugu harg
konusu hizmetlerden kimin ne kadar yararlandiginin tespiti kismen mimkuandur.
-Harclar da vergiler gibi kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan, bir baska deyisle
piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan 6denir. Kamu sektori ise kural olarak har¢ 6demez.
-Harclar da vergiler gibi bireyler ve topluluklarindan parasal deger-nakit olarak-para
cinsinden toplanir.

-Harclar bakimindan mali glice gére alinma kurali uygulanmaz, harca tabi hizmetten
yararlanan ilgili harci 6demek zorunda kalir.

-Mali hukukun yasallik ilkesi (kanuna dayanma geregi) harclar bakimindan da gecerlidir.




HARGLARA DAIR GENEL ACIKLAMALAR:

-Harclar kamu hizmetlerinin finansmaninda vergilerin yani sira
islev goren ve dnemli role sahip olan bir kamu geliri taraddar.

- Harclar kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda alinir.
Harc ile devlet bu hizmetlerden yararlanan kimselere bu
hizmetlerin maliyetine belli dlclide katilma yuka getirir. Harclar,
kamusal nitelikteki bazi hizmetlerden yararlanan kimselerin, bu
hizmetlerin yurutilmesi icin yapilan masraflara katilmasini
saglayan cebri nitelikte ve karsilik esasina dayanan bir kamu geliri
taraddar.

-Kamu hizmetlerinin cesitliligi harclarin da ¢esit acisindan zengin
olmasi sonucunu dogurmustur.



HARCLARIN TEMEL OZELLIKLERI su sekilde sayilabilir:

-AY m.73’de duzenlenen mali hukukta kanunilik ilkesi geregince harclar da diger mali
yukimlalukler gibi kanun ile konulur, degistirilir veya kaldirilir. Yasama organi tarafindan
anayasada ongorulen usuller uyarinca cikarilan genel, soyut, stirekli ve kisilik disi hukuki

diizenlemeler anlamindaki kanunlar disindaki baska herhangi bir kamusal tasarruf vasitasi ile
har¢ yukimu dizenlenemez.
-Har¢ alacaklisi merkezi idare veya yerel yonetimler olsun kamu idareleridir. Kamu idareleri
sunduklari hizmetler karsiliginda bu hizmetlerden yararlananlardan harg alirlar.
-Har¢ konusu hizmetler ticari ve sinai nitelik tasimayan sadece kamu idareleri tarafindan
sunulabilen kamusal nitelikte hizmetlerdir.

-Har¢ kamu idareleri tarafindan sunulan belirli ve somut bir hizmetin karsiliginda alinir.
-Karsiliklihk unsuru harci vergi gibi diger cebri kamu gelirlerinden ayiran temel 6zelliklerden
biridir. Harglarin idarenin dogrudan dogruya bir hizmetin sunmasi (6rnegin yargi harglari) ya da
kamu kurum veya mallarindan yararlanilmasi (6rnegin isgal harci) veyahut da idarenin belli bir
izni vermesi ya da kamusal hakki saglamasi biciminde olsun mutlaka bir karsihigi vardir. Ayrica
harca konu kamu hizmetinden yararlananlarin elde ettikleri bireysel faydanin tayini de
mumkuindr.

-Harc¢ konusu hizmetlerden yararlanip yararlanmamak hususunda kisilerin bir secim hakki vardir.
Ancak kisi bu hizmetten yararlanmayi sectiginde ilgili harci 6demek zorunda kalir.
-Harglar cesitli amaclarla alinir. Bu amacglardan en 6nemlisi kamu harcamalarini finanse edecek
mali kaynaklari saglamaktir. Ancak bu amacin yaninda toplumsal adaleti saglamak ve kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkinin kéttye kullanilmasini 6nlemek amaclariyla da harg alinir.



Kamu Gelirleri Icinde Harclarin Yeri
2011-2015 yillari arasinda gerceklesen harg tahsilati

2011/ hedef- 7.837.254 /gerceklesme- 8.343.814/ GSYH payi-%0,6/ Biitce Payi-%2,8
2012/ hedef- 9.277.343 /gerceklesme- 9.674.683/ GSYH payi-%0,7/ Biitgce Payi-%2,9
2013/ hedef-11.161.488 /gerceklesme-12.947.970/ GSYH payi-%0,8/ Biitce Payi-%3,3
2014/ hedef-14.964.021 /gerceklesme-14.510.664/ GSYH payi-%0,8/ Biitce Payi-%3,4
2015/ hedef-15.645.295 /gerceklesme-16.965.786/ GSYH payi-%0,9/ Biitce Payi-%3,5

e 2017 butce tahmini
* Harglar 19.831.000 TL/ pay1 %3,38
* Damga Vergisi 15.194.000 TL/ pay1 %2,59



Harclar ile llgili Mevzuat

Harclar esas itibariyle 492 sayili Harclar Kanunu’nda diizenlenmistir. 1964 tarihinde yurirlige
girmis olan Harclar Kanunu 50 yili askin bir stiredir uygulanan bir yasadir. Bu stire zarfinda
yasada cesitli degisiklikler yapilmis olup bu degisikliklerin 6nemli bir kismi yargi harclari ve
vergi yargisi harclarina dair olmustur. (en son degisiklik 8 Mart 2017 tarihinde 6824 sayili
yasa yasaya ekli 4 sayili tarifede yapilmistir!)

Ancak Harglar Kanunu’nun yani sira 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmis
belediye harclari da bulunmaktadir.

Yine har¢ adi altinda olmasa da teknik acidan harglarla 6zdes veya benzer nitelik tasiyan mali
yikamlulikler iceren 6zel yasalar da (6rnegin 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu’nda
diizenlenmis Ogrenci Katki Paylari) mevcuttur.

492 sayili Harclar Kanunu’nda diizenlenmis olan harglar; Yargi Harclari, Noter Harglari, Vergi
Yargisi Harglari, Tapu ve Kadastro Harglari, Konsolosluk Harglari, Pasaport ikamet Tezkeresi,
Vize ve Disisleri Bakanhgi Tasdik Harclari, Gemi ve Liman Harglari, imtiyazname, Ruhsatname
ve Diploma Harglari ile Trafik Harclari olmak Gzere 9 gruptur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmis belediye harglari ise; isgal Harci, Tatil
Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sulari Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi,
Muayene ve Denetleme Harci, Olc_;u ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Bina insaat Harci ve
Cesitli Harclar olmak tzere 8 gruptur.

Harglarin uygulanmasina dair mevzuat; birincil diizenleme olan yasalarin yani sira Bakanlar
Kurulu Kararlari, genel tebligler, i¢ genelgeler, genel yazilar, 6zelgeler ve sirkilerler gibi ikincil
diizenlemelerden olusur.

Ayrica harglara iliskin Danistay ve Sayistay kararlari.da harc uygulamasina dair nemli bazi
ilke ve esaslar getirmektedir.
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