Tarkiye — AET Ortaklig



* Yunanistan 15 Mayis 1959 tarihinde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na, s6z konusu
Toplulukla bir ortaklik anlasmasi imzalamak
icin bagvurmustur. Tiirkiye, Yunanistan’in bu
basvurusunu i1zleyerek, Yunanistan’dan hemen
sonra 31 Temmuz 1959°da, ayni1 nitelikte bir
antlasma yapmak icin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na basvuruda bulunmustur.



* SOz konusu goriismeler sonucunda AET ile Tirkiye
Cumhuriyeti arasinda anlasmaya varilmis ve “Ankara
Anlasmas1” olarak da bilinen “Ortaklik Anlasmas1”, 25
Haziran 1963’de Briiksel’de paraf edilmis, 12 Eyliil
1963’de Ankara’da imzalanmistir. S6z konusu anlasma,
Millet Meclisi’nde, bir cekimser, bir muhalif oya
karsilik 267, Cumhuriyet Senatosu’nda Ise ili¢ ¢cekimser
ve bir muhalif oya karsilik 100 oyla kabul edilmistir.
Ankara Anlasmasi, bir Gecici Protokol, bir Mali
Protokol ve Son Sened ile birlikte 1 Aralik 1964°te

yururlige girmistir.



* Ankara Anlasmasi’nin temel hedefi
Preambiil’tiinde, “Tiirk halk: ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu i¢inde bir araya gelmis
halklar arasinda, gittik¢e daha sikilasan baglar
kurmak™ seklinde ifade edilmistir (paragraf 1).

* Anlasmanin 28. maddesi, “Anlasmanin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
yukumluliklerin timiinin Turkiye tarafindan
istlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar,
Turkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini
Inceleyecekler” hitkkmiinii getirmistir.



 Anlasma bu baglamda ortaya konan giimriik birliginin ii¢
asamada gerceklestirilmesini hilkme baglamistir. Birincl asama,
anlasma tarafindan ifade edildigi sekliyle ‘“hazirlik donemi”,
uzatma Ongorilmedigi takdirde, bes yillik bir siireyi
kapsamaktadir. Bu bes yillik siire zarfinda, Turkiye, Toplulugun
yardimi ile, ekonomisini giiclendirmeye c¢alisacak, dolayisiyla
daha sonraki donemlerde iistlenecegi yiikiimliiliiklere hazir
duruma gelecektir (md. 3). Hazirllk donemi, daha ziyade
Topluluga tek tarafl: yiikiimliiliikler getiren bir donemdir. Tiirkiye
bu donem boyunca, verilecek yardimlari kullanarak, sadece
ekonomisini giiclendirmek yiikiimliiliigl altina girmistir.



e Ikinci donem “gecis donemi” dir ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu 1le Turkiye arasinda
asamal1 olarak bir gimrik birliginin
uygulamaya konmasim ongormektedir.
Anlasmanin dordiinclii maddesi gecis
dOoneminin stiresinin, taraflarin birlikte
ongorecegi istisnalar sakli kalmak kaydiyla, on
IKI y1l1 gecemeyecegini hiikme baglamistur.



* “Gecis donemi”, Gegici Protokol’lin birincli
maddesi ve Ankara Anlasmasi’nin 8. maddesi
hiikiimleri uyarinca, Ankara Anlasmasi’nin
yiurirliige girmesinden dort yil sonra,
Tiirkiye’nin ekonomik sartlarinin uygun
olmas1 halinde taraflar arasinda yapilacak bir
Katma Protokol ile baslatilacakt.

* Tirkiye - AET ortakliginin ti¢lincii donemi
“son donem”dir. Son doneme taraflar arasinda
giimriik birligi tamamlanmis olarak girilecek
ve bu donemde, Tiirkiye ile AET nin ekonomi
politikalar1 arasinda uyum saglanacaktir



* Ankara Anlasmasi, hazirlik dénemi disinda,
Turkiye - AT blitinlesmesinin ayrintilarini
hitkme baglamamais bir “cerceve anlagsma’dir.
Anlasmada, iscilerin serbest dolasimi (md.12),
yerlesme hakki 8md.13), hizmetlerin serbest
dolasimi (md.14), rekabet, vergileme
mevzuatinin yakinlastirilmasi(md.16), sermaye
hareketlerinin kolaylastirilmas: (md.19),
iciincii tilkeler karsisinda ticaret politikalarinin

Koordinasyonu (md.21) gibi entegrasyonun ana

basliklari, genel ifadelerle sayilmakta, bu

nedeflere ulasilma yontemleri
oelirtiimemektedir.




* Ankara Anlasmasi’nin hilkme bagladigi bir baska 6énemli konu da
ortakligin organlaridir. Ankara Anlasmasi’nin 6ngordiigii en énemli
ortaklik organi ayni zamanda tek karar orgami da olan “Ortaklik
Konseyi”dir. Ortaklik Konseyi, Anlagsma ile belirtilen amaclarin
gerceklestirilmesi icin gerekli gordigii her konuda karar alma
yetkisine sahiptir (md.22). Ortaklik Konseyi, bir yanda Tiirkiye
Cumhuriyeti temsilcilerini, diger yanda Topluluk temsilcilerini bir
araya getirir. Topluluk tarafinda iiye devlet temsilcileri, Topluluk
Konseyi ve Komisyonu’ndan temsilciler bulunur. Ortaklik
Konseyi’nde Tiirkiye’nin ve Toplulugun birer oyu vardir ve kararlar
oybirligi ile aliir (md. 23).



* Ortaklik Anlasmasi’nin 24. maddesi, Ortaklik
Konseyi’ne, kendisine verilen gorevleri yerine
getirmesinde yardimci olacak her tiirli
komiteyi kurma yetkisi tanmmistir. Bu yetkiye
dayanarak Ortaklik Konseyi 1964 yilinda
“Ortaklik Komites1”’n1 kurmustur.

* Ortaklik Konseyi’nin, 24. maddeye dayanarak
1969 yilinda kurdugu bir bagka yardimci organ
“Giimriik Isbirligi Komitesi”dir.



» Ankara Anlasmasi 27. maddesi ile, Ortaklik
Konseyi’ne Avrupa Parlamentosu - Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi arasinda temas ve
isbirligini kolaylastiracak tiim onlemleri alma
gorevinl vermistir. Bu amacla, Ortaklik
Konseyi 1965 yilinda aldig1 bir bagka kararla,
“Karma Parlamento Komisyonu’nu (KPK)
kurmustur.



Subat 1969 yilinda baslayan goriismeler, 22 Temmuz 1970°de
tamamlanmis ve gecis donemine baslamak i¢in hazirlanan Katma
Protokol 23 Kasim 1970°de imzalanmustir. Katma Protokol’iin
taraflarca  onay islemlerinin  gecikecegi  anlasildigindan,
protokoliin sadece ticari hiikiimlerini 6nceden yiiriirliige koyan
“Ara Anlasma” (Accord Intérimaire), Roma Antlagsmasi’nin 113.
maddesine dayanilarak hazirlanmis, 27 Temmuz 1971°de
imzalanmis ve 1 Eylil 1971°de yiriirliige girmistir. Boylece gecis
donemi fitlen yiiriirliige girmistir. Katma Protokol ise, Tiirkiye ve
Topluluk tiyesi devletlerin parlamentolarinda ve de GATT’da
onaylandiktan sonra, 1 Ocak 1973’de yiiriirliige girmistir.



» Ankara Anlasmasi ile 6ngoriilmiis olan “son
donem”, Tiirkiye - Avrupa Birligi arasinda 6
Mart 1995 tarihinde kabul edilen Ortaklik
Konseyi karari ¢cercevesinde 1 Ocak 1996
tarihinde baslatilmistur.

* Ortaklik Konseyi’nde, “Turkiye ve Avrupa
Toplulugu Arasinda Glimruk Birliginin
Tamamlanmasi ve Son Donemin Baslatilmasi
Konusunda 1/95 Sayili1 Ortaklik Konseyi
Karar1”, “Mali Isbirligi Deklarasyonu”,
“Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin
Gelistirilmesi Konusunda Ortaklik Konseyi
Tavsiye Karar1” olmak tizere ti¢ ayr1 belge
kabul edilmistir



* Hukuksal acidan, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi karar1 bir anlasma degildir. Ortaklik
hukukunda gercek glimriik birligi anlagsmasi
Katma Protokol’diir. 6 Mart karari, Katma
Protokol ile yaratilan hukuki durumu yasama
geciren Ve prosediire 1liskin diizenlemelerde
bulunan bir “uygulama belgesi”dir.



