AVRUPA TEK SENEDI



Tek Avrupa Senedi Roma Antlasmalari’nda 6nemli degisiklikler yapan bir
antlagsmadir. Tek Avrupa Senedi, AET Antlasmasi’nin 236. maddesi, AKCT
Antlasmast’nin 96. maddesi ve AAET Antlasmasi’nin 204. maddesi ile
ongoriilmiis olan genel revizyon yonteminin iiye devletlerce isletilmesi ile
ortaya ¢ikmistir. Genel Revizyon yonteminin ongordiigii Hiikiimetlerarasi
Konferans, 28-29 Haziran 1985 tarihlerinde Milano’da toplanan Avrupa
Konseyi’nin (Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi) ¢agrisi lizerine 1985
yil1 sonlarinda toplanmistir. S6z konusu goriismeler sonrasinda hazirlanan
“Tek Avrupa Senedi” 2-3 Aralik 1985 tarihli Liikksemburg Zirvesi’nde kabul
edilmis, 17 Subat 1986°da Liiksemburg’da, 28 Subat 1986°da Lahey’de iiye
devletlerce imzalanmis ve onay islemleri tamamlandiktan sonra 1 Temmuz
1987°de yiiriirliige girmistir.



* Tek Avrupa Senedi Preambiil’e ilaveten {ic
bolimden olusmaktadar.

* Bolumlerden ilki “Ortak Huktmler” basligini
tasimakta ve “Avrupa Siyasi Isbirligi”
stirecinin Topluluk yapisi1 i¢indeki yerini ve
genel yapisimi belirlemektedir.



e Ikinci bdliim “Avrupa Topluluklari’n1 Kuran
Antlagmalar’da Yapilan Degisiklikler™
kapsamaktadir.

* S0z konusu bolim AKCT Antlasmasi, AET
Antlagsmas1 ve AAET Antlasmasi’nda yapilan
degisiklikler1 diizenleyen ti¢ alt basliktan
olusmustur.



* Son boliim 1se butliniiyle Avrupa Siyasi
[sbirligi siireciyle ilgilidir.

e “D1s Politika Konusunda Avrupa Isbirligine
Dair Hiklimler” basligini tasiyan s6z konusu
bolimle Topluluk 11k defa bir antlagma
metniyle “siyasi alan”1 orgutin faaliyet

kapsami i¢ine almaktadir.



Tek Avrupa Senedi’nin diizenledigi degisik alanlar1 dort

baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

a) Karar alma prosediiri ve Organlarla Ilgili
Degisiklikler,

b) “Tek Pazar’in Gergeklestirilmesi Yoniinde
Yenilikler,

c¢) Topluluk Kapsamina Giren Yeni Alanlar,

d) “Avrupa Siyasi Isbirligi” Mekanizmasi

olarak sayilabilir.



* Tek Avrupa Senedi’yle, Avrupa Topluluklar
Adalet Divani biinyesine, “ilk derece
mahkemeler1” ad1 altinda yeni1 bir mahkeme
katilmistir. Tek Avrupa Senedi’nin AKCT ve
AAET Antlasmalari’nda yaptig1 tek degisiklik de,
Avrupa Adalet Divani’na “ilk derece
mahkemesi’nin eklenmesi ve bununla ilgili
duzenlemeler olmustur. Aynm1 konudaki hiikiimler
AET Antlasmasi’na eklenen 168A maddesi ile
getirilmistir (TAS’1n 11. maddesi). Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’nin asir1 1s yukiine
sahip olmasi ve bu yiiku kaldiramamasi tizerine,
yine Adalet Divan’in talebiyle bu mahkemeler
olusturulmustur



* Tek Avrupa Senedi’nin getirdigi bir baska
onemli gelisme, Topluluk Konsey1’nin, karar
alma suirecinde “oyc¢oklugu” prensibini kural,
“oybirlig1” prensibini 1se 1stisna haline

getirmesidir. S0z konusu durum, 1

965 yilinda

Fransa’nin karar alma esaslarina karsi

cikmasiyla beliren “Liiksemburg

Uzlasmas1”nin dogurdugu “oybirlig1” ilkesinin

karar verme surecinde siklikla kul]
aliskanligini hukuken ortadan kalc

anilmasi
1rmis ve

Toplulugun uluslariistii bir 6rgiit olma
0zelligini Karar alma stirecler1 agisindan

derinlestirmistir.



* Avrupa Parlamentosu’nun karar alma
sturecindeki roli, yine Tek Avrupa Senedi’yle
getirilen degisiklikler sonrasinda artmistir. Bu
gelismelerde, Avrupa Parlamentosu’nun 1979
yilindan itibaren dogrudan se¢imlerle
olusturulmasinin roli biiytik olmustur.



* Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Lord
Cockfield baskanliginda hazirlanan bir Komisyon
raporunda (Beyaz Kitap - White Paper 1985) i¢
pazarin tamamlanmasi hedefi acikca ortaya
konmustur. S0z konusu belge, mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi (dort
ozgiirliik) oniinde varolan engellerin kaldirilmasi
yoluyla, simirlardan arindirilmis gercek bir
ckonomik alanin yarat11mas1 gerektigini
vurgulamistir. Bu belge, “i¢ pazar’in
tamamlanmasi (completion of internal market)
seklinde kavramsallastirdig1 soz konusu amacin
gerceklestirilmesi 1¢cin de 1992 yilin1 hedef olarak
belirlemistir.




e 1985 tarthli Beyaz Kitap dort 0zgtirliigin
ontindeki engeller: fiziki, teknik ve mali olmak
lzere u¢ kategoriye ayirmistir.

* Tek Avrupa Senedi, 31 Aralik 1992 tarithinde i¢
pazarin ger¢eklestirilmesi 1¢in kullanilacak
yontemler1 de belirtmistir. S0z konusu
yontemler “karsilikli tanima” ve
“uyumlastirma”dir.




 I¢ Pazar hedefi, Komisyon ve Konsey’in
hazirladig1 tiiziik ve direktifler kanaliyla
gerceklestirilmisti. ' Tek Avrupa Senedi’nin
koydugu hedeflere ulasmak icin Komisyon
1992 yilinda bir plan hazirlamig ve bu plana
gore 282 farklr direktifin 31 Aralik 1992°ye
kadar goriisiiliip kabul edilmesi gerektigini
belirtmistirr. TAS’mn  i¢ pazarin  hayata
gecirilmesi 1¢in belirledigi tarih olan 1 Ocak
1993 tarihinde Komisyon’un belirledigi bu

direktiflerden 264’i uygulamaya konmustur
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