Iki Almanya’nin Birlesmesi ve
Maastricht Antlasmasi



« 1985 Mart ayinda Sovyetler Birligi Komiinist Genel
Sekreterligi’ne Gorbagov’un gelisiyle baslayan gelismeler,
Subat 1991°de Soguk Savas’im en oOnemli askeri
ittifaklarindan Varsova Pakti’nin sona ermesi, 19 Agustos
1991°de de basarisiz bir darbe girisimi sonrasinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla sonuc¢lanmistir. Ote yandan Soguk
Savas boyunca Sovyet hegemonyasi altinda kalan Dogu
Avrupa’nin bu gelismeler sonrasinda serbest kalmasi, Ikinci
Diinya Savasi’ndan beri diisman cephelerde yer alan iki
Almanya’nin 1990 yili sonlarinda birlesmesine ve tiim Orta
ve Dogu Avrupa devletlerinin Avrupa biitiinlesmesi iginde
kendilerine bir yer aramaya baslamasina neden olmustur.



e 19 Nisan 1990°da Fransa Devlet Baskani
Francois Mitterand ve Almanya Sansolyesi
Helmut Kohl, yukarida deginilen ihtiyaci goz

onund
yollac

e bulundurarak iiye devletleri,
1klar1 bir mektupla Avrupa

butun]

esmesinin siyasi yapisini guclendirme

yoniinde faaliyetlerini hizlandirmaya davet
cetmislerdir.



Dort hedef belirlemisler ve bu yonde goriismeler
yapilmasini da onermislerdir. Bu hedefler;
1)Birligin demokratik mesruiyetini

glclendirmek,
2)Organlarin daha etkin calismasini saglamak,

3)Birligin ekonomik, parasal ve siyasi
alanlarda birligini ve ortak hareket kabiliyetini

artirmak,

4)“Ortak dis politika ve giivenlik politikas1”
tanimini yapmak ve bunu hayata gecirmek



* Nisan 1990 tarihli Fransiz - Alman ortak
girisimi, 1990 yil1 boyunca bir dizi Avrupa
Konseyi toplantis1 yapilmasina neden olmus ve

bunlarin sonucunda, bir huktimetlerarasi

konferans toplanmasina karar verilmistir. S0z
konusu konferans 15 Aralik 1990°da Roma’da
ik1 farkli toplanti halinde baslamistr.




* Toplantilardan ilki, siyasi birlik yoniinde bir
antlasma hazirlama amacin tasirken, digeri
ckonomik ve parasal birlik antlagsma taslagim
ortaya c¢ikarmak amaciyla yapilmistir. Roma’da
parlamento binasi olarak kullanilan Montecitorio
Saray1’nda yiuriitiilen her iki konferans, 9 - 10
Aralik 1991 tarihinde calismalarini tamamlamis
ve 1ki1 antlasma metn1 ortaya konmustur. S0z
konusu 1ki1 antlasma birlestirilerek tek bir
antlasma haline dontistiirilmiis ve bu metin,
Maastricht’te 7 Subat 1992°de on iki tiye devlet
tarafindan imzalanmistir. Uye devletler tarafindan
imzalanan Maastricht Antlasmasi’ni Avrupa
Parlamentosu da, 62 ‘ye kars1 226 oyla kabul
etmis ve antlasma liye devletlerin onayina
sunulmustur.



» Liiksemburg, Belcika, Ispanya, Yunanistan,
[talya, Ingiltere, Hollanda, Portekiz, Almanya
Antlasma’y1 referanduma sunmaksizin
parlamentolarinda onaylarken, Irlanda, Fransa
ve Danimarka referanduma gitmaistir.
[rlanda’da yapilan referandum soz konusu iic
referandum icinde en sorunsuzu olmustur.
[rlanda’da refranduma katilan halkin %69,05’i
olumlu, %30,95°1 olumsuz oy kullanmustir.



* . Fransa ise Anayasasi’ndan kaynaklanan
“egemen yetkilerin devr1” 1ile 1lgili sorunlari,
yaptig1 anayasa degisikligi ile astiktan sonra
referanduma gitmis; ancak sonug¢lar beklenenin
aksine son derece sasirtict olmustur. Avrupa
blitinlesmesinin 11k giiniinden 1tibaren, s6z
konusu surecin Almanya ile birlikte liderligini
yluriiten Fransa’da, oylarin sadece %51,05°1
Maastricht Antlasmasi’nin lehine ¢cikmastir.
Oylamaya katilan Fransizlar’in %48,95°1
Avrupa’da siyasi biitiinlesme yoniinde atilan

bu adima kars1 ¢cikmistir. su konuda ayrynty1y bilgi icin bkz.
Gtiinudur, H., Avrupa Topluludu Hukuku, s.84-86.



* Maastricht Antlagsmasi’ni parlamentosunda 11k
onaylayan Danimarka’nin 2 Haziran 1992°de
yaptig1 referandum Topluluk 1¢inde bliytik
sarsint1 yaratmistir. Danimarka halki 9%49,3’¢
kars1 %50°7 1le Antlasma’y1 reddetmustir.

* Edinburgh Zirvesi’nde, ekonomik ve parasal
birlik 1le ortak dis politika ve glivenlik
politikalar1 konularinda Danimarka’ya o0diin
verilmisg, ve sonrasinda Danimarka’da yapilan
ikinci referandum, bu kere %56,8’¢ karsi
%43,2 1le Maastricht Antlasmas1’nin
onaylanmasiyla sonu¢lanmistir



* Tim bu gelismeler sonucunda Maastricht
Antlagsmasi 29 Ekim 1993°te Briiksel’de toplanan
Avrupa Konsey1’nin bildirisi 1le 1 Kasim 1993
tarthinden 1tibaren yurtrlige girmistir.

* Maastricht Antlasmasi yedi bolumden olusmustur.
SOz konusu bolimler; “Ortak Hukumler”,
“AET’y1 Kuran Antlasma’da Degisiklik Yapan
Hukumler”, “AKCT’y1 Kuran Antlasma’da
Degisiklik Yapan Huktumler”, “AAET ’y1 Kuran
Antlagsma’da Degisiklik Yapan Huklimler”,

“Ortak Dis Politi]

Konusundaki Hil
Alanlarinda Isbirli

ka ve Gluvenlik Politikasi
ciimler”, “Adalet ve Ic Isleri

igini Ongodren Hiikiimler” ve

“Son Hukiimler’dir.



e Uye iilkelerin anayasal uygulamalarina gore
yasalar, demokratik yontemlerle se¢ilmis
parlamentolar tarafindan yapilmaktadir.
Konsey 1se uye devlet bakanlarini bir araya
getiren bir organdir. Dolayisiyla Konsey’in
Topluluk diizeyinde, kabul ettig1 bir hukuki
duzenlemenin uye tlkede dogrudan
uygulanmasi, demokratik se¢imle olusmus
parlamentolarin yasa yapma ilkesine ters
dusmekte ve yuritme organina, demokratik
kontrol mekanizmalar1 disinda yasal
diizenleme yapma yetkisi vermektedir. SOz
konusu durum Topluluk 1¢inde bliyiik
tartismalara neden olmustur



“Demokratik eksiklik™ (déficit démocratique)
seklinde adlandirilan s6z konusu sorunu asmanin
yolu, 1979 yilindan beri dogrudan secimlerle
belirlenen Avrupa Parlamentosu’nun karar alma
siirecindeki rolinii artirmakta bulunmustur. Soz
konusu ¢0zum Onerisine gore Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 alinarak hukuki
diizenlemeler yapildiginda, demokratik eksiklik
sorunu sona erecektir. Ancak Avrupa
Parlamentosu’nun karar yetkisinin artirilmasi,
ulusal egemenligi zedeleyecegi ve
uluslarustulugu hakim kilacagi i¢in, bu yonde
cok hizl1 bir gelisme yasanmamustir.



* Maastricht Antlasmasi’nin ongordugu “ortak
karar prosedurt”, Avrupa Parlamentosu’nun
mutlak ¢cogunlukla olumlu gortis vermemesi
durumunda Konsey’1n karar almasini
engelleyen bir siire¢ Ongormuistiir.

* Bu baglamda Maastricht Antlasmasi1 ortak
karar prosediiriiniin; iscilerin serbest dolasima,
yerlesme hakki, diplomalarin karsilikli
taninmasi, 1¢ pazar uyum diuzenlemeleri, 1¢
pazar karsilikli tanima diizenlemelert,
tuketicinin korunmasi, ¢evre programlari, AR-
GE programlar: gib1 son derece dnemli
konularda kullanilmasini hiikkme baglamaistir.



* Maastricht Antlagsmasi, tiye devlet
vatandasliklarindan ayr1 olarak ve onlar1
ortadan kaldirmadan ek haklar getiren bir
“Avrupa Birlig1 vatandasligi” kavramini
yaratmistir.

* Maastricht Antlasmasi, diger Topluluk hukuk
metinlerinden farkli olarak, ekonomik ve
sosyal alanlarin disinda, Avrupa Birligi
vatandaslarina se¢me se¢ilme gibi siyasi haklar
da tamimastir



* Tek Avrupa Senedi 1le diizenlenen “Avrupa
styasi 1sbirlig1”, Maastricht Antlasmasi’nda
“ortak dis politika ve guvenlik politikasi™na
donismustiir.

* J4/1 maddes1 tum glivenlik konulariyla, zaman
icinde ortak savunmaya kadar gidecek ortak
savunma politikasinin, ortak dis politika ve
guvenlik politikasinin kapsaminda
bulundugunu belirtmektedir. Dolayisiyla,
gluvenlik, savunma politikasi ve ortak savunma
olmak tlizere ui¢ yonli bir givenlik boyutu,
antlasma kapsamina alinmistir.




* Antlasma, savunma ile i1lgili konularda
bir baska uluslararas1 Orgiit olan Bati
Avrupa Birligi’'ne (BAB) gonderme
yapmistir. Antlasma’nin J4/2
maddesinde, “savunma alanim1 da
llgilendirecek konular iizerinde karar
almak ve uygulamak i¢in Avrupa Birligi,
Birligin gelisiminin ayrilmaz bir parcasi
olan BAB’a basvuracak ve Konsey,
BAB organlarimin onay1 Ile gerekli
pratik diizenlemeleri yapacaktir”
denilmektedir.



* Topluluk'ta, bir Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB) yolundaki 11k girisim olan Tuineldeki
Yilan Diizenlemesinin hedeflerine kiyasla daha
miitevazi ve daha esnek nitelikteki
mekanizmalarla donatilan APS'nin Maastricht
Antlasmasinin hazirlanmasi ¢calismalarina
kadar basarili sonuclar vermesi, APS tlizerine
oturacak bir EPB'y1 Topluluk'ta gerceklestirme
husususunda tiye tilkeleri 6zendirici bir faktor
olmustur. Bunun sonucunda, EPB Maastricht
Antlagmasi kapsaminda ayrintili sekilde
diizenlenmis ve bu Antlasma'nin onemli
hedeflerinden bir1 olmustur



