TURK SOSYAL POLITIKASININ GELISIMI

Osmanh Devleti'nde Isciler

Osmanli Devletinde ki isci ile gunumuz anlaminda ki isci
farklidir. Bu farklar sunlardir;

Osmanlida giiniimiiz anlaminda ki isci icin kullanilan tabir AMELE (1923 Izmir Iktisat
Kong. Degistirilmesi talebi olmustur)

Sanayi kuruluslari ve diger islerde 6rnegin madencilik sektoriinde stirekli bir calisma
durumu bulunmuyordu, bu nedenle iscilere «kdyli-isci» ya da «ciftci-madenci»

Kapitalizm ve kapitalist iliskiler gelismemis oldugu icin bu sinifi «proleter» olarak
tanimlayamayiz. Belirgin bir isci sinifi bulunmamaktadir.

Glnumuzde isci sinifi diye bir kavram var iken bu Osmanli’da béyle bir siniftan
bahsedilmesi zordur.(Alt tabaka-Ust tabaka)

Osmanlida ki iggilerin gogu mulki olan Ureticidir. Dolayisiyla 6zellikle maden
sektoriindekiler koylii egilimleri korumuslardir. Isci sinifi bilinci gelismedi.

Osmanli Devletinde gerek zanaat (lonca) gerekse tarimsal Uretim (zerinde merkezi bir
devlet etkisi bulunmaktadir. Topraklar hikiimdara aittir. Iki temel toplumsal grup
bulunmaktadir: Burokrasi (memurlar ve askerler) ile Koyluler.

Osmanli Devleti bir nev-i Baba Devlettir. Toplumsal siniflarin olusmasina set cekmistir. (Bu
baskin gorustiir)

Ancak Osmanli Devletinde siniflarin oldugunu ifade eden calismalar da mevcuttur (Sencer
Divitcioglu)



TURK SOSYAL POLITIKASININ GELISIMI

Osmanl Devleti'nde Sosyal Guvenlik

Geleneksel Uygulamalar
1. Aile Ici Yardimlasmalar — Ozellikleri

Yaslilarin, muhtaglarin bakimi. Hastalanma, kazaya ugrama gelir
kesilmesiyle karsilasiimasi vb. durumlar

» Genellikle yoksul kesimler icin gegerlidir.

« Yardim miktari sinirhdir.

« Uzun sireli degildir.

« Sosyal glivenligin kurumsallasmadigi dénemler icin gegerlidir.
« Karsilasilan her tarli riske karsi 6nlem alinamaz.

2. Dinsel Yardimlar

Zekat — Fitre — Adak — Kurban — Sadaka — Bagis ...

(Gelirin yeniden dagilimi)

Vakiflarin yaptigi yardimlar

Insani Yardim olarak degerlendirilebilir.
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Osmanl Devleti'nde Sosyal Guvenlik
Modern Sosyal Guvenlik Uygulamalan
3. Vakiflar ve Meslek Kuruluslarinin Yardimlan

1.Vakiflar

Vakiflarin temel amaci: Yol, koprl, cesme, cami vs. yapmaktir.

Avariz Vakiflari adi verilen vakiflarin sosyal guvenlik islevi olmustur.
Avariz vakiflarinin amaci muhtaclara yardim etmektir. En 6nemlileri DarU-
s Sifalardir. 1399-1617 vyillan arsinda kurulmus bircok yardim kurumu
vardir.

2.Meslek Kuruluslan (Loncalar)

“"Orta Sandigl” ya da “Teavin Sandigi” adi verilen sandiklar araciligiyla
yapimistir.

Sistematik sosyal guvenlik uygulamalarinin ilk oOrnekleri olarak
degerlendirilebilecek bu sandiklar vasitasiyla ilgili meslegi icra edenlerin
ve aile fertlerinin karsilasmis olduklar tehlikeli durumlar karsisinda cesitli
yardimlar yapimistir.
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Modern Sosyal Guvenlik Uygulamalan
3. Sandiklar

Asker ve memurlar ile sinirli olmak (zere yashlhik ve hastahk
durumlarinda korunmalarini 6ngoren bazi emeklilik ve yardimlasma
sandiklar kurulmustur.

Sandigin Adi

« 1866 Askeri Tekaut Sandigi

« 1881 Sivil Memurlar Emekli Sandigi

« 1890 Seyrisefain Tekalit Sandigi (Gemi isletme Emekli Sandigr)

« 1909 Askeri ve Miilki Tekalt Sandiklari

« 1917 Sirketi Hayriye Tekailt Sandigi (Bogazigindeki Yolcu Tasima Sirketi)
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Kamu gorevlileri ve askerler icin kurulan bu sandiklarin disinda isciler icin de
bazi sosyal glvenlik duzenlemeleri yapiimistir. Her ne kadar Osmanli Devleti
sanayilesme slrecini yasamamis ve yaygin bir isci sinifi ortaya cikmamis ise
de baz iskollarinda calisan iscilerin sosyal glvenligini saglamak Uizere
mevzuat dlzenlenmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

Mevzuat
« 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi
« 1869 Maaddin Nizamnamesi
« 1909 Askeri Fabrikalar Nizamnamesi

1909 Tersane-i Amiriyeye Mensup Isci Vesairenin Tekaudiyesi Hakkinda
Nizamname (Iscilere Yonelik Yashhk ve Malullik Sigortasi)

« 1910 Hicaz Demiryolu Memur ve Mistahdemlerine Yardim Sandig



