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2. HAFTA

ANTIK CAG’DAN YAKIN GAGA’A BATI'DA MULKIYET KAVRAMININ EVRIMi (Kisa Tekrar)
ISLAM’DA MULKIYET ANLAYISI VE iSLAM HUKUKUNDA ARAZI

iISLAM’DA MULKIYET ANLAYISI VE ISLAM HUKUKUNDA ARAZI!
1. islam’da Miilkiyet Anlayisi

Osmanlrda milkiyet anlayisi ile arazi ydnetimi her seyden énce islam miilkiyet anlayisi ile arazi
yonetimine ydnelik temel prensiplerden beslenmistir. Yine bazi istisnalari olmakla birlikte islam
anlayigina aykiri olmamak tzere 6rfi hukuk da bu konuda belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle,
islam’in milkiyet nizamina yénelik anlayigini bilmek, Osmanl arazi dizenini daha iyi ortaya
koyabilmek agisindan 6nem arz etmektedir.

Klasik islam kiiltiiriinde 6zel milkiyet agikga kabul edildigi gibi fikih doktrinleri de 6zel miilkiyet esasi
Uzerine kuruludur. Kuran’daki ilke ve hikimler ile Hz. Peygamber’in sdz ve uygulamalari, bu sonucu
hazirlayan mesriiyet temellerinin basinda gelir. islam’in ortaya cikisinda Mekke glivenli bir ticaret
merkezi olup bu toplumda &zel miilkiyet ilkesi hakimdi. islamiyet diger bircok konuda oldugu gibi
mulkiyet anlayisinda, miulkiyetin kazanilmasi ve kullaniimasi ile ilgili ahlaki kabullerde ciddi
degisiklikler gerceklestirmekle birlikte 6zel miulkiyet temeline dokunmamistir. Kuran'da milk edinme
duygusunun fitri oldugu ve mal sevgisinin insanin temel duygularindan birini teskil ettigi belirtiimis,
bu duygunun kontrol altinda tutulmasi ve milkiyet hakkinin iyi iglerde, ferdin mesra ihtiyaclarini
karsllama yaninda toplum menfaatini temin edecek sekilde kullaniimasi istenmistir.

islamda miilkiyet hakki malike esya lzerinde en gliglii ve kapsaml yetkileri saglar. Malikin mulkii
uzerinde diledigi sekilde tasarruf edebilmesi (Mecelle , md. 1192), yani bu hakkin sagladigi aktif
yetkiler mulkiyet hakkinin olumlu unsurlarini olusturur. Buradaki tasarruf teriminin kapsamina esyayi
istedigi gibi kullanma, tabii ve hukuki semerelerinden yararlanma, tiketme, tahrip ve tagyir etme,
zilyedliginde? bulundurma gibi fiiller ile milkiyetini bagkasina gegirme ve lzerinde hak tesis etme
gibi hukukT islemler girmektedir. ZarGret olmadik¢a hi¢ kimse, maliki bu is ve islemlerden men
edemez ve onu bir tasarrufa zorlayamaz. Bunun yaninda mulkiyet hakkinin bir de menfi unsurlarini
olusturan koruyucu yetkiler vardir ki bunlar malikin Gglncu sahislara karsi sahip oldugu hukuki
korumayi ifade eder. Milkiyet herkese karsi ileri sUrtlebilecek nitelikte olmakla birlikte sahibine genis
yetkiler vermesinin de etkisiyle ihlal edilmeye oldukga elverigli bir haktir. Bu sebeple milkiyetin her
turlii ihlal ve tecaviize kargi korunmasi 6zel bir éneme sahiptir. islam hukukunda mlkiyet, insanin
vazgecilmez haklari ve korunmasi gereken bes ana maslahat® arasinda kabul edilmis, bu hakka
karsi yapilan saldirilar igin hukuki ve cezai yaptirimlar éngoérilmustur. Hirsizlik ve benzeri fiillere agir
cezalar tertip edilmesi yaninda malike, dava acarak mulkiyet hakkina kargi yapilan tecavizin
durdurulmasini, verilen zararin giderilmesini, elinden alinmig olan esyanin mulkiyetinin veya
zilyedligin geri verilmesini isteme hakki taninmistir. Ayrica doktrinlerin gogunda malikin, kimi

* Bu bélime iligkin ders notlari “irfan Paksoy, 1858 Arazi Kanunnamesi Baglaminda Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Arazi
Miilkiyet Sistemi”, Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Boliimii, Tezsiz Yiksek Lisans Programi
Donem Projesi, Ankara 2019” dokiimanindan dersin amaglari ve lisans 6grencilerin seviyesi dikkate alinarak hazirlanmig
olup her hakki mahfuzdur.

2 Zilyedlik, esya Uzerindeki fiili hakimiyet olup, esyay! kullanma ve ondan yararlanmayi igerir. Zilyetlik, kisiye esyayaya
malik olmadan ondan yararlanma hakkini verir. Zilyetlik, irtifak hakki olmayip, fiill bir durumdur. Taginmazin zilyedi ile maliki
ayni haklara sahip olmaz, tasinmazin zilyedi degisebilir.

3 Maslahat; Faydali olani elde etme, zararl olani da engelleme demektir. islam hukukunda bes ana (temel) maslahat ise
dini, nefsi (kendini) nesli, akli ve mali korumaktir. Bu maslahatlari korumak ise bunlari usdline gore ikdme etmek ve bunlara
yonelik zararlar engellemek saretiyle olur.
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durumlarda kendi malini iyiniyetli olsun ya da olmasin Ug¢lncl sahislarin elinden mahkemeye
basvurmaksizin alma hakki oldugu kabul edilmistir.

Genellikle fikih kaynaklarinda taginmaz mulkiyetinin dikey kapsaminin sinirsiz oldugu, yani malikin
kural olarak diledigi kadar yiksege bina yapabilecegdi ve diledigi kadar da derine inebilecegdi (Mecelle,
md. 1194) belirtilirse de bu islam kiltirinin disinda da yaygin bicimde gérilen, milkiyet hakkinin
mutlakhdini ve sebepsiz yere sinirlamaya konu olamayacagini belitme amaci tasiyan bir ifade
bicimidir. Nitekim bazi alimler, yukariya ve asagiya dogru olan hakkin malikin ihtiyaclariyla sinirli
bir ihtisas niteliginde oldugunu ifade etmiglerdir. Bu cergcevede muilkiyetin sinirlandiriimasina yénelik
Mecelle’nin 1192'nci maddesi (“Malikin, mulki Gzerinde diledigi sekilde tasarruf edebilmesi kural
olmakla birlikte bagkasinin hakki s6z konusu oldugunda bu yetkiler sinirlandirilabilir”) de Mecelle’nin
yukarida zikredilen 1194’Gnci maddesini daha da agikliga kavusturucu mahiyettedir”.

islam’in milkiyet anlayisi temelde Kuran ve Siinnete dayanmakla birlikte bu konudaki miteakip
gelismeler bu iki olguya aykiri olmayan igtihatlarla sekillenmistir. Mulkiyet konusunda ictihatlarda
bulunan islam hukukgulari arazinin hem 6zel hem de kamu miilkiyetinin konusu olabilecegi
hususunda goris birligi icindedirler. Kuran’a gére “mulkin yegane ve hakiki sahibi sadece Allah’tir”.
Bu husus hadisler ile de tekrar edilmistir.

islam’da miilkiyet sahibi olmanin mesr( yollar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

- Milk sahibi olabilmenin en esasl yolu mulkin emek ve ¢alismayla elde edilmesidir. Allah, insanin
kendi rnizkini helal yoldan kazanmak icin ¢galismasini cihat etmek esdeger tutmus, Hz. Peygamber
ise, “sizden birinizin eline ipini alip sirtinda odun tasimasi, birisine varip dilenmesinden ¢ok daha
iyidir.” diyerek, MUslimanin ¢alisip kazanmasinin fazileti Gzerinde durmustur.

- Mulkiyet sahibi olmanin mesri yollarindan bir digeri 6li arazinin ihya edilmesidir. “Kim sahipsiz bir
araziyi diriltip imar ederse, buraya sahip olmaya en mistahak olan odur.” hadisi ile Hz. Peygamber,
Allah’in yerylzindeki nimetlerden faydalanmanin mesra oldugunu ortaya koymaktadir.

- Mulk edinmenin mesrl yollarindan bir baskasi idareci tarafindan kendisine arazi ayrilmasidir. Hz.
Peygamber birgok sahabeye 6lU araziden veya devlet arazisinden yer ayirmistir. Bundan maksat,
0lU ya da bos kalan arazilerin islenerek devlete gelir olarak donmesini saglamakti.

- Muslimanlarin savaslarda ganimet elde etmek suretiyle milkiyet sahibi olmalari da mesr{
yollardan bir digeridir. “Elde edilen ganimetlerin begste biri devletin payi olarak kabul edilip, geri kalan
kisminin askerlere verilmesi” kesin bir hikim olarak belirlenmigtir.

- Milkiyet sahibi olmanin yollari arasinda bagis, vasiyet, miras ve ticaret de sayilabilir. Ozellikle miras
hukuku ile ilgili uygulamalar Tanzimat'tan* sonra belli bir gelisme gostererek Osmanli
Imparatorlugu’ndaki miri arazi Gzerinde dahi uygulanan bir duruma gelecektir.”

2. islam Hukukunda Arazi

Arazi mulkiyet sistemi, tarihin c¢esitli donemlerinde, doénemin gerektirdigi sartlara bagh olarak
sekillendiginden, her devlet iginde bulundugu ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri sartlar
dogrultusunda kendi arazi mulkiyet sistemini olusturmaya ¢alismistir.

islam hukuku, bazi idarf islerde, atamalarda ve vergilerin toplanmasi ve dagitimasi vb. konularda
oldugu gibi, arazi meselesinde de devlet baskanina ser'i® kurallar dairesi igerisinde genis yetkiler

4 Tanzimat, kavram olarak nizama sokma, diizenleme, yeniden bir daha elden gegirmek anlamlarina gelmekte olup,
Osmanli Devleti’nde bir 1839-1876 arasi surece/déneme verilen addir. Tanzimat, devlet anlayisimizda ve devlet idaresinde
modernlesmenin gergek baslangici ve temeli olarak kabul edilir.

5 Ser’i: Seriatla ilgili veya seriata uygun olan. islam Hukukuna uygun olan seklinde de ifade etmek mimkiinddir.
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tanimistir. Bu durumda, islam devletinde ilk ddnemlerden itibaren seriat esaslari, halifelerin
emirnameleri ve her eyaletin kendine 6zgu 6rf ve adetleri birlestirilerek, uygulama yoluna gidilmistir.

Fetihler, islam’da arazi miilkiyetinin esasini teskil eder. Bu anlamda fetih, fethedilen topraklardaki
mulkiyet hakkini sona erdirir. Fakat fethin baris ya da savas yoluyla olmasi arasinda bazi farkhliklar
vardir. Buna gore, Islamiyeti kendi rizasi ile kabul edip ihtida edenlerin miilkiyet haklari aynen
korunmus ve bu araziler 6sure tabi tutulmustur. Diger taraftan savas yoluyla fethedilen topraklarda
ise hukimdara genig yetkiler verilmistir. Buna gore, hukimdar araziyi istedigi gibi tasarruf edebilir;
galipler arasinda paylastirabilir, hazineye devredebilir ya da vergi karsihginda eski sahiplerinin
tasarrufunda birakabilir.

islam hukukuna gére arazi miilkiyetinin rakabe®, tasarruf ve zilyetlik olmak (izere ti¢ unsuru vardr.
Rakabe; arazinin kuru mulkiyet hakkidir. Tasarruf, araziden faydalanma hakkidir. Zilyetlik; arazi
Uzerindeki fiili hakimiyettir. Bu hakimiyet, araziyi elinde bulundurma ve onda tasarruf etme yetkisini
kapsar.

islamda arazi miilkiyet haklari bakimindan arazi; miilk arazi ve miilk olmayan arazi olmak iizere ikiye
ayrilmigtir. Mulk araziler; sahislarin, Gzerinde 6zel mulkiyet hakkina sahip olduklari arazilerdir. Mulk
olmayan araziler ise ciplak miilkiyeti devlete, tasarruf hakki fertlere, kamuya ya da bir topluluga
tahsis edilmis olan arazilerdir.

16’nci ylizyihn Gnli hukukgusu Ebussuid Efendi (1490-1574)’ye gore islam llkelerinde araziler; dsri
arazi (arazi-i osriyye/arz-1 6sri), haraci arazi (arazi-i haraciyye/arz-1 haraci) ve miri arazi (arz-i
memleket/arazi-i emiriyye) olmak Uzere tg¢ kisma ayrilmistir.”

islam hukukunda arazi, Uriinleri ya da yeri bakimindan degil, sahipleri bakimindan bu sekilde
ayrilmigtir. Buna gore:

- Arazi-i Osriye (Osri Arazi); halki kendiliginden Musliman olan ya da fetihlerde ele gegirilen
topraklardan Muslumanlarin kullanimina birakilan ve Ogur vergisine tabi olan arazilerdir. Hz.
Peygamber tarafindan fethedilerek gazilere taksim edilen Hayber arazisi ve kendiliginden Misliman
olan Yemen ve Bahreyn arazisi bu durumdadir.

- Arazi-i Haraciyye (Haraci Arazi); baris yoluyla harag’ vergisine baglanan ya da savasla elde
edildigi halde gazilere dagitilmayip yerli gayri mislim halka (zimmilere?®) birakilan arazilerdir.

- Arazi-i Emiriyye (Miri Arazi); Fetihler sonucu ele gegirilip hi¢ kimseye dagitiimayip mulkiyeti devlete
birakilan arazilerdir.®

6 Rakabe, Osmanli déneminde arazi miilkiyeti konusunda kullanilan kavramlardan biridir. Bir fikih terimi olarak rakabe,
muilkiyete konu olan esyanin sadece maddi varligini ifade eder.

7 Harag: Zimmilerin zirai driinlerinden alinan bir vergi. Osiir iin kargiligi idi. Zimmiler tarafindan cizyeden ayri olarak édenen
arazi vergisiydi. Harac-1 mukasim Urin miktarina goére alinirdi. Harac-1 muvazzafa ise arazi blyuUkligi Uzerinden
hesaplanirdi. Bunlar, Misliman tebaa icin uygulanan 6sur ve cift vergisinin karsili§i durumundaydi. Her iksisi risum-i
ser’iyye turiindendi. Bu nedenle harag, 6sur sistemine paralel olarak yurirlikte kalmistir.

8 Zimmi: Islam (lkelerinde yasayan can ve mal giivenliklerinin korunmasi, llke yéneticisi tarafindan dini bir borg kabul
edilen gayrimilsimler. Bunlar cizye ve harag yukimlisuyduler. Tanzimat'in ilanindan itibaren zimmf ifadesi yasaklanmistir.
9 Tarihte mutlakiyetle idare edilen llkelerde arazi ve redya, hiikimdarin mali addedilmis olup bundan dolayi simdiki ifadeyle
devlete ait yerlere arazi-i emiriyye denilmistir.
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islam’in arazi diizeni bu temel esaslar cergevesinde ortaya cikmaktadir. Bunlarin diginda (miilk
araziler anlamina gelen) arazi-i meml(kel®, (islenmemis arazi anlamina gelen) arazi-i mevat!! ve
(ganimet seklinde elde edilen arazi anlamina gelen) arazi-i fey” ' adi verilen araziler de
bulunmaktaydi.

Ayrica, islam topraklarinda bir de vakif arazi tiirii bulunmaktadir. islam hikiimlerince de tesvik edilen
bu uygulama bir tasinmazin gelirinin hayir islerinde ve toplumun genel menfaati icin kullaniimasini
amaclamaktadir.

islam Devleti'nde (fetihler sonucu ele gegirilip hic kimseye dagitiimayip miuilkiyeti devlete birakilan
araziler anlamina gelen) arazi-i memleket iki kisimdan olugsmaktadir. Bir kismi “hima” olarak
adlandiriimakta olup bunlar halkin ortak kullanimina ait araziler; diger kismi ise “iktd” adi verilen
arazilerdir ki beytilméalden hak kazanmis kimselere kira karsiliginda verilmiglerdir.

Gerek daha dnce islenen islam’da miilkiyet anlayisi, gerekse de yukarida anlatilan islam Hukukunda
arazi diizeni gerek Dort Halife Dénemi *® (632-661), gerekse daha sonraki islam Devletleri ile Tiirk-
islam Devletleri’nin arazi rejimlerinin temelini olusturmustur. Miilkiyet hakki kamu diizeni ve yararinin
korunmasi amaciyla cgesitli sinirlamalar ve 6devleri de kisiye yukleyen ve mesrl yollardan elde
edilmesi sartina bagl olan bir haktir. Kisacasi, islam’in mulkiyet nizami anlayisi, milkin gercek
sahibinin Allah oldugunu ve mulkl insanlara faydalanmak ve tasarrufta bulunmak tUzere eméaneten
verdigi temeli Uzerinde kuruludur. Bu anlayis tim insanlarin esit olamayacagi ve fertlerin mulk
edinmelerinin dogal bir istek oldugunu kabul ederek sosyalist yaklasimdan ayrilirken, mulkiin mesrQ
yollardan elde edilmesini ve elde edilen mulk Uzerinde ihtiya¢c sahibi diger toplum bireylerinin
haklarinin é6denmesi gerektigini vurgulayarak da liberal yaklagsimdan ayrilarak kendine 6zgu bir
mulkiyet nizami ortaya koymaktadir.

10 Arazi-i meml(ke; Mulkiyeti devlete ait olan arazilerin zamanla bazi kimselere satiimasi suretiyle olusmustur. Bu tir
arazilere mulk arazi de denilmekteydi.

11 Arazi-i mevat; Mevat denilen iglenmemis, sahipsiz arazilerin tarima elverigli bir hale getiriimesi igin Mislimanlara
verilmesiyle meydana gelmistir. Mevat arazi ise kimsenin tasarruf ve milkiyetinde olmayan genellikle sehir ve kasabalara
uzak bos yerlerdir.

12 Arazi-i fey; savasta hile, 6ldirme ve baskin gibi bir zorlama olmaksizin Misliman olmayanlardan alinan her seye
denilmekteydi. Bu sekilde elde edilen bir arazi ise buna arazi-i fey adi verilirdi.

_13 Literal anlami “Olgun Halifeler” demek olan Hulefa-i Rasidin ifadesi ile Hz. Peygamber'den sonra 632-661 doneminde
Islam Devletini yoneten (sirasiyla) Hz. Eb( Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali kasdedilir.




