5. HAFTA

- 1858 ARAZI KANUNNAMESINDEN CUMHURIYET’E OSMANLI ARAZi DUZENI (Ozel miilk
araziler -dgsri ve vakif arazi-, miri arazi -dirlik, pagsmaklik- konularinin kisa tekrari)

- 1858 ARAZi KANUNNAMESINDEN CUMHURIYET’E OSMANLI ARAZi DUZENI (Ocaklik,
malikane, yurtluk,i mukataa, mirf arzi rejiminin bozulmasi, metruk arazi ve mevat arazi)

MiRI ARAZI (Devam), METRUK ARAZi VE MEVAT ARAZ|*
1. Miri Arazi
1.1. Dirlik
1.2. Pagsmaklik
1.3. Ocaklhik

Ocaklik, Osmanh idari ve mali teskilatinda belirli bir tahsisat alanini ifade eden bir terimdir. Bu
kavram, Osmanli éncesi donemde kaynaklarda daha ziyade arazi tasarrufu ve arazinin hizmet
karsihgindaki kullanim hakkinin belli bir aileye irsen birakiimis olmasi baglaminda zikredilir.
Mogollar, ilhanlilar, Anadolu Selguklulari ve Anadolu beyliklerinde askeri iktalarin emir veya
sipahinin erkek c¢ocuklarina intikdl eden sekline ocakllk veya ocakzade timarlari denildigi
bilinmektedir. Bunlar daha sonra Osmanli timar sistemi icinde varliklarini strdirmuis, ocakzade
timarlari olarak tahrir ve timar kayitlarinda yer almistir.

Osmanli Devletinde ocaklik teriminin kullanim alanlar ¢esitlidir. En yaygin bicimde idari teskilat
icerisinde rastlanan ocaklik statiisindeki sancaklari ifade etmek lGzere geger. Ocaklik sancaklar
hikdmet ve yurtluk-ocaklik sancaklar olmak Uzere iki ¢esittir.

Osmanli déneminde kaleme alinan bazi kanunname ve risalelerde ocaklik sancaklarin hukuki ve
idari statuleri agiklanmistir. Buna gore ocaklik sancaklar hukdmet, yurtluk-ocaklik gibi adlarla fetih
sirasinda hizmeti gorulen yerel beylere veya emirlere gogunlukla kendi arazileri olmak Uzere
birakilan yerlerdir.

Hukamet tabir edilen sancaklar mulkiyet, yurtluk-ocaklik sancaklar ise arpalik ve sancak hassi
yoluyla verilirdi. Hikimet sancaklarda timar sisteminin gereg@i olan tahrir yapilmaz, yani bu gibi
sancaklarda timar ve zeadmet tahsisati yoktur. Sancak gelirinin tamami idarecisi konumundaki
beylere aittir. Yurtluk-ocaklik sancaklarda ise tahrir yapilabilir ve iginde timarlar bulunabilir. Hikdmet
sancaklarda Osmanli merkezi idaresinin memurlari konumundaki beylerden ve kul taifesinden
(tebaadan) hi¢ kimse bulunmazdi. Bu tir sancaklarin beyleri mahalli hdnedan mensubu olup
kendilerine ait askerleri vardi. Ancak bunlar beylerbeyilikler igindeki diger sancaklar gibi sefer
zamaninda bagl bulunduklari beylerbeyinin emri altinda sefere gikarlardi. Ocaklik beyleri genellikle
azledilmezdi. Oldiiklerinde veya hizmette kusurlar gérildiginde sancaklari evlat ve akrabalarina
verilir, aile digindan kimseye tevcih yapilmazdi. Bu 6zellikler incelendiginde ocaklik statisindeki
sancaklarin igiglerinde tamamen serbest oldugu anlasilir. Devlete sadakatle hizmet ettikleri strece
bu sancaklarin idaresinin kuru bir mulkiyet hakkiyla mahalli beylere ve bunlarin aile Gyelerine
birakilmasi devam ettirilirdi.

1 Bu béliime iligkin ders notlari “irfan Paksoy, 1858 Arazi Kanunnamesi Baglaminda Tanzimat'tan Cumhuriyete Arazi
Miilkiyet Sistemi”, Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Baélimi, Tezsiz Yiksek Lisans Programi
Dénem Projesi, Ankara 2019” dokiimanindan dersin amaglari ve lisans dgrencilerin seviyesi dikkate alinarak hazirlanmig
olup her hakki mahfuzdur.
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Ocaklik statistindeki sancaklar Bosna, Anadolu, Diyarbekir, Van, Kars, Cildir (Ardahan), Trabzon,
Sam, Rakka (Suriye), Bagdat (Irak), Basra (Irak), Adana, Tunus ve (Kuzey Irak’taki tarihi bir yerlesim
sehir olan) Sehrizor eyaletlerinde gértlmektedir.

Bazi askeri gorevlilerin Ucretlerine karsilik kendilerine tahsis edilen gelirler de ocaklik olarak anilir.
Bu usdl, 6zellikle sinir boélgelerinde gérev yapan kale muhafizlarinin maaslarini zamaninda ve
dizenli bicimde almasini saglamaya yonelik bir uygulamadir. Kale gorevlilerine ayrilan ocaklik
gelirleri gogunlukla mukéataa gelirlerinden olusuyordu.”

1.4. Mélikane

“Malikane?, Osmanli maliyesinde vergi iltizam sisteminin 1695 yilindan Tanzimat'a kadar uygulanan
Ozel bir tartyda. Arapcga “mulk sahibi” anlamindaki malik kelimesiyle Farsca “ane” ekinden turetilmis
bir kelimedir. Malikane sisteminde “mukataa” adi verilen vergi kalemleri iltizamda oldudu gibi
muzayede ile ihale edilirdi. Ancak aralarinda énemli bir fark vardi. Normal iltizamda mizayede, tahvil
denilen bir-u¢ yil arasinda degisen bir donem igin hazineye ddenecek vyillik vergi (mal) miktari
Uzerinde cereyan ederdi. Malikédne sisteminde ise bu yillik vergi miktari Hazine tarafindan
belirlenmisti ve rekabetle arttirilmasi veya azaltiimasi s6z konusu degildi. Burada muzayede, yillik
vergi miktari sabitlenmis bulunan mukataanin bir tahvil igin degil, kaydi hayat sartiyla vergilendirme
hakkini elde etmenin bedeli olarak édenmesi gereken ve “muaccele” adi verilen pesin meblag
Uzerinden yapilirdi. mizayedede en yluksek muacceleyi 6deyen sahis malikane sahibi olarak berat

alirdt.

17’nci YUzyilin son ¢eyreginde yodunlasan savaslar giderleri buyuk 6lgtude arttirmis, gelirleri ise bir
bdlimU elden gikan bolgelerde kaldidi igin azaltmisti. Blt¢cede biylyen agiklari kapamak Uzere
Hazine mukataalari vaktinden 6nce, artan oranda pesin 6deme sartiyla ve tahvil surelerini bir yila,
hatta daha kisa dénemlere indirerek iltizama vermeye basglamisti. Sik¢ga degisen ve verdikleri pesini
faizleri ile birlikte bir an 6nce mikelleflerden gikarmaktan baska kaygilari olmayan miltezimler®
redyad Uzerindeki vergi yikuni Uretim kapasitesini daraltacak olcide agirlastiriyordu. Uretim
kapasitesi daraldik¢a da vergi gelirleri disuyordu. Gelirler azaldikga Hazinenin ihtiyaci ve talebi de
artiyordu. iltizam sisteminde vergilendirme ile liretim kapasitesi arasinda birbirini engelleyen bir kisir
dongunin yerlesmesi Osmanli maliyesinin 17’nci ylzyilin sonlarinda karsilastigi temel paradokstu.
Malikane sistemi da bu paradoksu agmayi saglayacak bir kurum olarak digunuldu.

Mukataalarin gecici bir sure icin degil 6mir boyu devam etmek Uzere iltizama verilmesi (bervech-i
malikane), redyanin Uretim kapasitesiyle vergi 6deme glcu arasinda olusmus olan kisir dénguyu
tersine gevirecek yeni bir mekanizmayi yerlestirecekti. Bu yeni sistem yalniz redyanin ve hazinenin
degil ayni zamanda malikaneci multezimin de lehine sonuglar dogurmaya adaydi. Gergekten her
ucundn menfaatini ahenkli bir duruma getirdigi icin hemen benimsendi, hizla yayildi ve uzunca bir
sure uygulandi.

Muzayedede en ylksek muacceleyi teklif edip 6deyen malikaneciye verilen beratta vergilendirme
hakkini elde ettigi mukataa ve muikellefler lizerinde, hayatta olduk¢a tasarruf etmesi igin genis idari
ve inzibatl yetkilerle donatilarak kadilar hari¢ hicbir devlet gdérevlisinin muddahalesine izin
veriimeyecegi belirtilirdi. Malikaneci 6ldigu zaman mukataa “mahldl” olarak yeniden mizayedeye
konulurdu. En yiksek muaccele teklifini ayrica arttirmadan kabul ederse oglu tercihen malikaneci
olabilirdi. Bunun diginda herhangi bir miras hakki s6z konusu degildi. Malikaneci mukataasini
serbestce satabilir yani ferag (kasriyed) edebilirdi. Ancak satistan itibaren kirk gin iginde 6lurse satis

2 Malikane: Devlet arazilerinin (hazine arazisinin) bir muacele (pesin) ve yillik kira karsihdi kisiye satiimasi. Para sikint
cekildigi donemlerde bu uygulamaya yaygin bir sekilde basvurulmustur. Gergek satistan farki, tasarruf hakkinin mirasgilara
gecmesiydi.

3 Multezim: Bir kdyiin ya da kasabanin devlet tarafindan toplanacak gerlirlerinin miteahhitligini yikimlenen kisi. Miltezim
olmak isteyenler asar ve riisum artirmalarina katilirlardi. En ¢ok payi siiren, bir geliri iltizam etmis olurdu.
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hikimsuz sayilir ve mukataa mahlll kategorisine alinirdi. Fertler arasi satiglardan 1735 yilindan
itibaren kayith muaccele degerinin % 10’u kadar kasriyed resmi alinmaya baslandi.

Malikaneci, mukataanin yillik vergisini ve bunun ortalama % 10’u civarindaki kalemiyesini yil iginde
uc taksitte odeyecekti. Hazine, alacagi yillik vergi miktarini malikénecinin rizasini almadan
arttirmamayi garanti ediyordu. Mukataanin gelirinde énemli bir disme olursa taksitler birkag yil
geciktirilebilirdi. Gelir disusu gegcici degil strekli hale gelirse méalikaneci yatirdigi muacceleyi talep
etmemek sartiyla mukataasini Hazineye birakabilirdi. Malikéaneci, yillik vergi 6demelerini birkac¢ yil
geciktirir yahut vergilendirmede yasalara uymaz veya redyaya zulmederse hem mukataasini hem
de yatirdigi muacceleyi kaybederdi. Malikanecilere taninan hak ve yukumliltklerin degismezligi
seyhllislam, nakibilesraf* ve kazaskerlerden olusan bir heyetin gézetim ve sorumlulugu altinda
garantiye alinmigti.

Yasadi§i ve yasalara uygun davrandi§i surece kendisinde kalacagini bildigi mukataa alanindaki
redyaya yardimci olmak ve Uretim kapasitesini genisletmek Uzere kredi vermek sadece redyanin
degdil ayni zamanda malikanecinin de menfaatine idi. Zird dogacak vergi artigindan Hazineye
Odeyecedi miktar sabit kaldigi icin karini buyatebilecekti. Yatirdi§gi muaccele de esasen gelecekte
saglamayi umdugu bu karlarin bir nevi guincel degerine karsilik geliyordu.

Maliye otoritelerinin vergilendirme faaliyeti ile redyanin Uretim kapasitesi arasinda birbirini
destekleyen bir mekanizmayi isletmek Uzere bir gesit kalkinma projesi olarak uygulamaya koyduklari
malikane sisteminin Hazineye kisa vadede yegane faydasi bu muaccele gelirinden ibaretti.
Malikaneci yasadigi slrece Uretim ve vergi artisindan sadece kendisi ve redya yararlanacakti.
Bununla birlikte malikaneci 6ldiglu zaman mahldl kalan mukataa yeniden muzayede ile satilirken
artmis olan ka&r hacmine gore bu karlarin kapitalizasyonuna karsilik gelen eden muaccele miktarlari
da buylyecekti. Hazine icin bu muaccele gelirleri bir i¢ bor¢clanma demekti. Ancak malikaneci
yasarken kazandigi karlarla hem faizi hem de anaparayi almis sayildigi i¢in ayrica faiz ve geri 6deme
s0z konusu degildi.

Malikane sahiplerinin blyuk ¢odunlugu orta-ylksek askeri zimre mensuplari idi. Baglangicta ister
redyaya ister yonetici kesime (askeri) mensup bulunsun kadin veya erkek herkes malikane sahibi
olabiliyordu. Readyanin ve padisah kizlari hari¢ kadinlarin malikane sahibi olmasi 1714 yilindan sonra
yasaklanmis ve ancak padisahin 6zel izniyle mumkun olabilen birer istisna haline getirilmistir. Buyuk
mukataalar hisselere bolunerek farkli mélikénecilere verilebiliyordu. Baslangicta hissedar sayisi iKi
Ugle sinirlandiriliyorken zamanla bu sayinin on bes-yirmiye kadar ylikselmesine misaade edilmigtir.

Biyik g¢ogunlugu istanbul'da bulunan malikane sahipleri vergilendirmeyi bizzat kendileri pek
yapmaz, adamlarindan birini gorevlendirir yahut iltizama vererek yonetirdi. Malikane sistemi
genigledikge iltizamla idare de yayginlasti, hatta mdtat hale geldi. Bununla birlikte malikane dncesi
sekliyle iltizam sisteminin dogurdugu sakincalar pek s6z konusu olmadi. Zira her mukataanin
kaderiyle artik menfaati geredi yakindan ilgilenen bir veya birka¢ malikaneci uzakta da olsa
mevcuttu.

Devlete ait gelirlerin yaklagik % 50’sini olusturan mukataalar icin 1695 yilinda uygulamaya konulan
sistem kisa surede ¢ok hizh bir gelisme gdstermistir. Bununla birlikte 1716 yilinda $am, Halep ve
Diyarbekir eyaletleri diginda kalan bolgelerde malikaneler kaldiriimistir. Bu radikal kararin gerekgesi,
savas (1714-1717) dolayisiyla artan &cil giderleri karsilamak igin mukataalarin sabitlenmis olan yillik
vergilerini arttirmaktan bagka bir carenin goérilmemesidir. Gergekten yillik vergilerine % 50’ye varan
zamlarla mukéataalar iltizama verildi. Yillik vergilerin bu 6l¢clde arttinlabilmesi, malikane sisteminin
baslangicta 6ngorildigu gibi vergi kaynaklarini koruyup gelistirmis oldugunu da ortaya koyuyordu.
Nitekim durum belirlenip &cil ihtiyaclar temin edildikten sonra 1717 yilinda malikane sistemi geri

4 Nakib('l-esraf: Osmanli devlet teskilatinda (Hz. Peygamber’in torunu Hz. Hiseyin'in soyundan gelen) seyyid ve (Hz.
Peygamber’in torunu Hz. Hasan’in soyundan gelen) seriflerle ilgili islere bakan kisi”.
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getirildi. Eski malikanecilere daha 6nce yatirmis olduklari muaccelenin yarisini 6demek sartiyla
mukataalarini tekrar alabilecekleri ilan edilmistir. ki yillik ara gliveni biraz sarsmakla birlikte sistem
geniglemeye devam etmis ancak bu sektdre yatirim yapanlarin talep ettikleri kar orani risk dolayisiyla
yukselmis, yani muaccele miktarlari azalmigtir. Hicbir keyfi midahalenin artik yapilmayacagini
gO6steren uzunca bir uygulamadan sonra 1730’lardan itibaren ka&r oranlarinin yavas yavas dismeye
basladigi gorulmastir. Gergekten malikanecilerin razi olduklari ké&r haddi 1730’larda % 30-35
civarinda iken 1760’larda % 25’e, yuzyilin sonlarinda da % 15’e kadar gerilemistir.

Bu seyir icinde sistemin genislemesi de hizlanmistir. Sadece mukataalarin hemen tamami malikane
olmakla kalmamis, ayni zamanda timar, zedmet ve haslarin da pek ¢ogu mukataa haline getirilerek
sisteme dahil edilmistir. Ayrica birgok eyalet, sancak, muhassillik®, voyvodalik vb. biiylik idari ve mali
birimler de malikanelestirilimistir. Hatta sistemin disinda tutulan cizye ve avariz vergilerinin® de bir
bélimU yaninda bulundugu mukataalarla birlikte malikane olarak verildi. 1762 yilindan itibaren
Haremeyn’ vakiflarina ait mukataalar da malikane sistemine dahil edildi. Malikane sektoriindeki
genisleme 1775 yilinda esham sisteminin® dogmasina kadar devam etti. Bu tarihten sonra kar hacmi
blyUk olan mukéataalar sektorden cekilerek eshama baglandi. Malikane sektérinde kiugulme 1793
yilindan itibaren hizlandi. 1793-1806 dbéneminde vyillik ké&ri ortalama 10.000 kurusu asan

5 Muhassil: 1840 yilindan itibaren vilayet, sancak ve kazalara gonderilen bagimsiz memur. Muhassil, tlimat geredi, gittigi
yerde bir meclis olusturarak yerin 6zelligine ve durumuna gore vergilerin tespiti, bunun halka dagitimi ve toplanmasi, gerekli
masraflarin 6denmesi, artaninin da hazineye gonderilmesiyle gorevliydi. Dogrudan merkeze karsi sorumluydu. Muhassil
meclisi: Il yerel idare kurulu. Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde 1840 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir. On
kisilik bu meclisin tyeleri mal, nufus, emlak katipleri, kadi, miftl, zabit ile (Tanzimat Donemi'nde Musliman halkin bir
oylama esasina gore sectigi ve eyalet, liva, kazad meclislerine Uye olarak gonderdigi kisiler olan) viicuhtan dort kisiydi.
Ayrica azinhklarin metropolit ve haham gibi ruhani reisleri ile kocabasilari (Rumeli’deki Hristiyan kdylerin muhtarlari) da
cemaatleriyle ilgili konularda toplantilara katiliyorlardi. Muhassillik uygulamasi kaldirildiktan sonra bu meclisler, meclis-i
kebir, meclis-i ilva ve meclis-i kaza adlari altinda islevlerini korudu.

6 Avariz. Sozlikte “sonradan meydana gelen, asli ve sabit olanin ziddi” gibi manalari bulunan avarizin Osmanli
maliyesinde, vergi ve bltge terimi olarak birbirine bagh anlamlari vardir. Osmanlilar’da vergi ve niifus tespitleri aile (hane)
sayimina dayanir, sayimlarda da vergi verebilecek durumda olan niifus esas kabul edilirdi. Bu sebeple sadece aile reisleri
ve ailelerin kazang saglayabilecek durumda olan erkek fertleri sayilir, bu sonuncular micerred (bekar) olarak gosterilirdi.
Osmanli tahrir defterlerinde nufus, “avaniz hanesi” ve “hane-i gayr ezavariz” olarak ikiye ayrilirdi. Avariz haneleri,
vergilendirilebilir yahut fiilen vergilendiriimis olan haneleri gosterirdi. Digeri ise derbendcilik, tuzculuk, madencilik, celeplik,
sahincilik gibi belirli bir hizmetle yikimli olanlari; kadi, néib, sipahi, muhassil, miderris gibi resmf gérevlileri; imam, hatip,
miezzin, zaviyedar, seyh, seyyid gibi din adamlarini; kérluk, delilik, dugkinlik gibi bedeni sakatliklari olan kimseleri igine
almakta olup vergilerin tamamindan veya bir kismindan muafiyeti ifade ederdi. Muafiyet sebebi olan hizmetlerin gogu
avariz-1 divaniyye ve tekalif-i orfiyyeden sayilan yukimldliklerdendi. Belirli bir hizmetle mikellef olana ayrica baska bir
hizmet yliklenemezdi. Mesela tuzcuya tersénede diilgerlik, devlete ait insaatlarda ustalik mecburiyeti konmazdi. Avariz
hanelerinden 70 akge alinirken muaf olanlari sadece 30 akge avariz vergisi vermekteydi. Kazaya tabi kdylerin halki avariz
bedelini 300 akge olarak 6demekte idi. Vergi terimi olarak ise, yerine ve vergisine gore, sayim birimi olan gergek avariz
hanesinin dort ila elli hanesi bir avariz hanesini olusturuyordu. Donanma igin kirekgi istendigi zaman elli hane basina bir
kurekgi ¢ikariliyordu. Diger haneler de c¢ikardiklari kirekginin harghdini verirlerdi. Kirekgi ihtiyaci karsilandiktan sonra
kurekgi yerine bedel olarak para istenebilirdi. Avariz adi altinda toplanan vergide ise dort bes gercek hane bir avariz hanesi
sayilirdi. Bunlar avariz hanelerine dagitilan vergiyi kendi aralarinda paylasirlar ve 6derlerdi. Osmanh bltgelerinde ise
avariz dizenli olmayan gelirlerin baglicalarini tegkil etmekteydi. Bu tip vergilerin codu “avariz” adi altinda tahsil edilir ve
bazi tahsil fermanlarinda “bedel-i avariz’ olarak da gecerdi. Avariz vergisi fevkalade vergilerdendi ve genellikle savas
zamanlarinda ihtiyag duyuldugu takdirde toplanirdi. Fakat ardarda yapilan savaslar bu vergiyi de normal vergiler haline
getirmistir. Avariz vergisi Tanzimat'la birlikte kaldinimigtir. Bazi hayir sahipleri tarafindan kendi mahalleleri halkini bu vergi
yukunden kurtarmak igin avariz vakiflar kurulmustur. Vakif gelirleri avariza tahsis edilir, gelir yetmedigi zaman verginin
geri kalan kismini mahalle halki kendi aralarinda paylasarak 6derlerdi. Vergi konmadigi zamanlar ise vakfin geliri kamu
yararina kullanilirdi. Avariz vergisinin kaldirilmasi ile vakfin geliri mahalle ihtiyaclari i¢in kullaniimaya devam etmis, nihayet
1930’da bu da belediyelere devredilmistir.

7 Harameyn: Mekke ve Medine sehirlerini ifade eder. Bu iki kentte, Mislimanlarin kutsal saydigi bazi yerlere
gayrimislimlerin girmesi yasaklanmistir. Dolayisiyla bu iki kent harem sayilmistir.

8 Esham Sistemi: Osmanli Devleti'nde 1775-1870 déneminde uygulanan i¢ borglanma sistemidir.
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mukataalarin mahldl kaldikga satiimayip 6nce darphéne, arkasindan yeni kurulan irad-1 cedid
hazinesi® tarafindan iltizam veya emanetle idare edilmesine karar verildi.

frad-1 cedid hazinesi 1807 yilinda kaldirilinca tekrar darphanenin idaresine devredilen bu
mukataalarin bir bolimu savas (1806-1812) giderlerini karsilayabilmek i¢in yeniden malikane olarak
satildi. Bu sinirli satiglar 1826 yilindan itibaren daha da azaltildi. Yeni kurulan ordunun giderlerini
karsilamak tzere yillik kari 10.000 kurusu gegen mukéataa mahlilleri malikane sektériinden gekilerek
yeni olusturulan mukataat hazinesinin idaresine verildi. Kar hacmi distk olan mukataalarin satisi da
1834 yilindan itibaren padisahin 6zel iznine baglanacak o6l¢tide sinirlandirildi. Nihayet 1840 yilindan
itibaren Tanzimat’a dahil edilen boélgelerde malikane satislari tamamen sona erdi.

Malikéne sistemi, kurulusunu takip eden seksen yil boyunca kesintili de olsa hizli bir geligme
go6stermis, bir tasarruf bigimi olarak &deta bir model olusturmustur. Bu modelden kaynagini alan
eshamin dogusu ile baslayan daralma, kesintileri icinde giderek hizlanmakla birlikte asil énemli
degisme malikanelerin niteliginde olmustur. Bu ise malikane sahiplerinin kendi mukéataalarini
istedikleri gibi idare ederek kar miktarlarini etkileme imkéanlarinin fillen ortadan kaldirilmasi ve esham
tipi bir yénetim cercevesine sokulmalari anlamina geliyordu. Bu sure¢ 1793 yilindan itibaren giderek
yayginlasti ve nihayet 1840’larda tamamlanmis oldu.”

1.5. Yurtluk

Yurtluk®, Osmanl idari teskilatinda belirli kisilere tahsis edilen arazi veya bolgedir. Osmanl
uygulamasinda yurtluk ve yurt tabirleri daha 6nceki uygulamalardan farkh bir mahiyet géstermez.
CUnkU bu tabirler bir ¢esit arazi tasarrufu seklini ifade eden bir anlam kazanmistir. Ancak yurtluk
kelimesi Osmanlilarda ¢ogu defa ocaklik terimiyle birlikte kullaniimistir. Osmanli idari sisteminde
rastlanan ocaklik sancaklarin hikiimet ve yurtluk-ocaklik denilen iki farkh ¢cesidi vardi. Hikimet ve
yurtluk-ocaklik sancaklarin ortak 6zelligi, bunlarin idaresinin itaat ettikleri ve yakimlGlUklerini yerine
getirdikleri sirece belli bir ailenin tekeline birakilmasidir. Hikimet sancaklarda kanun geregi tahrir
yapilmaz, yurtluk-ocaklik sancaklarda yapilirdi. Hikdmet denilen sancaklar miuilkiyet, yurtluk-ocaklik
sancaklar ise arpalik ve sancak hassi yoluyla verilirdi.

Yurtlugun “devlete ait bir gelirin hayat boyu olmak Uzere tasarruf veya tevcih edilmesi’ seklinde tarif
edildigi de goriimektedir. Buna gore yurtlukta sadece hayat boyu olma sarti, ocaklikta irsen intikal,
yurtluk-ocaklikta ise irs ve hayat boyu olma sartlari birlikte bulundugu gibi yurtluk-ocaklikta irsi bir
devamlilik s6z konusuydu. Kendilerine yurtluk veya yurtluk-ocaklik olarak arazi tevcih edilen asiret
sahibi kigiler buranin resmi sahibi olmadiklarindan araziyi satamaz, bagislayamaz, vakfedemezlerdi.
Bu statunun devami, sadakatle hizmet ve kendilerine verilen gorevleri eksiksiz yerine getirmekle
dogrudan ilgiliydi.

1.6. Mukataa

Mukataa, Hazine gelirlerinin artirmaya konularak iltizama verilmesi iglemiydi. Mukataalar, miri ve
malikane olmak Uzere iki tarliydd. Mirt mukataalar her yil ya da iki G¢ yilda bir, mélik&neler de yasam
boyu olmak sartiyla artirmaya ¢ikarilirdi.

9 frad- Cedid Hazinesi: Nizam-1 Cedid Hazinesi olarak bilinmektedir. Ill. Selim'in emri ile 1793 yilinda Nizam-1 Cedid
ordusunun giderlerini kargilamak amaciyla olusturulan bitge. Kabakgi Mustafa isyani sonucunda Sultan I1l. Selim'in tahttan
indirilmesiyle bu hazine kaldiriimig, biriken paralar da Darphane-i Amire hazinesine devredilmistir.

10 yurtluk ve Ocaklik: Ulke genelindeki degisik bolgelerdeki irsi beylere gerek gegimleri ve geleneklerini siirdiirmeleri
gerekse de devlete baghliklarini surirmeleri maksadiyla birakilan arazi gelirleridir. Yurtluk, kisiye hayat boyu sartiyla
birakilan gelirlerdi. Ocaklik ise soy surerdi. Yurtluk ve ocaklik mutasarriflari s6z konusu arazinin gercek sahibi
sayllmadiklarindan satma ve devretme haklari yoktu. Ancak araziyi isleyenlerin 6demekle ylikimli bulunduklari ser’i ve
orfi vergileri alirlardi. Uygulamasi ise genellikle Dogu bolgelerdeki Ekrad (Sinni Kirt) beyleri ile ilgiliydi.
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1.7. Miri Arazi Rejiminin Bozulmasi

Pala’ya (1993) gére “Osmanli Gretim tarzinda, dogrudan Ureticiyi ifade eden raiyet irsi olarak sadece
araziye bagl olup bu da redyanin araziyi terk edememesinin de gerekgesini olusturmaktadir. Esasen
redyadnin araziye baglanmasinin temel nedeni, devletin vergi gelirlerinin sdrekliligini saglama
dusuncesidir. Nasil ki sipahinin kanunnadmeler ve beratlarda belirlenen gelirini artirmasina géz
yumulmuyorsa; sipahiye yazili redyanin da isledigi araziden kagarak bu miktari disirmesine goéz
yumulmamaktadir. Ayni zamanda redya, uretim yapip Uzerine digen ser'i ve orfi vergilerini 6demek
zorundadir. Redyanin kendisine disen araziyi islememesi ve bos birakmasi halinde bu arazinin
vergisini toplamakla sorumlu olan sipahinin geliri azalacagindan, bu durumdaki redyanin arazisi
elinden alinmaktadir.

Redyanin statisind belirleyen en énemli kurumlardan birisi ¢ift kavramidir. Halk arasinda bir gift
Okuzle ekimi ve nadasi yapilabilen; bir ciftci ailesinin gecinmesine elverecek buylklikte olan yer
olarak tanimlanan, ancak Osmanli kanunnamelerinde bazi vergilerin matrahi da kabul edilen cift
degismez bir birimdir. Ciftlik yahut raiyyet ciftligi, ¢ift sirilen ve tarim yapilan yer anlamina da
gelmektedir. Reaya, genellikle, parcalanmalari ve birlestirilerek daha buyuk igletmelerin
olusturulmasi yasaklanmis olan ciftlik adi verilen bu isletme birimlerinden birisini, devlet adina bu
arazilerin kiralanmasi ve yonetimiyle gorevli sipahi ya da emine tapu resmi adi altinda bir pesin kira
(icare-i muaccele) vererek kiralamaktadir. Bu tlrden bir ortik sézlesme geregdince, ciftci, kendi
araglariyla araziyi isleyerek, tUriinden, térelere ve arazinin verim derecesine gore onda bir ile yari (%
50) arasinda degisen bir tutari (6sur) ve ayrica ¢ift-akgesi adini tagiyan belli bir ddentiyi kira olarak
her yil devlet adina sipahiye vermek zorundaydi.

Gorlldugu tzere, devlete ait araziler (mirf arazi) Uzerinde kiraci olarak yerlestirilen redya (koylu),
tam mulkiyet hakkindan yoksundur. Esasen kullandidi arazide kiraciigi daimi ve irsi olsa da reay3,
tarlasini satmak, hibe, vakif veya vasiyet etmek, araziyi diger malkler gibi mirasgilarina aktarmak,
tarlasini istedigi sekilde kullanmak ve degerlendirmek; istedigini yetistirmek ya da isleyip islememek
serbestisine sahip degildi. Ayrica redyanin kimi 6zgurlikleri de kisitlanmis olup bunlar iginde en
dikkat ¢ekeni, devletin kendisine gosterecedi yerde oturmak ve araziden ayrilmamak zorunda
olusuydu.

Kanunnamelerde yer alan bazi hukumlerden, redyanin kayith oldugu timardan ayrilamadigi, araziye
bagl oldugu, ancak ayrilisindan sonra uzunca bir sire gegmesi halinde gogurillp geri getirilemedigi
anlasiilmaktadir. Fakat zaman asimi da readyayr badimliik ve yukimlUlikten tam olarak
kurtaramamaktadir. Esasen sipahi, raiyetini on yil gectikten sonra kagip gittigi yerden gocurip
getirememekte, ancak arazisini bog biraktidi igin onu ¢ift bozan vergisi adinda bir tazminat 6demekle
yukumld tutabilmektedir. Aslinda bu tazminat sipahinin defterde yazili gelirinin sabit kalmasini
saglamaya yonelik bir ddentidir. Bununla birlikte, ¢ift ve gubugunu terk edip baska bir yere giden
raiyet, orada tarimla ugrasacak olursa, bu kez drinunden - biri arazi sahibine, digeri de raiyet
sahibine olmak Uzere- iki 6sUr tazminat alinmaktadir. Bu hukdmler, redyanin belirli bir timara degil,
genel olarak araziye bagl oldugunu; sipahide sahib-i arz ve sahib-i raiyet yetkilerinin tekellesmedigini
ortaya koymaktadir.

Tapu sistemi, kdylu ailelerince ciftlik Unitelerinin bagimsiz ve devamli igletiimesini garanti altina alan
bir sistemi olup sonraki dénemlerde, 6zellikle timarin bozuldugu 17.ve 18’inci ylzyilda raiyet ciftligi
birimi, koylunin bagimsizhgi ve sistemin diger unsurlari degisiklige ugrayacaktir. Fakat yine de
20’nci Yuzyila kadar kiguk koylu aile isletmeleri rejimi ana hatlariyla korunabilmistir.

Bir c¢ift 6kizl ve onun isleyebilecedi kadar arazisi, tapu rejimi gercevesinde tasarrufu altinda
bulunduran koylu ailesi, tarimsal 6rgutlenmenin ana Unitesi olarak miri arazi sisteminin de temelini
olusturmakta olup bu Unite, ayni zamanda, merkez i¢in de bir ana vergi Unitesidir; bu nedenle gift
resmi adi verilen bir vergi sistemine baglidir. Alinan ¢ift resmi sadece kisisel bir vergi olmayip; cift-
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hane sistemi denilen bir yapida koylu ailesini temsil eden hanenin (timden bir Gretim Unitesinin)
sorumlu kilindigi bir vergidir.

Osmanlida arazi mulkiyetinin tagidigi kamusal nitelik ve miri arazi rejiminin de kirsal kesime yonelik
engellemeleri degisim ekonomisinin yayginlasmasina ragmen koylinlin araziden kopmasini
engellemistir. Zira bu sistem, i¢ degismeyle evrimlesmesi agir olan bir sistemdir. Bu 6zellik, tretim
guglerini stirekli bir denetim altinda tutarak kokli yapi degisikliklerinin belirmesini dnlemistir. Osmanli
toplum yapisi kendi i¢ ¢eligkileri / evrimiyle tarim toplumundan kopmamis, bunun dogal bir sonucu
olarak da kapitalist tretim iligkileri asamasina ulagsamamistir. Bu dénlsim streci cografi kesiflerin
tetikledigi Ticaret Devrimi nedeniyle 16’nci yuzyilin ikinci yarisindan baslayarak 19’uncu ylzyilin son
ceyreginde imparatorlugun ekonomik bagimhhgini da beraberinde getiren siirecte Bati kapitalizminin
etkileriyle ortaya ¢ikmistir. Osmanh toplumunun geleneksel yapisini ¢d6zlp dagitan da iste bu
etkilerdir.

Bu yeni yonelise katkida bulunan birgok i¢c ve dis etken vardi. Bunlarin arasinda imparatorlugun
Avrupa ticareti ile baglantili olan ¢ degisiklik, hayati bir 6nem tasiyordu:

- Bunlardan ilki Avrupalilarin Umit Burnu yoluyla Afrika'nin kiyilarindan dolanarak Hindistan’a ve
Uzak Dogu’ya giden yolu kesfetmeleri nedeniyle, Avrupa'nin Dodu ile liks mallar (baharat, ipek,
kahve) ticaretinde Akdeniz'in 6neminin buyuk 6lgide azalmasidir. Boyle olunca bu transit ticareti
kolaylastiran devlet konumundaki Osmanli imparatorlugu, transit ticaret gelirlerinin (glimrik ve
ticaret gelirlerinin) 6nemli bir bolimunu yitirmisti.

- ikinci olarak kesifler yoluyla Amerika kitasindan Avrupa'ya akan biiyiik miktardaki ispanyol altin ve
gumusu, sadece Avrupa'da fiyat devrimi olarak bilinen enflasyona yol agmakla kalmayip ticaret
araciligiyla Osmanli fiyatlari Gzerinde de enflasyonist bir baskiya yol agcmistir.

- Uglincli etken ise dziinde bu fiyat ylikselisinin ve Bati Avrupa ticaretinin degisen gehresinin bir
sonucudur. Bu siregte, fiyatlarin ¢ok disiik kaldigi imparatorluktan, basta bugday (tahil) olmak
Uzere her tirli gida maddeleri ile gesitli dokuma sanayi (pamuk, yin, ham ipek ve boya gibi)
hammaddelerinin bu maddelerin fiyatlarinin arttigi Avrupa-Atlantik ekonomik bélgesine dogru adeta
emilmeye baslamasi ve imparatorlugun éziinde bir hammadde kaynadi durumuna déniismesi
sdzkonusu olmustur. Bu sureci tersine g¢evirmek igin Osmanli'nin goésterdigi tim c¢abalara karsin
(fiyatlarin sabit tutulmasi, stratejik tahil ihracatinin yasaklanmasi vb.) kagak ticaret genis c¢apta
artarken tarim Urdnlerinin i¢ fiyatlari da hizla ylkselmigtir. 16’nc1 ylzyilda baslayan bu olumsuz
sartlarin etkisiyle bir yandan Osmanl dig ticaret dengesi bozulmaya baslamig, diger yandan yurt
icinde bir hammadde kitligi yasayan ve ucuz Avrupa mallariyla rekabet edemeyen yerli zenaatlar
gerilemek zorunda kalmistir.

Osmanlinin araziye baglh ekonomisini ¢éziicl bahse konu etkiler, en belirgin sekilde devlet maliyesi
ve buna bagli olarak Osmanli tarim ve arazi rejiminde kendisini hissettirmistir. 16’inci1 ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren tehlike sinyalleri veren devlet butgesinin genis dl¢clide sarsiimasinin temel nedeni
kamu giderlerinin hizla artmis olmasidir.

Miri arazi rejiminin ¢dzilmesine etki eden faktérler arasinda 16’nci yuzyilda imparatorluk nifusunun
yaklasik iki kat artmig olmasi kadar (belki de ondan da 6nemli digtide) Avrupa askeri teknolojisindeki
degisimin de payi biyiktir. Osmanh imparatorlugu'nun diinya ticaret yollarindaki degisiklige ilk
tepkisi, Avrupa'ya dogru genisleyerek fetih yoluyla bu darbogazi asmak olmustur. Ancak, bu konuda
yasanan basarisiz tecribelerin ardindan Osmanlilar, modern savasin; barut, tifek, agir top ve
hepsinden onemlisi egitimli ve disiplinli surekli ordulara dayali oldugunu ge¢ de olsa anlamiglardir.
Osmanli ordusunun geleneksel glcu olan timarl sipahiler, bu yeni savas tarzi karsisinda yetersiz
kalmaya baslamis ve bu durumda ategli silahlarla donatiimig, egitimli meslek ordusunun
(Istanbul'daki kapikulu ocaklarinin) asker sayisini ve 6denegini surekli olarak artirmak gerekmistir.
Merkez ordusunun giderek artan mali yukiana karsilama ihtiyaci; timarli sipahilerin gesitli nedenlerle
tasfiyeye ugramasinin ve dirlik gelirlerinin merkezi devlet bultcesine (hazineye) aktarilmasinin bir
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sebebi olmustur. Dahasi, yapilan savaslar yenilgiyle sonug¢landikca, askeri seferler merkezi hazine
icin artik ganimet ve gelir kaynadi olmaktan cikip, bir yuk teskil etmeye baslamistir. Béyle olunca
modern bir daimi orduyu finanse etmek, esasinda tum arazi sistemini kokunden degistirmekle ayni
anlama gelmistir.

Gergekten de uzun sure Osmanli ordusunun agirlik merkezini, bagh oldugu sistem geregince, devleti
daimi ve Ucretli bir ordunun agir mali yikinden kurtaran timarh sipahiler olusturmustur. Ancak bahse
konu elverigsiz sartlar, 16'nci Yuzyil sonlarindan itibaren bu 6rgutin bagh oldugu timar rejiminin
anlamini yitirmesine ve yeni bir statiye gegmesine yol agmistir. Bu yeni statiinin gerekgesini,
dogrudan dogruya Hazine-i Amire (Devlet Hazinesi)den U¢ ayda bir maas alan kapikulunun sayica
artmasinin hazineye yiikledigi blyiik mall yiikte aramak mantikli gézilkmektedir. iste Osmanli
Devleti'nin geleneksel arazi rejiminin temellerini yerinden oynatan da budur.

Devlet, igine dustigl mali sikintindan kurtulmak icin para degerini disirme/ayarini bozma yoluna
basvurmaktan da hi¢ ¢cekinmemis; bu ise sistemin geleneksel temellerini daha da zorlamistir. Boyle
olunca merkez, kendisine ait olan ya da timar sahiplerine birakilmis bulunan vergi toplama yetkilerini
giderek daha buyuk bir oranda multezimlere satmak zorunda kalmistir.

Esasen bir taraftan askeri islevini yitirmekte olan timarli sipahi teskilatinin yerini alan ve Ucretleri
merkezden ddenen bir ordunun yol agtigi harcamalar, diger taraftan da enflasyon nedeniyle devlet
giderlerinde meydana gelen buyuk artiglar, Osmanl Devleti'ni, bu giderleri karsilayacak yeni
kaynaklar bulmaya zorlamistir. Bu asamada ilk akla gelen yol ise savas ve dis ticaret gelirlerinin
azalmasi nedeniyle i¢ kaynaklara yonelmek, yani redyaya ylklenmek olmustur. Bu sebeple,
vergilerin turd ve miktari artirilmis ve vergi toplama yontemlerinde (dolayisiyla miri sistemde) koklu
degisiklikler yapilmistir. iste bu degisiklikler Osmanli toplum yapisinin temel niteligi olan mirf arazi
iliskisinin timuyle ¢6zulip dagiimasi ve yeni bir sekle dénlismesiyle sonucglanmistir.

Enflasyonist ortamda akgenin surekli deger kaybetmesi nedeniyle dirlik sahibinin nakdi olarak aldigi
tim vergilerin satin alma glict de giderek azalmis, bu durumda, zaten zorunlu (askeri) harcamalari
surekli artan 6zellikle buyuk dirlik sahipleri, vergileri yasal dl¢ulerinin Gzerine ¢gikarmiglardir. Dahasi
bu isin cidirindan ¢ikmasiyla beylerbeyi ve sancak beylerinin maiyet memurlarinin ve haslarin
basinda bulunan ayanlarin halki zorla soymaya basladiklari da gériimustir. Bu durumda bir yandan
halk 6zellikle de ekonomik krizden en fazla zarar goren redya, eskisine oranla (16’nci yuzyil sonu
17’nci yuzyil baglarinda) on kat fazla vergi 6demek zorunda kalmis; 6te yandan kuguk dirlik sahipleri
de dirliklerini birakmaya baslamiglardir.

Bu karmasik ortam icinde miri arazi rejimi ile buna bagh iligkileri timuyle ¢6zip dagitan ve yeni bir
tipe dénustiiren asil uygulama ise iltizam-miltezim sisteminin giderek yayginlagmasidir. iltizam,
6zde, ekonominin parasallasmasi ve ticarilesmesinden yararlanarak devletin geleneksel olarak timar
sahiplerinin payina dusen gelirleri toplama hakkini ihaleye ¢ikarmasidir. Devlet, yukumlaluklerini
yerine getirmeyen timar sahiplerinin dirliklerine el koymaya, yasli timar sahiplerinin liumuyle sahipsiz
kalan dirlikleri elinde tutmaya ve diger bazi dirlikleri de parayla geri almaya baglamistir.

Bu araziler ile beraber saray haslarinin birgogundan vergi toplama hakki; genellikle G¢ yil gibi belirli
bir sure icin en yuksek pey veren multezime ihale ediliyor, bu gergcevede ihale bedelinin bir kismi
pesin olarak aliniyor; geri kalani da aylik, U¢ aylik ya da alti aylik taksitlere baglaniyordu. Bu
belirlenmis toplami asan her turlli vergi geliri (k&r olarak) miltezime kaliyordu. Gelirleri giderek
azalan timar sahiplerinin gogu da bu yeni vergi toplama bicimini tercih etmigtir. Boylece 17'nci ve
18’inci Yuzyillar iginde haslarin yanisira zedmet ve olagan timarlar da birer birer iltizam sistemi icine
dahil olmuslardir. Timar sahiplerinin iltizam yénindeki tercihlerinin temel nedeni; hem devlet icin
asker bulundurma, hem de diger hizmet yukumlultklerinden kurtulmus olmalariydi. Bununla beraber
merkezi hazine ise bu yolla, geleneksel olarak timar sahibinin gelir kaynaklarini olusturan iki onemli
gelir kaynagini, 6sur (asar) ile arazi vergisinin bir kismini almayi umuyordu.
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iItizam usulinin bazi sonuglarini kisaca su sekilde 6zetlemek mumkindir: bu sistem midltezim,
tefeci, tliccar ve giderek gliclenen ayanlardan olusan bir rantiye kesimi olusturmustur. Dis piyasada
tarim Urdnlerinin artan fiyati bir yandan bu kesimin servet biriktirmesine yol agiyor, diger yandan da
araziyi en verimli yatirnrm alani héline getiriyordu. Boylece agir vergiler ve tefeciler elinde giderek
yoksullasan koylller irgat haline gelmis; genel olarak aga denilen sinif bu sayede buyuk ciftlikler
kurmayi basarmistir.

Sonugta merkez korumasinin semsiyesinden mahrum kalan ve miltezimlerin araziler ve reaya
yerine vergileri, dolayisiyla gelirlerini artirmakla ilgilenmesi nedeniyle arazileri da bakimsizliktan
verimsizlesen reaya, careyi cift-bozarak ya bey kapisinda sekban (asker) ya da suhte (medrese
dgrencisi) olmakta bulmustur. Ayan sinifinin etrafinda birlesen ve kitlesel olarak araziden kopmus
bu kitle, Anadolu'yu sarsan Celali isyanlari'nin (1596-1610) da esas faili olmustur.

Genel olarak bakildiginda, timar sisteminden iltizam usuliine gegis, birbirine kenetlenmis varlikh ve
gliclii bir ayan hiyerarsisinin dogmasina yol agmistir. Ayanlar, 18’inci yiizyil boyunca, ézerkliklerini
ve arazilerini genisletmeye yonelmigler, asiri vergilendirme veya bor¢ dolayisiyla terk edilmis
arazileri isgal ederek otlaklari, ormanlari ve geleneksel olarak redyanin kullandigi diger arazileri gasp
ederek; arazilerini bor¢ karsiligi ipotekleyen ancak borglarini ddeyemeyen koylulerin arazilerine el
koyarak ya da kaba kuvvetle pek c¢ok arazinin denetimini ele gegirmisler, genellikle yasa disi
yontemlerle de arazilerinin cogunu vergiden muaf kategorideki vakiflara donistiirmuislerdir. iste
ayanlarin 1808 yilinda padisaha Sened-i ittifak'i kabul ettirebilmelerinin kékeni budur.

Miri arazilerin giderek 6zel milkiyete dénismesiyle ¢iftlik ya da malikane sahibi dyanlarin ortaya
¢ikmasi; arazilerin 6zel malk olarak birikiminin hizlanmasi slreci, aslinda kapitalist bir dis piyasa icin
yapilan mal uretimi stirecidir. Bu durum Osmanli toplumundaki egemen muilkiyet iligkilerine karsit bir
gelisme olan buyuk arazi sahiplidi ya da agahgin dolayh ve dolaysiz bir bicimde Bati kapitalist
gelisme sdrecinin bir Grind olarak belirdigini gdstermekterdir.

Temelde 16’nci yluzyilin ikinci yarisindan Tanzimat'a (1839) kadar evrimleserek kullanilagelen iltizam
sistemi, hazinenin gelir kayiplari yaninda énemli bir degisikligin de tohumlarini atmis ve yesertmistir:
bu dénemde merkez giderek otoritesini kaybetmis, buna bagl olarak daha ¢ok adem-i merkeziyetgi
ve kaotik bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bunun yansimasi olarak miri arazi rejimi temelinden sarsilmis;
bizatihi arazi spekulasyon konusu olabilmig, blyuk giftlikler ve malikanelerin belirmesiyle de arazinin
kamusal niteligi yavas yavas dénismeye baslamistir. Gergekte Osmanli'nin timuyle Bati ekonomik
ve siyasal egemenligi altina girdigi Tanzimat Donemi; miri arazi sisteminin agir agir ortadan
kaldirlarak 6zel mulkiyetin yayginlasmasi ve bunun sonucunda hizlanan arazi birikimiyle birlikte
pazara yonelik Uretim yapan ciftliklerin kurulmasi sureci olmustur. Bir sonraki bélimde Tanziméat'in
Ozellikle de 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve ardindan ¢ikarilan kanunlarin miri arazi sistemine
indirdigi esasli etkiler ele alinacaktir.”

2. Metruk Arazi

Gunumuzde kamu mallari olarak kabul edilen bu araziler, halkin veya belirli bir kdy ya da kasaba
halkinin tamaminin hizmetine sunulan pazar, panayir, yol, kdprl, mera, yaylak, kislak gibi yerlerdi.

Metrlk arazi halkin gogunlugunun faydasina tahsis edilen yerler ile bir veya birkag kdy ya da kasaba
halkinin faydasina tahsis edilen yerler olmak Gzere ikiye ayriimaktaydi.

- Halkin ¢ogunlugunun (umdmun) faydasina tahsis edilen yerler: Genel olarak insanlar igin terk
olunmus yollar, kopruler, mesire yerleri, pazar yerleri, namazgahlar, panayir gibi herkese acgik olan
yerlerdir. Bu yerler, bir sehir ya da koy i¢inde ve bitisiginde bulunsa bile bunlardan yararlanma hakki
sadece o kdy ve sehir ahalisine ait olmayip, oraya yakin ve uzak bitlin kdéy ve sehir ahalisinin
yararlanma hakki vardir.
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- Bir veya birka¢ kdy ya da kasaba halkinin faydasina tahsis edilen yerler: Mera, yaylak, kiglak,
harman gibi yerlerdir. Bu yerlerden yararlanma hakki, sadece bu yerlerin kendilerine tahsis edildigi
halka ait olup, bagkalarinin buralardan yararlanmasi yasaktir.”

3. Mevat Arazi

Herhangi birisinin tasarrufunda olmayan, metrik arazi sifatini tagsimayan, kdy ve kasabalardan
uzakta bulunan, taslik, kirag, ekilip-bigilmeyen, i1ssiz ve bos arazilerdir.




