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7. HAFTA

- 1858 ARAZI KANUNNAMESINDEN CUMHURIYETE OSMANLI ARAZI DUZENI (1858 Arazi
Kanunamesinden Onceki Hukuki Diizenlemeler — 23 Nisan 1847 Tarihli irdde-i Seniyye, 30 Nisan
1847 Tarihli Resmi Teblig, Aralik 1847 Tarihli Kanun Maddesi, 16 Subat 1849 Tarihli Kanun
Maddesi- Kisa Tekrari)

- 1858 ARAZI KANUNNAMESINDEN CUMHURIYETE OSMANLI ARAZi DUZENI (1858 Arazi
Kanunamesinden Onceki Hukuki Diizenlemeler- Devami -21 Mayis 1847 Tarihli Tapu
Nizamnamesi, 16 Subat 1849 Tarihli Tapu Nizamnamesi, 1856 Islahat Fermani'nin konuya bakan
yoni, 24 AJustos 1857 ve 25 Subat 1858 Tarihli iradeler, 10 Ocak 1858 Tarihli Tapu Nizamnamesi,
23 Nisan 1858 Tarihli Nizamname-)

1858 ARAZi KANUNNAMESINDEN CUMHURIYET’E OSMANLI ARAZI DUZENI (Devami)!
1. 21 Mayis 1847 Tarihli Tapu Nizamnamesi

21 Mayis 1847 tarihli bu Nizamname (TUzlk), araziye yonelik Tanziméat'tan itibaren yayimlanan
hukum, irdde ve kanun maddelerini bunyesinde toplayip izah ettigi gibi, 23 Nisan 1847 tarihli Resmi
Tebligde ifade edilen senet dlizenleme ve arazi tasarrufuna ait islemlerin ayrintilarini icermekte ve
1858 Arazi Kanunnamesi’'nin dncesinde araziye ait her tirlG islemi derli toplu ve tim Ulkeyi kapsamak
Uzere izah ve ilan eden ilk nizamnamedir.

Tamami 14 maddeden olusan bu Nizamnamenin Uc¢lncl maddesi, eskiden beri tapu senetlerinin
kalitesiz kadgida yazilmakta olduguna ve eski usll Gzere multezim ve sipahi muhurlerini icerdigini, bu
usQlin ise glzel bir dizene sokulmasinin gerekliliinden bahsederek, senetlerin daha itibarh
olmasini ve belli bir diizende ve itinali olarak hazirlanmasinin énemli oldugunu ifade etmektedir. Bu
gereklilige istindden nizamnéme, Ust taraflari tugrali matbu tapu senetleri dizenlenmesini
ongbrmektedir. Tapu senetlerini dizenleyerek, bunlarin bir sicilde kaydedilmesi gorevi ise
Defterhane-i Amire kalemine verilmektedir. Yine nizamnamede, eski usdl ile diizenlenmis tapu
senetleri ve suretlerinin bundan bdyle makbul tutulmayacagini, bu gibi senetlere sahip olanlarin
sadece u¢ kurus posta Ucreti ve kagit bedeli 6demek Uzere senetlerini yeni senetlerle
degistirebileceklerini ifade etmektedir. 7’nci madde geregince senetlerin degistiriimesi konusunda
zorlama olmadigi da belirtiimektedir. Ayrica 3’inci madde ve 12'nci madde bu senetlerin nasil
duzenlenecegini ve senetlerde ne tir bilgi sttunlar bulunmasi gerektigini ve posta islemlerinin ve
diger dizenlemelerin nasil yapilacagini detayli olarak agiklamaktadir. Esasen 23 Nisan 1847 tarihli
Resmf Tebligde ifade edilen bu hususlar bu nizamnamede de tekrar edilmis, tasrada ve merkezde
yuratilmesi gereken islemler ayrintilariyla izah edilmigtir.

Nizamnamenin besinci maddesi énceki kisimda ifade edilen 30 Nisan 1847 tarihli Resmi Tebligde
ifade edilen veraset hukuku ile ilgili hiktUmleri icermektedir. Buna gbre, ana ya da babadan intikal
eden tarla, cayir, bag vb. ogluna ve kizina bedel-i muaccelesi yluzde bes kurus olarak 6denmek
Uzere intikal edebilecektir.

1 Bu béliime iliskin ders notlar “irfan Paksoy, 1858 Arazi Kanunnamesi Baglaminda Tanzimat'tan Cumhuriyete Arazi
Miilkiyet Sistemi”, Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Bolimii, Tezsiz Yiksek Lisans Programi
Doénem Projesi, Ankara 2019” dokiimanindan dersin amaglari ve lisans 0grencilerin seviyesi dikkate alinarak hazirlanmig
olup her hakki mahfuzdur.
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Nizamnamenin altinci maddesi de bir yenilik getirerek, miri arazideki ferag islemlerinde ylizde bes
kurus ferag harci alinmasini ve igslemler daha 6nce mahkemelerde yapilirken bundan sonra
Defterh@ne’de icra edilecegini ifade etmektedir. Bu igslem sonunda da yeni senetlerden verilecegini
ifade etmektedir. Onbirinci maddede ise ferag igleminin yapilabilmesi ferag edenin ve ferag edilenin
birlikte islem esnasinda hazir bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Nizamnamenin onlg¢incli maddesi, halkin kullanimi igin ve vakiflar yararina ayrilan yerler harig,
islenmemis ve i1ssiz kalan yerleri yeniden ziraata agmak isteyenleri tesvik maksadiyla arazilerin talip
olan Kkisilere verilmesini, bunlardan sadece kagit ve posta Ucreti alinmasiyla yetinilecegini ve
bunlardan bir yil, actiklari tarla tashk ise iki yil 6slr alinmayacagini ifade etmektedir. Hatta
Nizamnamenin bu hilkmuUne istinaden, Antalya’da Manay adli bir gélin kurutularak ziraate agiimasi
icin muracaatta bulunuldugu, bunun igin Merkez'den ruhsat istendigi gérdimustir. Bu madde gelirleri
hald blylk oranda zirai ekonomiye dayanan devletin ziraati tesvik etmeye ve yayginlastirmaya
yonelik gabasiniortaya koymaktadir. Nizamname yayimlandiktan hemen sonra fetvahaneden?
gerekli ser'fislemleri tamamlanip, her yerde geregi gibi uygulanabilmesini saglamak i¢in tagrada her
mahaldeki miuftllere, tasra defterdarliklarina, kazd muddurlerine vs. ilgili birimlere gonderilmistir.
Tasra yetkililerinin hazineyi zarara ugratmamak ve yeni uslll gere@i gibi uygulama konusunda
gevseklik gostermemek konularinda uyarildiklari, 6zellikle eski senetleri yeni tapu senetleri ile
degistirecek olanlardan kagit Ucreti olan U¢ kurus ile posta Ucreti disinda herhangi bir UGcret
almamalari konusunda ikaz edildikleri gortlmektedir. Hatta bu konuda bazi yanls anlasiimalar da
dikkatle duzeltimeye calisiimistir. Nitekim Aydin Defterdari arazi ferag ve intikallerinde tapu
temessuk® (kayit) harci olarak 7-8 bin kurus civarinda resim (riisum) toplamis, ancak bu bedeli eski
us(l Gzere muhafaza edip merkeze géndermeyince bahse konu konusu vergi gelirlerinin yeni nizam
geregince hazineye ait oldugu ve tekrar uyariya gerek birakmadan bu meblagi merkeze ulastirmasi
konusunda uyariimigtir.

Nizamnamenin ardindan, kayit disi kalmis arazilerin deftere gecirilerek arazi hukukunu bir diizene
koymak amaciyla verilen ¢abalar sonraki yillarda da devam ettirilmis, Nisan 1851 ayindan itibaren
senetlerini yenilemeleri ve dolayisiyla kayit digi kalmis yerlerin kayit altina alinabilmesi i¢in, halki
tesvik edecegi dislncesiyle posta ak¢asinin da halktan alinmayip hazineden 6denmesi uygulamaya
konulmustur. Bir sire sonra yaplilan istihbari calismalar ve halktan gelen sikayetler Uzerine, tasrada
yeni nizamin us(lince uygulanmadigi, tagra birimlerindeki memurlarin senet vermeden islem yapip
gelirleri zimmetlerine gegirdikleri, halki ise “Merkezden senet gelmedi” diyerek yeni nizami suistimal
ettikleri anlasilinca 1853 yilindan itibaren sistemin kontrol altina alinabilmesi igin gesitli dnlemler
alinmaya baglanmistir.

2. 16 Subat 1849 Tarihli Tapu Nizamnamesi

Tanzimat Fermani’'ndan sonra ilan edilen teblig, kanun maddeleri ve nizamnameler arazi hukukunu
yeni dizene uygun bir hale getirmek amacina yonelik atilmis adimlar olarak, miri araziye yonelik
eski dizenin birgok hukumlerini degistirmistir. Arazi ile ilgili ortaya ¢ikan yeni esaslar ise daginik
hukim ve iradeler halinde bulunuyordu. Merkez ve tasralarda yurutulecek tapu islemlerinin geregi
gibi yurutulebilmesi icin bunlarin belli bir sistemde bir araya getirilip, yeniden kaleme alinmasi ihtiyaci

2 Fetvahane: Mesihat (Seyhiilislamlik)'da ser’iye mahkemelerinin, miftilerin gérislerini almak tzere bagvurduklari fetva
kurumu. Burada, fikih uzmanlarindan olusan bir kurul vardi.

3 Temesstk, Arapga’da “tutunmak, sariimak, yapismak” manasina gelen temessiik borg verilmesi, borcun ¢denmesi, bir
seyin teslim edilmesi veya teslim alinmasi gibi durumlarda kargi tarafa verilen belgeyi ifade eder. Temesstkle es anlaml
olarak tahvil ve daha ¢ok son devirlerde sened de kullaniimistir. Osmanl birokrasisinde herhangi bir konuda verilen
teslimat belgesi, senet anlamina gelmekteydi. Temessuk, kullanildigi yere gore basina bir ek alir. Osmanh dénemine ait
tapu terimi olup; tapu temessiiki de tapu memurlari tarafindan eski tarihlerde verilen senet olarak ifade edilmektedir.
Temessuk kaydi ise eskiden, tasinmaz malin sahibini belirten belge ve kayitlar; sonraki donemlerde iser mutevelliler
tarafindan verilen, miri ve vakif arazide tasarruf yetkisini bildiren belge idi.”
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ortaya ¢cikmis ve bu is devrin Seyhiilislami Arif Hikmet Bey’e (1786-1859) havale edilmistir. Yaklasik
bir yila yakin devam eden bir calismanin sonunda Arif Hikmet Bey, eski arazi hiikiimlerini
Tanzimat'tan sonra ilan edilen emirlere goére dizenleyip 6zetlemis ve hazirladi§i dizenlemeyle
onemli meselelerin uygulamalarini izah etmigtir. 16 Subat 1849 tarihinde “Ahkam-1 Mer’iyye veya
Kandn-1 Sultan?” adiyla yayinlanan bu risalenin birgok hilkmi 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi'nde
de yer almistir. Yeni kanunun fetvasi da yine Seyhiilislam Arif Hikmet Bey tarafindan cikarilip, emir
Uzerine Divan-1 Himayun kalemine kaydedilip Takvim-i Vakayi'de* yayinlanarak ilan edilmesine
karar verilmistir. Ayrica cogaltilarak bitlin tasra birimlerine goénderilmesi ve bu hikimler
cercevesinde islem yapilmasi emredilmistir. Yeni nizamin uygulanmasini emreden hikimde, halkin
refahi ve menfaati icin emlakte uygulanan ser’i hukukun miri arazide uygulanmasinin daha uygun
olacag! da belirtimektedir. Miri arazi ile ilgili tasarruf davalarinda mulkler hakkinda uygulanan
hidkimlerin yeni kanuna ek olarak uygulanmasi yénindeki tavir ve bunun tebaanin menfaatine bir
durum olduguna yoénelik ifadelerde 23 Nisan 1847 tarihli Tebligdeki (daha dnce bahsedildigi Gzere)
mirT araziden 6zel mulkiyete donligumu bir kez daha ortaya koymustur.

3. 1856 Islahat Fermanr’nin Konuya Bakan Yonii

Fransiz ihtilal’nden sonra ivme kazanan milliyetcilik diisiincesi, ¢ok uluslu bir yapida olan Osmanli
imparatorlugu icindeki azinliklarda (bilhassa da Hristiyan tebaada) milliyetcilik disiincesini
guclendirerek onlari bagimsizliklarini kazanmak icin gayret ve mucadeleye sevk etmis, ayni dinden
olmalari nedeniyle de guclu Avrupa devletlerinin bagimsizlik cabasi i¢cinde olan bu unsurlara destek
vermesine ve Osmanli imparatorlugu’nun igislerine karismasina sebep olmustur.

19uncu yuzyil basinda bir devlet politikasi olarak devletin bekasi ve toplumun da refahi igin
Batililasma yoluyla cagdaslasmaya karar veren Osmanl imparatorluju’nda Padisah Il. Mahmut
déneminde (1808-1839) yapilan reformlar, 6liminin hemen ardindan Sultan Abdilmecid
doéneminin basinda (1839) ilan edilen Tanzimat Fermani ve 1876 yilina dek devam edecek olan
Tanzimat Donemi ile yeni ve yogun bir doneme evrilmistir.

Bahse konu dénemde Osmanli imparatorlugu, 1853 yilinda baslayan Kirim Savasi’'nda Ruslara karsi
Avrupa devletleri safinda yer alarak savasa katilmistir. Savasin siddetini kaybetmesi Gzerine baris
ihtimalleri belirince 1 Subat 1855 tarihinde Viyana’da Avusturya, ingiltere ve Fransa temsilcileri
arasinda yapilan gérigsmelerde Osmanli imparatorlugu’ndaki Hiristiyan halkin hak ve imtiyazlarinin
glivenceye kavusturulmasi ve buna yénelik olarak da Osmanli imparatorlugu’'na yaptirtilacak olan
reformlar konusunda da mutabik kalinmisti. Osmanl imparatorlugu gerek biinyesindeki azinliklarin
haklari bahane edilerek icislerine karisiimasina, gerekse de ekonomik yardimina muhtag oldugu
Batili Devletler ile olan iligkilerinde problem yasanmasina meydan vermemek i¢in Kirrm Savasi’'nda
ateskes ilan edilmesinden kisa bir sire sonra 18 Subat 1856 tarihinde Islahat Fermaniniilan etmistir.

Asil muhatabinin Osmanli imparatorlugu blinyesindeki gayrimiislim teba oldugu Islahat Fermanrnin
calisma konumuz bakimindan 6ne gikan hususlari kanun oninde esitlik, sahsin ve toplulugun
tasarruf hukuklarina saygi, vergiler konusunda teba arasinda esitlik, iltizam usulindn kaldirilarak
verginin dogrudan dogruya alinmasidir.

Islahat Fermani ile azinliklar lehine yapilan iyilestirmeler ve onlara verilen imtiyazlar fermandan
umulan sonuglari saglayamak bir yana aksine Osmanli Devleti'nin pargalanma sdrecini
hizlandirmigtir.

4. 24 Agustos 1857 ve 25 Subat 1858 Tarihli iradeler

24 Agustos 1857 tarihli irade, Defterhane’de kayitli olmayan yaylak, kislak ve korular hakkinda da
mirf araziye uygulanan iglemlerin uygulanmasina dair ¢ikariimistir.

4 Takvim-i Vekayi, Osmanli imparatorlugunda 1831 yilinda yayimlanmaya baslanan ilk resmi gazetedir.

" 3 - INTERNATIONAL
3 VALUATION
=, ¥ - STANDARDS
2 A Vi e COUNCIL
m |




N‘“H Vi

1,

Ay e

o s 1
g

Igah

Osmanlida miri araziden olan yaylaklarin ferag ve kasr-1 yed (el cekme) islemleri Tanzimat'tan énce
sipahiler tarafindan, Tanzimat'tan itibaren 1847 yilina dek de defterdarlar tarafindan vergisi alinarak
yapilmis ve tapu senedi dizenlenmistir. 1847 yilinda tapu senetlerinin dizenlenmesi ve verilmesi
konusunda Defterhane-i Amire’nin yetkilendirilmesi (izerine yeni usle gecilmisti. Bu tiir islemlerde
arazi tahririne ait defterler sicil olarak kullaniimis, ancak iki yiz yila yakin zamandir yeni tahrir
yapilmadigindan bazi yaylak ve kislaklarin kaydi bulunmamaktaydi. Bu nedenle bahse konu irade,
kaydi bulunsun ya da bulunmasin, aksi belgeyle ispat edilmedikge, bu tir arazilerle ilgili islemlerin
miri araziden kabul edilip islemlerinin buna gére yapilmasini emretmektedir.

Defter emininin arzi Gzerine konu gindeme gelmis olup, yaylak ve kiglaklarda kaydi bulunamayan
yerlere tapu verilememesinin hem tebaayi hem de hazineyi dnceki bir iradeyle, bu tur arazilere tapu
verilip verilmemesi konusunun, Arazi Kanunnamesi'ni Hazirlayan Komisyonun iglerini
tamamlamasiyla netlesecedi belirtiimis ise de bahse konu komisyonun da bagkani olan Ahmet
Cevdet® (Pasa) baskanlhgindaki bir heyet tarafindan, bu sorunun ¢ézimu igin bir zarara ugrattig
ifade edilmistir. Daha dnceki bir irddeyle bu tir arazilere tapu verilip nizamnéme hazirlanmis ve
kabul olunursa Arazi Kanunndmesi'nde de yer almasi dngorilmustl. Kabul edilen bu yeni usdl
eskiden beri cesitli sebeplerle arazinin devlete aidiyetinin saglanmasina yani miri araziye
donusturulmesine yonelik hareket tarzina da uygun bulunmaktadir.

Yaylak, kislak ve korular hakkinda miri arazi muamelesi uygulanmasina dair irddeden kisa bir sure
sonra ayni muamelenin, miri araziden bir sebeple ifraz® olup hayir iglerine ayrilan ve aslinda rakabesi
hazineye ait olan ve tahsisat tiriinden olan vakif arazilerde de uygulanmasi hikme baglanmigtir.
Arazi Kanunnamesi’'ni Hazirlayan Komisyon karari ile teklif edilen bu husus 25 Subat 1858 tarihinde
irade-i seniyye ile kabul edilip uygulamaya konulmus ve Arazi Kanunnamesi'nde yer almistir. Bu
hukum, vakiflara ait arazilerin senetlerini dizenleyen Evkaf-1 Himayun’a da bildirilmistir.”

5. 10 Ocak 1858 Tarihli Tapu Nizamnamesi

Tapu islemlerinin yurGtilmesi konusunda 1847 yilinda bir nizamname ilan edilip uygulanmaya
baslanmis ise de Arazi Kanunnamesi’nin ilanindan alti ay 6nce yeniden dizenlenen usdiller
geregince, tapu islerinin de detayl olarak yeniden dizenlenmesi ihtiyacindan hareketle 10 Ocak
1858 Tarihli Tapu Nizamnamesi ¢ikariimistir.

10 Ocak 1858 Tarihli Tapu Nizamnamesi, 21 Mayis 1847 Tarihli Arazi Nizamnamesi ile (henuz ilan
edilememis olan Arazi Kanunnadmesi basta olmak Uzere) hukimleri blylk oranda daha dnce
¢ikarilmis olan irade, teblig ve kanunlara dayanan yeni nizamname, tapu usalinin uygulanmasi ile
ilgili olarak merkez ve tasrada yurutilecek islemleri ayrintili olarak ele almig, ayrica yapilan islemin
turine gore alinacak tapu harglarini detaylariyla ortaya koymustur.

10 Ocak 1858 tarihli Tapu Nizamnamesi’nin ilk 24 maddesi asil tapu islemleri ile ilgili hUktmleri
icermektedir. Nizamnamenin, 25-30’'uncu maddeleri “Miri Arazide Borca Kargin Vefa’en Ferad
Hakkinda” ve 31-33’Uncl maddeleri “Eytam (Yetimler) Ciftligi Hakkinda” olmak Uzere, ayrica iki
fasildan olusmaktadir.

Tapu senetleri ile ilgili islemlerin Defter-i Hakani idarelerince yirittlecedi daha énce belirlenmis ise
de bahse konu Nizamname’'nin 1’inci maddesinde “tasralarda miri arazinin tefviz ve ihalesine mal
memurlari ile defterdar ve mal mudurleri yetkili kilinip bunlar sahib-i arz hikmudnde” kabul
edilmislerdir. Defter-i HakanT Eméneti’ne bagh olmak Uzere vilayetlerde Defter-i Hakani Mudurltkleri

5 Bahse konu sahis meshur Ahmet Cevdet Pasa’dir. Ancak o donemde “pasa” unvanina sahip olmadigindan ismini takiben
parantez iginde “pasa” ifadesi yazilmigtir.

6 ifraz: Ayirma. Tapu kiitigiinde tek parsel olarak kayitl bulunan bir taginmaz malin diizenlenen haritalara gére birden gok
pargaya ayrilarak tapu kittiguine tescil edilmesi islemi”
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kurulunca, bu tir islemler livalarda Defter-i Hakani’ memurlari ve kazalarda tapu katipleri

tarafindan yirutulecek ise de, Nizamname’nin ilan edildigi tarihte Defterhane’nin tasra teskilati hentiz
olusmamis oldugundan sahib-i arz yetkisi mal madarlikleri ve defterdarliklara birakilmigtir.

Tapu Nizamnamesi geregince ferag, intikdl ve benzeri islemlerde, tasrada yapilan islemlerin
kaydedilmesi ve diizenlenen (Osmanli blrokrasisinde bir belge tiri olan) ilmihaberlerin® merkeze
gbnderilmesi Uzerine senet dizenlenerek yeniden tasraya havale edilmesi usli benimsenmis olup,
tahrir defterleri 6rneginde oldugu gibi, yeni nizam geregi tutulan defterlerin de biri merkezde ve digeri
tasrada olmak Uzere iki nishé olarak hazirlanmasi gerektigi belirlenmistir. Hatta tasrayla ilgili olup
merkezde yaplilan islemlerin de bir ilmuhaber ile ilgili tagra birimine gonderilip kaydedilmesi geregi
uzerinde durulmaktadir. Osmanli’nin baslangicindan beri cari olan ikili kayit tutma geleneginin yeni
usUlde de muhafaza edildigi gértlmektedir. Ayrica Nizamname, tasrada tutulacak defterlerin livada
muhafaza edilecegini ve her kaza igin ayri arazi defteri tutulmasi gerektigini de belirtmektedir.

Yine, 1847 tarihli Nizamname'de belirlenen, “atik senetlerin® yenileri ile degistirimesi” konusunda
saglanan kolayligin bu Nizamnamede de uygulanmaya devam ettigi goriimektedir. Ayrica, gerek
1849 tarihli Nizamname’nin 13’Unct bendinde ve gerekse Arazi Kanunnamesi'nin 103’Gncl
maddesinde ifade edilen, “boz ve kirag yerlerin ziraata agilmasi” konusuyla ilgili tesvik edici ifadelerin
bahse konu Nizamnéme’de de yer aldigi gérulmektedir.

Bahse konu Nizamname’nin ele aldigi konulardan birisi de Arazi Kanunu’nun 60’inci maddesinde de
ifade edilen, hakk-1 tapu eshabi bulunmayip mahldl kalan arazilerin mizayede edilmesiyle ilgili
18’inci maddede ele alinan hikimdudr. Nizamname bu hukmu detayi ile ele almis ve ihalesi gereken
arazinin 100 dénume kadar olanlari i¢in kaza meclislerini, 100-500 donum arasi icin liva meclislerini
yetkili kilmis olup, 500 donimden yukarisi igin ise kaza ve liva meclislerinde mizayede edildikten
sonra Maliye Hazine-i Celilesi (Maliye Hazinesi) tarafindan mukerrer mizayede olmasi igin nezéarete
bildirilecegi ve U¢ ay icinde de muzayedelerin tamamlanacagi belirtiimektedir. 29 Temmuz 1886
tarihinde 18’inci madde yeniden dizenlenip, 300 doniime kadar olanlar icin kaza meclisleri, 300-500
doénum arasi icin liva meclisleri ve 500 donumden yukarisi igin vildyet meclisleri yetkili kilinmigtir. Bu
tur arazilerin miizayedeleri icin vilayet gazetelerinde ve hatta 500 dénlimden fazla olanlar i¢in ayrica
istanbul gazetelerinde ayrintili ilan veriimesi gerektigi hikme baglanmistir.

10 Ocak 1858 tarihli Nizamname, dizenlenecek olan tapu senetlerinde ne tir bilgiler bulunmasi
gerektigini belirttikten baska, bu senetlerin bas tarafi tugrall ve Defter Emaneti'ne 6zgli muhur ile
muahdrlenmis olmasini zorunlu olarak gormustir. Tagrada gerekli islemler yapilip, senedi
hazirlanmak Uzere ilmihaberler merkeze gonderildiginde, yeni senetler hazirlanip gelinceye kadar
tasarruf sahiplerinin ziraatlarina baslayabilmeleri i¢in kendilerine meclis muhriyle mahdrlenmis ve
gecerli tasarruf ilmihaberi verilmesi de nizama dahil edilmistir. Tasralarda tasarrufla ilgili dizenlenen
mazbatalar Defterhane’ye posta ile gdnderilecek ise de tasarruf sahibinin kendisi senedini almak
lizere istanbul’a gelmek isterse buna da izin veriimektedir.

10 Ocak 1858 tarihli Nizamnéme eyalet ve kazélardaki mulkiye memurlari ile kadi ve naiblere de
gonderilerek uygulamaya konulmasi i¢cin emirnameler yollanmis olup, yaklasik bir yil sonra ¢ikarilan
tapu senetleri hakkinda talimat ve tarifname ile agiklanmig ve Nizamname sonraki dénemde yapilan
ekler ile genisletilip, yenilenmistir. Bu eklerin en énemlilerinden birisi, “miri ve vakif arazinin ferag ve

7 Defter-i Hakani; Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi’nde ihdas edilen makamlardan bir olup bugiinkii anlamda Tapu
ve Kadastro Genel Md.ligiine karsilik gelmektedir. Defter-i Hakani Emini ise yine bugiinkii anlamda Tapu ve Kadastro
Genel Mudurine karsilik gelmektedir.

8 limtihaber: Tapu sicillerinin kaydedildigi sirada kadastro tarafindan yapilan hatalarin diizeltiimesini saglamak amaciyla
hazirlanan hak sahibinin resmi olarak ispatini gésteren, muhirlt, imzah ve fotografl belge.

9 Atik senedi: sipahi senedi, zaim senedi ve tapu temessug gibi Tanzimat'in ilanina dek miri araziyi devlet adina yénetmek,
tefviz, ferag ve intikal islemlerini gdsteren senetler.
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intikali ile hakk-1 karardan®® verilecek senetlerden alinacak harglara dair” ¢ikarilan fikra olup, her tirlQ
kurtariimasi ile Defterhane’nin hasilatinin artirilarak gelir kalemlerinin netlestiriimesi islemden
alinacak vergi miktarlari net bir sekilde tespit edilmis ve halkin belirsizlikten hedeflenmistir. Tapu
Nizamnamesi’ne yapilan diger 6nemli bir ek de 6nceki hukuki dizenlemelerde oldugu gibi, kayit disi
kalmis arazilerin kayit altina alinmasi hedeflenmistir. Nizamnamenin 20'nci maddesi yerine gegmek
Uzere c¢ikarilan maddede, “miriye ait kayit disi kalmis arazileri ihbar edenlere tapu bedelinin %10’u
oraninda ihbariye 6denmesi” hUkmu( getirilmistir. Hatta bu tar ihbarlarin sonraki tarihlerde
gerceklestigi gorilmuis ve ihbariye bedelinin 6denmesinin bu tir ihbarlari 6zendirecegi icin dnemli
oldugu vurgulanmistir”.

6. 23 Nisan 1858 Tarihli Nizamname

Arazi Kanunndmesi’nin hazirlk déneminde cikarilan dnemli nizamnamelerden birisi de, “miri

arazinin borg karsiliginda vefaen feragi” hakkinda 23 Nisan 1858 tarihinde ¢ikarilan nizamnamedir.

Miri arazi mutasarriflari, tasarruf ettikleri arazileri borglarina karsilik vefaen ferag edebilmekteydiler.
Bor¢lu borcunu ddemedikge arazisi yapilan sézlesme geregince alacaklinin elinde kalir, borglu da
borclunun varisleri de borcu 6demedikge o araziyi kullanamazlardi. Boyle bir durumda en énemli
sorun, borclunun varis birakmadan dlmesiydi ki, bu durumda arazi “mahlul” kabul edilir, hakk-1 tapu
ashabina veya téliplerine ihale edilir ve alacakh alacagini alamazdi. Bu gibi durumlarda alacaklinin
haklari zayi olurdu.

Nizamname, artik bor¢ karsiigi vefaen ferag islemlerinin mal memuru o6niinde resmi senet
dizenlenerek yapiimasini 6ngérmekte ve uygulanacak faizin dst limitini de belirlemektedir. Resmi
senetle bu islemlerin yapilmasi sayesinde bir mutasarrif ayni araziyi iki kez vefaen ferag da
edemeyecekti. Borglu, sdzlesme suresinde borcunu ddemez ise arazi muzayedeye cikarilacak,
alinan akgeden beytilmalin hissesi ayrilip alacaklinin alacagi iade edilecekti. Bahse konu hikimler
devletin ve alacaklinin haklarini korumakla birlikte, araziye talip olacaklarin ya da hakk-1 tapu
sahiplerinin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Nizamname hikdmleri, arazinin miri vasfini
koruyan bir ¢oztim yolu Uretmeye calismis ise de mulk olan arazilerde cari olabilecek bir uygulamayi
mirT arazide kabul etmesi de hayli dikkate deger bir durumdur. Bu hukimler daha de bazi birbuguk
ay sonra cikarilacak olan Arazi Kanunnamesi'nin 115 ile 117’inci maddelerinde degisikliklerle yer
alacaktir.

10 Hakk-1 karar: Sahibi olmadigi bir arazide on yil streyle ihtilafsiz devam eden tasararufun sagladigi iktisap ve tasarruf
sebebi yerine kullanilan bir ifadedir.
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