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9. HAFTA

- 1858 Arazi Kanunamesi ve Sonrasindaki Hukuki Diizenlemeler (6 Haziran 1858 Tarihli Arazi
Kanunnémesi — kisaca tekrari)

- 1858 Arazi Kanunamesi ve Sonrasindaki Hukuki Diizenlemeler (1858 Arazi Kanunnamesi’nden
Sonraki Hukuki Duzenlemeler -20 Subat 1860 Tarihli Tapu Senedati Hakkinda Talimatname, 20
Subat 1860 Tapu Senedati Hakkinda Tarifname-, 1876 Anayasasi’'nda Arazi Mulkiyetine lligskin
Hususlar)

1858 ARAZi KANUNNAMESi VE SONRASI HUKUKi DUZENLEMELER!

1. 6 Haziran 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi (Kisaca tekrari)
2. 1858 Arazi Kanunnamesi’nden Sonraki Hukuki Diizenlemeler

Arazi Kanunnamesi ilan edildikten bir sure sonra ortaya cikan ihtiyaclara gore bazi ek ve
degisikliklerle genigletilmis ve yenilenmistir. Ayrica, Kanunname’deki hukimleri agiklayici mahiyette
nizamname, irdde, talimat ve tarifnameler de yayinlanmistir. Ornegin Arazi Kanunnamesi'nin, ortak
tasarrufa konu olan arazilerde hisse sahiplerinden birinin, digerinin izni olmaksizin satisini
engelleyen ve magdur olan hissedara bes yil dava agma hakki veren 41’inci maddesine ek olarak,
1 Ekim 1874 tarihinde yayinlanan fikra, bahse konu dava a¢gma hakkinin varislere de verildigini
dizenlemektedir. Yine, Arazi Kanunnamesi’'nin 108’inci maddesi, maktullin arazisinin katiline intikal
edemeyecedini ve katilin tapu hakki olamayacagini ifade etmekteyken, 3 Haziran 1875 tarihinde
yapilan ek ile, katile yardim edenin de ayni sekilde intikale ve tapu hakkina sahip olamayacagi fikrasi
eklenmistir. Bunlardan baska, 3 Mayis 1876, 3 Subat 1876, 17 Aralik 1880, 8 Subat 1886, 25 Ocak
1888, 24 Ekim 1888 tarihlerinde yapilan zeyiller ile Kanunname Uzerinde degisikliklere devam
edilmistir. Ayrica, arazisini U¢ yiIl mézeretsiz olarak terk ve tatil edenlerden, arazinin tasarruf hakkinin
alinip, layik olanlara ihalesi hakkindaki 74’Uinci maddesi, 12 Nisan 1884 tarihinde ilan edilen bir
irade ile istildaya ugrayan yerlerde iki yil sireyle tatil edilmistir. S6z konusu hikiimden muaf tutulan
Edirne’de, daha sonra harp nedeniyle bu muéfiyet bir sire daha uzatiimistir. Yine, ortak tasarruf
olunan yerlerin taksimi veya ayrilmasi ile ilgili olarak 29 Ocak 1910 tarihinde Arazi Kanunnamesi'ne
ilave de yapilmigtir. Bunlar gibi birtakim irdde ve nizamnamelerle Arazi Kanunnamesi’'nin bazi
maddelerinde zaman iginde bazi degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

3. 20 Subat 1860 Tarihli Tapu Senedati Hakkinda Talimatname

Tapu senetlerinin ve senetler dizenleninceye kadar tasralarda tasarruf sahiplerine verilen
ilmUhaberlerin dizenlenmesiyle ilgili 6nceki kanunlarda ve o6zellikle 21 Ocak 1858 tarihli
Nizamnaéme'de ifade edilen hikimleri izah etmek, uygulanmasina acgiklik kazandirmak ve “tapu”
tabirinin dogru anlasiimasini saglamak Uzere, merkezde olusturulan bir komisyon tarafindan, uzun
suren bir calismanin sonucu olarak 20 Subat 1860 tarihli Tapu Senedati Hakkinda Talimname
hazirlanip ilan edilmigtir.

Talimati hazirlamak Uzere olusturulan komisyonun raporunda ve cesitli yazismalarda Uzerinde
durulan en Onemli konulardan birisi, tapu senedi duzenleme isinin bir duzene sokulup

1 Bu béliime iliskin ders notlar “irfan Paksoy, 1858 Arazi Kanunnamesi Baglaminda Tanzimat'tan Cumhuriyete Arazi
Miilkiyet Sistemi”, Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Bolimii, Tezsiz Yiksek Lisans Programi
Doénem Projesi, Ankara 2019” dokiimanindan dersin amaglari ve lisans 0grencilerin seviyesi dikkate alinarak hazirlanmig
olup her hakki mahfuzdur.
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yayginlastiriimasi ile bunlarin dizenlenmesinden alinacak harclarla hazine gelirlerinin artirilmasinin
saglanmasidir. Raporda, tapu islemlerinden alinan harglarla hazineye buylk oranda gelir
saglanmasi gerekirken cuzi bir miktarin Otesine gecilemedigi, ancak yeni duzenleme ve
nizamnamelerle bu miktarin biraz daha arttigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, nizam tam anlamiyla
isletilebilirse gelirlerin bu miktarin birka¢ katina ulasacagi dustnulmektedir. Tapu senedi usalinin
layikiyla isletilebilmesi sadece hazineye buylk gelir saglamakla kalmayip halkin da menfaatine
olacagi ifade edilmektedir.

Raporda uzerinde durulan konulardan bir digeri de 1847 yilindan itibaren tapu senetlerini
hazirlamakla gorevlendirilen Defterhane’nin, personel azligi, is yogunlugu ve yazigsmalarin uzamasi
nedeniyle senetleri zamaninda hazirlayamamasi ve tasrada bu isleri yuritmekle goérevli kaza
mudaurleri ile mal memurlarinin usdlsiz uygulamalaridir.

Komisyonun tzerinde durdugu konulardan bir digeri de “miri arazinin evlada tapusuz intikal edecegi”
hikmuindeki “tapu” ibaresinin “senet” manasinda anlasilip, halkin senetsiz arazi tasarruf etmesinin
yanhshgi meselesidir. Burada tapunun “muaccele” (pesin vergi) manasina geldigi, hak sahiplerinin
“resm-i muaccele” vermeden tasarruf hakkina sahip olacaklari ancak, arazinin senetsiz olarak
tasarruf edilemeyecegini belirtip, haklarinin zayT olmamasi igin tebaanin senetlerini mutlaka almalari
gerektigini ifade etmektedir.

Defter Emini Tevfik Ahmet Efendi ve Defterhane Kisedari? (Defter-i Hakani Emini) Arifi Efendi ile
Arazi Kanunu’nu hazirlayan komisyonun baskani Ahmet Cevdet Efendi’nin de aralarinda bulundugu
komisyon tarafindan tamamlanan Talimat, irdde-i seniyye ile yurarlige girmis olup, talimatin suretleri
bir yazili duyuru ile tasra birimleri ve ilgili kalemlere génderilmistir.

Talimatname, Arazi Kanunu ve 1858 tarihli Tapu Nizamnamesi'nin 21’inci maddesinde ifade edilen,
“Defterhane-i Amire’den tapu senetleri gelinceye kadar tasarruf sahiplerine meclis mihri ile
muhurlenmig olarak verilen ilmihaberlerin” yerine merkezden gonderilen “matbu koganl defterlerin”
kullaniimasini hiukme baglamis ve bunlarin nasil tutulacadi ile ilgili ayni tarinte hazirlanan
Tarifname’nin dikkate alinmasini istemistir.

Tapu senetlerinin diizenlenmesi ile ilgili 6nceki nizam ve kanunndmelerde senetlerin degistiriimesi
bir zorunluluk olarak kabul ediimemesine ragmen, bu Talimatname? ile “bundan sonra ne sebeple
olursa olsun kimseye senetsiz miri arazi tasarrufu yapilmayacagi, bu nedenle herkesin senet
almasinin ve atik senetleri* ile temessiikleri olanlarin senetlerini yenileri ile degistirmelerinin zorunlu
oldugu” belirtimektedir. isin siki tutulmasi icin de tasra memurluklarinda en (st ydnetimden mudir
ve katiplere kadar herkesin sorumlu olacagini, herkesin gorevini eksiksiz olarak yerine getirmesini
onemle bildirmektedir. Tapu kéatipligi islerinde mahkeme, nifus ve kaza katiplerinden guvenilir ve
liyakatli olanlarin istihdam edilmelerini de istemektedir. Talimat'in birinci maddesinde yer alan
hikumlere gore, senetlerini almayan ve yenilemeyenlerden iki kat harg alinacagi ve tapu resmine
tabi olanlarin arazisinin ise miizayedeye gikarilacagdi ilanname’de ayrica teblig edilmektedir.

Talimat’in birinci maddesi, bu talimatin hazirlanmasinin gerekcgelerinde de belirtildigi Uzere, tapu
usQlindn siki bir diizene sokulmasini, senetsiz yani kayit digi kalmis arazi birakmamayi hedef

2 Kisedar: Para hesabini tutan kisi / gorevli.

3 Talimatname: Yasa glctindeki nizamnamelerin (tliziiklerin) uygulanmasiyla ilgili agiklamalari igeren ve ilgililere kolaylk
saglayan yonetmelikler.

41847 tarihine kadar miri arazinin idaresi ve bu arazinin tefviz, ferag ve intikali gibi tasarruf iglemlerinin yerine getiriimesi
ve ilgililere tasarruflarini gosterir senetler vermek, has, timar ve zedmet sahipleri ile Koru Agalari, Subasilar, Miiltezim ve
Muhassillara aitti. Bunlar tarafindan verilen tasarruf belgelerine Sipahi Senedi, Zaim Senedi, Tapu Temessuku denirdi. Bu
senet gesitlerini ifade etmek icin ise "Atik Senetleri" kavrami kullaniimaktaydi.
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almaktadir. Boylece, tahrir defterlerinde uygulandigi tzere devlet, “harig-ez-defter” ® olan arazileri
tahrir defterlerine dahil etmeyi prensip edinmistir. Eski usdllerin bir benzeri olan bu uygulama ile
kayitsiz arazi birakilmayacak, arazi nizami siki kontrol altina alinacak ve bu vesile ile hazineye buyuk
oranda vergi geliri de saglanacaktir. Ayrica Merkez, sorumlulari belirleyip ikaz ederek, suistimallerin
de 6nline gegmeye calismaktadir.

Talimatname’de her igslem igin alinacak harglar ayri ayri detaylariyla ifade edilmis olup, ayrica bu
islerle ugrasan kéatiplerin de “katibiye harci” almalarina imkan saglamistir.

Talimatname’nin  komisyon raporlari ve uygulamalari incelendiginde, 1847 tarihinde senet
dizenlemekle gorevlendirilen Defterhane’nin iglemleri bir hayli arttigindan Defterhane’nin personel
sayisi ve teskilat yapisinin da blyimus ve tasra teskilatlanmasinin yapilandirilmasi ihtiyacinin da
ortaya ¢iktigi gorulecektir. Bu sureg, ilerleyen tarihlerde Defterh&ne’nin nezarete donusmesine de
gerekce olacaktir.

4. 20 Subat 1860 Tapu Senedati Hakkinda Tarifname

Tapu senetleri ile ilgili olarak ilan edilen Talimati hazirlayan komisyon tarafindan, taliméatla ayni
zamanda 20 Subat 1860 tarihinde “Tapu Senetleri Hakkinda Tarifname” de hazirlanip yirarlige
girmis ve vyazili duyuru ile birlikte tasra birimlerine ve Tarifndme, Tapu Nizamnamesi ve
Talimatname’de ifade edilen, tapu senetleri ile ilgili muamelelerde kullanilacak ilmihaber
koganlarinin ne sekilde dlzenlenecegini ve muamelelerin nasil yuratulecegini izah etmek amaciyla
cikariimistir.

Tarifname’de, Defterhane-i Amire’de diizenlenen tapu senetleri mahalline génderilinceye kadar arazi
mutasarriflarina verilen meclis mahru ile mahdrlenmis gegici ilmihaberlerin  yerine bundan sonra
matbu ilmihaber cetvellerinin kullaniimasini, Defterhdne’de senetler diizenlenip génderilince bu
ilmUhaber cetvellerinin tekrar geri gonderilmesini, eskiden verilmis olan gegici iimuhaberlerin ise
degistirilmesine gerek olmadigini hikme baglamaktadir.

Tarifname, tasra birimlerince doldurulacak olan ilmihaber kagitlarinin sancak, kasaba, karye (koy,
belde), donum, kiymet, mutasarrif ve iktisap ile ilgili tim sttunlarinin ayri ayri nasil doldurulacagini,
bilgilerin ne sekilde kayit edilecegini detayli olarak agiklamaktadir. Ug cetvel halindeki bu basili
iimdhaber kocanlarinin kazalarda hakim, mal mudirli, sandik emini ve Kkéatip tarafindan
muhurlendikten sonra tasarruf sahibine verilecegini, muhdrlenme ve verilis tarihleri de atildiktan
sonra ikinci nashalarinin muhéafaza edilecedini belirlemektedir. Her ay ortaya ¢ikan cetveller meclis
heyeti tarafindan muhurlenip tabi olduklari sancaklara gdnderilecektir. Sancaklarda s6z konusu
ilmUhaber cetvelleri her kaza igin ayri ayri icmal defterlere kaydedilecektir. Tarifname, sancaklarda
tutulacak bu defterlerin de nasil doldurulacagini 12’nci bentte detayli olarak agiklamaktadir. Gerekli
islemler tamamlandiktan sonra bu ilmihaber koganlari ve defterler hangi kaza veya livaya ait
oldugunu gosterecek sekilde zarflanip merkeze gdnderilecektir. Defterhdne’de bunlarin ikinci
nashéalar kaydedilecedi gibi, tapu senetleri duzenlenip mahalline génderilecek ve gonderilen tapu
senetleri ilgililerine verilecektir. Ozellikle, tarifname’nin 11’inci bendinde ifadesini bulan “Sicillerin
korunmasi ve bunlarla ilgili olarak sorumluluklarin belirlenmesi” dnceleri tasarruf, sonralari mulkiyet
hakkinin tescili konusunda hukuki delil olan tapu sicillerinin korunmasinin énemini bir kez daha
ortaya koymustur.

Tapu hakkinda ilan edilen gerek talimat ve gerekse Tarifndme, Cumhuriyetin ilk yillarinda da
uygulanmaya devam edilecek olan tapu senedi dizenleme usuliinin temellerini atmigtir. Hatta bu
usul ginimuize dek uygulanmaya devam edilmis olup, ginimuzde de tapu senetleri ¢ nusha
dizenlenip, asil senet ilgilisine verilmekte, birinci nishasi mahéllinde, ikinci nishasi ise 2002 yilina

5 Her tahrir esnasinda gézden kagan veya tahrirden sonra meydana gelen gelismeler sebebiyle defter harici kalmig gelirler
bulunmakta olup bunlar héari¢ ez-defter tabiriyle gosteriimektedir”.
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kadar Merkez'de, 2002 yilindan sonra ise Bolge Mudurlikleri arsivlerinde muhafaza edilmeye devam
edilmektedir.

5. 1876 Anayasasi’nda Arazi Miilkiyetine iliskin Hususlar

1876 Anayasasinda arazi kullanimi ile ilgili olarak sadece bir madde mevcut olup o da su sekildedir:
“M. 21. Herkes usilen mutasarrif oldugu mal ve miulkten emindir. Menafii umimiye (genel menfaat)
icin llzumu sabit olmadik¢ga ve kanunu mucibince (geregince) deger bahasi pesin verilmedikce
kimsenin tasarrufunda olan mulk alinamaz.

Bahse konu maddeden de anlasildi§i Gizere milkiyet hakki taninmakta, diger yandan mirf arazideki
mutasarriflik konusunda da her ne kadar mutasarrifa mulkiyet hakki verilmiyor ise de bu hak 1926
ve 2001 tarihli Tark Medeni Kanunlarinda yer alan intifa hakkindan ¢ok gugli olan ve (belli sartlarda
devir ve intikal hakkini da iceren) mulkiyet hakkina hayli yakin 6zel bir durumu ve hakki igermektedir.
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