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10. HAFTA

- 1858 Arazi Kanunamesi ve Sonrasindaki Hukuki Diizenlemeler (6 Haziran 1858 Tarihli Arazi
Kanunnamesi, 1858 Arazi Kanunnamesi’nden Sonraki Hukuki Dizenlemeler -20 Subat 1860 Tarihli
Tapu Senedati Hakkinda Talimatname, 20 Subat 1860 Tapu Senedati Hakkinda Tarifndme-, 1876
Anayasasi'nda Arazi Milkiyetine iliskin Hususlar)

- Osmanh Sonrasi ve Cumhuriyet Doneminde Arazi Miilkiyeti Konusunda Kaydedilen
Geligmeler (Genel, (1921 Anayasasi’nda Arazi Miilkiyetine iliskin Hususlar, izmir iktisat Kongresi ve
Konu Bakimindan Onemi, Anayasasr'nda Arazi Miilkiyetine iligkin Hususlar, Tirk Medeni Kanunu
ile Yapilan Dizenleme, Mirl arazinin Yeni Turk Medeni Kanunu karsisindaki durumu, Mulkiyet
Hakkinin Tirkiye'nin de Kabul Ettigi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Bakimindan incelenmesi,
Konunun 1961 Anayasasi Bakimindan incelenmesi)

OSMANLI SONRASI VE CUMHURIYET DONEMINDE
ARAZi MULKIYETi KONUSUNDA KAYDEDILEN GELISMELER!

1. Genel

23 Nisan 1920 tarihinde bir yanda Turk milleti adina (yasama, yuritme ve yargi yetkisi de dahil) llke
yonetimini eline alan Ankara’daki TBMM, diger yandan da isgalci gliclerin adeta ves3ayetinde olan
ve Istanbul disinda da etkisi olmayan Osmanli idaresi. Gergekte 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara
merkezli bir devlet kurulmustur. Ancak bu yeni devletin adi ve yénetimin sekli 29 Ekim 1923 tarihinde
ilan edilmistir. Bu nedenle bu calismanin konusunu teskil eden 1858 Arazi Kanunnamesi
baglamindaki arazi mulkiyeti konusunda katdedilen gelismeler igin Osmanli sonrasi donemdeki
gelismeler icin donum noktasi olarak 23 Nisan 1920 tarihi esas alinacaktir.

2. 1921 Anayasasi’nda Arazi Miilkiyetine iliskin Hususlar

Tamami 23 maddeden ibaret olan 1921 Anayasasi’nda miulkiyet konusunda herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

3. izmir iktisat Kongresi ve Konu Bakimindan Onemi

BlyUk Zafer'den sonra Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin yogun bir sekilde yeni kurulmakta
olan devletin yapilanmasi Gzerine de gaba sarf ettikleri gérilmektedir. Bu arayislar igersinde iktisadi
arayiglar énemli bir yer tutar. Yeni devletin kurucular “iktisadi zaferlerle taglandiriimadik¢a siyasi ve
askeri zaferlerin uzun streli olamayacagi” goérisini savunmaktadirlar. Saltanatin kaldiriimasindan
sonra Mustafa Kemal Pasa 1923 yili Ocak ayinda izmit'te “Yeni Tiirkiye devleti cihangir bir deviet
olamayacaktir, fakat yeni Tiirkive Devleti ekonomik bir devlet olacaktir.” diyerek yeni bir hedef
gOstermistir.

Ekonomi konusunda buyuk 6nem veren Gazi’nin ekonomik kalkinma konusuna bu denli biyik 6nem
vermekle beraber kalkinmanin ne sekilde ve hangi strateji ile gergeklestirilecegdi fikrinin de agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. iste Mustafa Kemal Pasa kalkinma modeli arayislari konusunda bir
aciklik saglayabilmek maksadi ile bir iktisat kongresi toplanmasinin dogru olacagi gértisindedir. Bu
saiklerle 17 Subat 1923 tarihinde izmir'de toplanan Tirkiye iktisat Kongresi, Kazim (Karabekir) Pasa
baskanhdinda ve Mustafa Kemal Pasa'nin acilis konusmasiyla baslamistir. Yeni Turkiye'nin

1 Bu béliime iliskin ders notlar “irfan Paksoy, 1858 Arazi Kanunnamesi Baglaminda Tanzimat'tan Cumhuriyete Arazi
Miilkiyet Sistemi”, Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Bolimii, Tezsiz Yiksek Lisans Programi
Doénem Projesi, Ankara 2019” dokiimanindan dersin amaglari ve lisans 0grencilerin seviyesi dikkate alinarak hazirlanmig
olup her hakki mahfuzdur.
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ekonomi politikasini belirleyecek ve ekonomik kalkinmaya hiz kazandiracak Onerilerin tespiti
maksadiyla toplanan kongrenin anlam ve énemini Mustafa Kemal Pasa acgis konusmasinda ortaya
koymustu. Atatlrk'e gore halkin dertlerini, meselelerini bizzat kendi adizlarindan dinlemek, halkin
6zlemlerini onlarin temsilcilerinden 6grenmek dogru yolun tespiti agisindan oldukga énemlidir.

Kongrenin koylu ve c¢iftci kesimi icin 6nemi asar vergisinin kaldirilmasi, tatin ekimi ve ticaretinin
serbest birakilmasi, rejinin kaldiriimasi, tarimsal kredilerin diizene sokulmasi, orman koyleri ile
ilgilenilmesi, hayvan hastaliklar ile mudcadelenin hizlandiriimasi, tarim alet ve makinalarinda
standartlagsmaya gidilmesi, pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmasi seklinde
Ozetlenebilir.

izmir iktisat Kongresi veya esas adiyla Tlrkiye iktisat Kongresi yeni Tirkiye'nin en dnemli ve anlamli
kongrelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

iktisat Kongresi sirasinda gerek Mustafa Kemal Pasa gerekse Kazim Karabekir Pasa arafindan
yapilan konusmalarda sik sik vurgulanan en 6nemli nokta siyasii bagimsiziigin temel sartinin
ekonomik bagimsizlik oldugu fikridir.

izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar her ne kadar hiikkimeti baglayici nitelikte kararlar olmasa
da ¢csitli siniflarin isteklerini ve ekonomiye bakislarini gostermesi agisindan énem tasimaktadir. Bu
cercevede yeni devletin uygulayacagi ekonomi politikasindan kongrede ilk defa séz eden Iktisat
Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey konusmasinda yeni devletin izleyecedi ekonomik politikayl karma
ekonomi politikasi olarak aciklamistir. Bu meyanda karma ekonominin temellerinin izmir iktisat
Kongresi'nde atildigi, kongrenin de Turkiye'nin 1931 yilina kadar surecek doneminin iktisat
politikasini buyik élctde olusturdugu ve yonlendirdigi sdylenebilir.

1912 yilinda Trablusgarp Savas! olarak da bilinen Tirk-italyan Savasi ile baslayan ve kisa sureli
baris ve mutareke dénemleri olsa da Eylul 1922 dénemine dek slren savas dénemi Turk milletini
gercekten sosyal ve ekonomik sermayesini tiketmis durumdaydi. Binbir zorlukla kazanilan ve
zaferle taclandirilan Milli Micadele sonrasinda Lozan’da baslayan baris gorismeleri kesintiye
ugradiginda ve heniiz cumhuriyetin de ilani dncesinde devletin bekasi ve toplumun refahi igin
ekonomik kalkinmanin nasil gerceklestirilecegdi konusunda yéntem belirlemek toplanan izmir iktisat
Kongresinde sosyal ve ekonomik sartlar bu denli kit durumdaydi. Her ne kadar Milli Mucadele
Yunanistan 6zelinde Batili guglere kargi verilen bir savas ve mucadele ile kazanilmig ise de devletin
bekasi ve toplumun refahi yolunun ¢agdalaslasmaktan gegtigi, bunun somut ifade ve seklinin de (o
donemde cagdaglasama bakimindan érneklerin Batida olmasi nedeniyle) Batililagma oldugu Sultan
[ll. Selim’den beri izlenegelen bir devlet politikasidir. Bu baglamda kurulmakta olan yeni devletin ve
ciumhuriyet idaresinin (6zel mulkiyeti kabul etmeyen) devlet¢i yahut sosyalist bir ekonomi modelini
kabul etmesi zaten ihtimal disiydi. 19’'uncu ylzyilin son ¢eyreginden itibaren Batinin ekonomik
vesayeti altina giren Osmanli imparatorlugu’ndan geride kalan Turkiye cografyasinda yasayan Tiirk
halki da zaten ekonomik ve sosyal olarak tikenme noktasinda oldugundan yeni devletin
mimarlarinin ekonomik kalkinma icin kapitalist ekonomi modelini tercih etmesi gercekg¢i olmazdi,
zaten bdylesi bir modeli tercih de etmemislerdir. Hem geride kalan segcenek karma ekonomi modeli
idi, hem de tercih edilen. Yeni devletin mimarlarinin ekonomik kalkinma igin tercih ettikleri model
karma ekonomi modeli idi. Bu ekonomik model 1931 yilina dek liberal bir tarzda uygulanmig, 1929
Dunya Ekonomik Bunalimrnin kiresel olgekte agirligi nedeniyle 1931 yilinda da mevcut sartlar
itibariyla devletci bir ekonomiye donusmustir. Her iki tercih de mevcut sartlar geredi yapiimis olan
son derece rasyonel tercihlerdi.

4. 1924 Anayasasr’nda Arazi Miilkiyetine iligkin Hususlar

Tamami 105 maddeden ibaret olan 1924 Anayasasi’'nin 70, 71 ve 74’Uncu maddelerde mulkiyete
iliskin hususlar yer almig olmakla birlikte arazi mulkiyetine iligkin herhangi bir husus yer
almamaktadir.
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Bahse konu maddeler asagidadir:

‘M. 70. .... milk edinme, malini ve hakkini kullanma .... haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
haklarindandir.

M. 71. Cana, mala, irza, konuta hicbir tiirlii dokunulamaz.

M. 74. Kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gére anlasiimadik¢a ve 6zel kanunlari geredince
deder pahasi pegin veriimedikge hi¢ kimsenin mali ve mlilkli kamulastirilamaz.

Ciftciyi arazi sahibi kilmak ve ormanlari devietlestirmek icin alinacak arazi ve ormanlarin
kamulastirma karsiligi ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gésterilir”

5 Turk Medeni Kanunu ile Yapilan Diizenleme
5.1. Genel

Osmanli Devleti’'nde mulk araziler disindaki zirai arazilerin bayuk bir kismi miridir. Arazinin rakabesi
devlete ait olmak lzere, tasarrufu fertlere tefviz edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti, eski hukukla ilgisini
tamamen kesmis, tasinir ve tasinmaz miulkiyeti kurumlarini, 1926 yilinda kabul edilen Turk Medeni
Kanunu (TMK)? ile detayli bir sekilde diizenlemistir. Bu gergevede soyle bir soru akla gelebilir:
Fertlerin tasarruf ettigi mirf araziler, TMK anlaminda 6zel mulkiyet konusu arazi haline gegmis midir?
Bu soruyu tarihi gelisim ve hukuk agisindan cevaplamak ve agiklamak uygun olacaktir.

5.2. Miri arazinin Yeni Tirk Medeni Kanunu karsisindaki durumu

Tarihi gelisim agisindan miri araziler: Bu baslik altinda, arastirma konusu ile ilgili olmasi bakimindan
miri arazilerin fiilen mulk haline gecisi ve mutasarrifin yetkileri bakimindan miulk arazilere buyuk
Olclde yaklagsmis oldugu ele alinmigtir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, miri araziye tasarruf eden kimsenin tasarruf yetkisi bircok bakimlardan
sinirlandiriimistir. Mutasarrifin durumu bir ayni hak sahipligi olmamakla birlikte TMK’daki intifa
hakkina nazaran da ¢ok daha gugcli durumu ifade eder. Osmanh Arazi Hukukunda, miri arazi
zilyedinin tabi oldugu takyidler, baslangigta cok fazla ve sert iken tarihi gelisim icinde ekonomik,
siyasi ve hukuki sebeplerin zorlamasi sonucu mutasarrifin tasarruf yetkisini takyid® eden hukuki
engellerin asamali olarak kaldiriimasiyla bu takyidler tedricen yumusatiimis ve mutasarrifin da
yetkisi genisletiimistir. Ozellikle de 1858 Arazi Kanunnamesi bu konuda énemli bir agsama olusturur.
Zira miri arazi zilyedinin tabi oldugu siki kayitlar, bu kanunla biraz daha yumusatiimig ve miri arazinin
mulk arazi haline gegisi adeta kolaylastirmistir. Hatta Arazi Kanunnadmesi’'nin 8’inci maddesi
hakmUn, ortak miulkiyetten ferd? mulkiyete gegisin bir ifadesi olarak kabul eden yazarlar da vardir.
Osmanlh Arazi Hukuku 1858 Arazi Kanunnamesi’nden itibaren gerceklestirilen degisikliklerle, mirf
arazi zilyedinin hukuki durumunu, bir malikin hukuki durumuna yulkseltme yolunda bir evrim
gecirmistir. Miri arazi zilyedinin tabi oldugu bu takyidler, araziyi verimli bir halde muhafaza etmek ve
vergi 6deme gucunu korumak gayesine yonelikti. Miri ve mulk arazi, uygulamada bazi yonlerden
birbirine yaklagtiriimistir. Ornegin: Her iki arazi gesidinden dogan anlagmazliklar igin tek bir yargi
makami kabul edilmis; miri arazinin, soy yoluyla intikaline iliskin hukimler, miri araziyi bedelsiz

2 TMK oncelikle laik bir esasa dayanmaktadir. Bu kanunun butlin hiukidmleri dint bir icerikten tamamen uzak olup dénemin
ekonomik, sosyal ihtiyaglarinin ve siyasi beklentilerinin bir Griniidir. Bu kanunla diinyevi bir mahiyete sahip olan medent
ve hukuki kurumlar, dini kurumlardan tamamen ayrid edilmis, medeni haklardan faydalanmada sahislar arasinda esitlik
ilkesi getirilmistir. Buna gére her sahis kanunun sinirlari gergevesinde her tirli haklara sahip olabilir. Bu baglamda kadin
ve erkek miras, ekonomik hayat, meslek edinme gibi tim konularda birbirine esit sayllmistir. Esasen kadin ve erkegin
birbirine esit sayllmasi TMK’nin en temel esaslarindan kabul edilmistir. Bunlarin disinda hirriyet esasina dayanan TMK’da
esirlik, kdlelik gibi hurriyeti sinirlandiran eski kurumlar tamamen kaldiriimistir. Sézlesme serbestisi, ferdi mulkiyet esaslari
da yine bu kanunun dayandigi 6nemli hususlardandir.

3 Takyid: Bir nesneyi / objeyi kayit ve sarta baglama, sartl ve kayith etme, sart koyma.
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iktisap edenlerin sayisi bakimindan feraiz (islam miras hukuku) hikiimlerine yaklastiriimistir. Diger
taraftan miri arazinin intikalinde uygulanan adi intikal kurallarn* gesitli yonlerden buglnki miras
hikimlerine oldukga yaklastiriimistir. Bu aciklama baglaminda miri arazi zilyedinin tabi oldugu
takyidlerin gevseyisine ve ortadan kalkigina bir géz atalim:

Miri arazi mutasarrifi, tasarrufunda bulunan araziyi, izinsiz olarak ferag edemezdi. Bu durum
Tanzimat'a kadar boéyle oldugu gibi, Tanzimattan sonra da bu sekildeydi. 1858 Arazi
Kanunnadmesi’'nin 3g maddesi, bu konuyu acik bir sekilde dikkate almistir. Fakat onceleri, ferag
muamelesinin bir sarti olan bu izin konusu; gerek izni verecek, makamlarin zaman zaman degismesi,
gerekse de kdyllnln izin almak i¢in kaza merkezlerine kadar gelememesi sonucunda uygulamada
bir formalite haline dontsgmusti. Nitekim 1900 yilinda gikarilan bir irade® ile miri ve miilk arazilerin
devir ve feraginin tapu memuru huzurunda yapilmasi esasi kabul edilmistir. Sekle uyulmadan
yapilan devir ve feraglar da gecerli olmakla birlikte bunlar resmi daireler tarafindan dikkate
alinmiyordu. Diger taraftan miri arazi, mutasarrifinin borcu ig¢in, mutasarrifinin saglhiginda ve
O6luminden sonra cebri icra yoluyla satilamazdi. Fakat bu yasaklar, 1861, 1862 ve 1872 yillarinda
¢lkarilan iradelerle gerek devlet borglari gerekse adi borglar bakimindan kaldiriimigtir.

4 (Ad) intikal ve kurallari. intikal, hukuk dilinde genelde bir hakkin belirli kimselere gegmesini ifade etmekte olup islam
miras hukukunda terekenin mirasgilara, Osmanli hukukunda arazinin Gzerindeki tasarruf hakkinin hiikiimdar tarafindan
tespit edilen hak sahiplerine ve borglar hukukunda da bir bor¢ yahut alacagin bir zimmetten digerine gegmesini anlatmak
igin kullanilir. islam Miras Hukuku ve Osmanli uygulamasinda bir miilkiin veya hakkin, malikin yahut hak sahibinin éliimiiyle
birlikte belirli kimselerin mlkiyet veya tasarrufuna ge¢mesini ifade eden intikali, milk ve tasarruf hakkini kapsayacak
sekilde “terekenin mirasgilara kalmas|” tarzinda tarif edenler de vardir.

Osmanli hukukunda intikal “ser7 intikal” ve “adi intikal” olarak iki kisma ayrilmaktaydi:

- Ser intikal, terekeye dahil mulk mallarin rakabesi (ciplak milkiyeti) ile birlikte tasarruf hakkinin da mirasgilara
gecmesidir ki buna irs ve tevariis de denir. islam miras hukukunun (feraiz) konusunu bu ser‘ intikal olusturur.

- Adi intikal ise miri arazi, irsadi vakif arazileri, icareteynli (gift kirall) ve (kiralama siiresinin gogunlukla bir/iig yil ile
sinirlandirildidi, vakfin akarlarinin, mitevellisi tarafindan kiraya verildigi, kiracinin mal Gzerindeki haklarinin kisitli oldugu,
sUre bitiminde kiracinin tasinmazi teslim ettigi ve mitevellinin de bunu bir baskasina kiralayabildigi, 6zetle vakif akarlarinin
kisa sureli ve bir defaya mahsus kiraya verilmesi demek olan) icare-i vahide-i kadimeli vakif akarlar ile (vakfin akarlarinin
uzun sureli kiraya verilmesi demek olan) mukataa-i kadimeli vakif araziler Gzerindeki tasarruf hakkinin, mutasarrifinin
O0limu halinde yetkili mercilerin kanunlarla belirledigi yakinlara meccanen tefviz edilmesini ifade etmektedir. Yani intikal
hakki, s6z konusu arazi ve akarlarda bir 6nceki mutasarrifin sahip oldugu tasarruf hakkinin bedelsiz olarak devletin tespit
ettigi akrabalara gegmesidir. Boyle bir hak, orf ve &det geregi devletge verilen izin tirinden oldugu igin “adi intikal”
denmistir.

Adi intikalin konusuna giren araziler sunlardir:

1. Mirf arazi.

2. Asli miri arazi olan ve sonradan irsadi vakif haline getirilen gayr-i sahih vakif araziler.

3. Ister arazi ve isterse diger akar nevinden olan icareteynli vakif akarlar (bunlara araziler ile gatili akarlar dahildir).
4. Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde intikal hikiimlerine tabi tutulan icare-i vahide-i kadimeli vakif akarlar.

5. Mukataa-i kadimeli vakif araziler. Bu sayilan akarlar Gzerinde bulunan ve aslinda kira akdine dayanan tasarruf haklar
intikal kurallariyla mutasarrifin akrabalarina (intikal hakki sahiplerine) gegmektedir.

Adi intikal hakki, seri intikal hakkindan énemli noktalarda ayriimakla beraber bazi istisnalar disinda hiikiimleri
bakimindan ser‘ intikal kurallarina benzemektedir. Farkli oldugu noktalarin basinda intikal eden hakkin mahiyeti, intikal
edecek hak sahiplerinin tesbiti ve intikal kurallarinin vaz'i hususu gelir. intikal eden hak, adi intikalde anilan arazi ve
akarlarin sadece tasarruf hakki iken ser’f intikalde hem rakabe hem de tasarruf hakkidir. Adi intikalde hak sahiplerini devlet
tesbit etmektedir; ser’i intikalde ise Kuran ve Siinnet tarafindan belirlenen mirasgilar hak sahibidir. Her iki intikalin benzerlik
arzettigi hiikiimler intikalin unsurlari, sebepleri, sartlari ve manileri hususundadir. Adi intikalin unsurlan tasarruf hakki
sahibi, intikal hakki sahibi ve intikalin konusu olmak lizere Uige ayrilir. Adi intikalin sihri hisimlik ve kan hisimligi seklinde
iki sebebi vardir. Azat olmaktan veya muvalat -azat olma- sdzlesmesinden dogan hiikmi akrabalik bagi olan vela intikal
sebebi sayilmamustir. intikal sartlari agisindan gok yakin bir benzerlik sé6z konusudur. Onemli bir fark, mutasarrifin vefatinda
kazai 6lim kararinin aranmamasi ve Ug sene gaip halde kalmasinin intikal hakkini kaybetmesi igin yeterli gérilmesidir.

5 jrade: Kesin istek, buyruk. Tanzimat Dénemi’nden itibaren padisah ve sadrazamlarin buyruklari igin bu deyim kullani-
lirdi. Padigah burudu igin irdde-i seniyye yahut irdde-i sahane, sadrazam buyrugu icin irade-i aliyye ifadesi kullanilirdi.
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Miri arazi mutasarrifi, tasarrufunda bulunan araziyi rehnedemez ancak vefaen ferag edebilirdi. Fakat
1870 tarihli Nizamname ile, bor¢ 6denmedigi takdire, ferag edenin intikal hakkina sahip mirasgisi
olsa bile, arazinin mizayede ile satisa ¢ikarilarak borcun 6édenmesi kabul edilmistir. Boylece vefaen
ferag, tam bir rehin haline déntsmustir. Mirf arazinin borg igin rehnedilmesi hakkindaki takyidler, 13
Nisan 1913 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Sdreti Tasarrufuna Dair Muvakkat Kanun” (Tasinmaz
Mallarin Kullanim Sekline iliskin Gegici Kanun) ile hemen hemen tamamen ortadan kaldiriimistir.

Soya bagli olarak intikal konusunda izah edildigi gibi, miri araziyi meccanen (bedelsiz) edinenlerin
sayisi ¢esitli intikal dizenlemeleri ile gittikge arttirilmis ve miri araziyi bedelsiz edinenler TMK’'nin
kabul etmis oldugu mirasgcilar grubuna gok yaklasmistir. Zaten 1868 ve 1912 Tarihli Tevsi-i intikal
(intikal Diizenlemesi) Kanunlarinda, TMK’nin kabul etmis oldugu gruplar arasi sira esasi ve halefiyet
prensiplerinin kabul edildigi gorilmektedir. Boylece miri arazi mutasarriflarinin tasarruf yetkisi
gittikce genislemis ve gercek malikin tasarruf hakkina ¢ok yaklasmistir. Sonuncusu 17 Subat 1925
Tarihli ve 552 Sayili Kanun’la Asarin (Osiiriin) yiirirliikten kaldiriimasi, 12 Mayis 1928 Tarihli ve 837
Sayili Kanunla Arazi Kanunnamesi'nin bazi maddeleri yaninda (“U¢ yil ziraatten terke” dair hUkmun
de kaldiriimasiyla ismen miri olan arazi, fiilen mulk arazi haline déntismustur.

Miri arazilerin hukdken miilk arazi haline gelmesi: Mevzuatta, (19 Subat 1926 Tarih ve 743 Sayil)
TMK’nin yarurlige girmesinden 6énce miri olan tarim arazilerinin, bu kanunun yayinlanmasindan
sonra, TMK anlaminda ferdi mulkiyet konusu arazi haline gegmis oldugunu tespit eden bir hilkkme
rastlaniimamakla birlikte bazi yasal belgelerden ve mahkeme igtihatlarindan miri arazinin ferdi
mulkiyet konusu arazi héline gegmis oldugunu ¢ikarmak mumkuindur. Bu konunun ¢ézimunden
once, bir 6n meselenin aydinlatiimasi gerekir. Bu da Arazi Kanunnamesi’'nin kaldiriimis olup olmadigi
konusudur. Bu konu hala tartismalidir.

Arazi Kanunnamesi’'nin kaldirilmis olup olmadidi meselesi, Toprak Reformu ve Tapulama Kanun
tasarilari ile tekrar ortaya ¢ikmistir. Bir gértise gore, Arazi Kanunnamesi, 6zellikle, bu Kanunnamenin
miri araziye karsilik gelen hikimleri halen yurirlikte olup mirf sayilan arazilere tasarruf eden
kimseler, tapu ile tasarruf etmekte olsalar bile, sadece intifa hakki® sahibidirler. Bu fikrin sahipleri
buna gerekce olarak da Arazi Kanunnédmesi’nin ne TMK, ne de (29 Mayis 1926 Tarih ve 864 Sayili)
TMK’nin Uygulanmasina lligkin Kanun ile kaldiriimadig fikrini dile getirmektedirler.

Yine bahse konu goérusin sahipleri miri arazi Gzerindeki faydalanma hakkinin, streklilik arz eden bir
intifa hakkina benzedigini, mirl arazideki rakabenin de TMK anlamindaki muilkiyet oldugunu, bu
bakimdan TMK’ya da bir aykirilik s6z konusu olamayacagini, Ustelik TMK’dan iki buguk ay sonra
kabul edilen bir kanunla Arazi Kanunnadmesi'nin bazi maddelerinin yurarlikten kaldinldigini,
TMK’nin, Arazi Kanunnamesi’'ni yahut bu kanunun miri arazilere iliskin hikimlerini kaldirdigi kabul
edilseydi, bu kanunu (TMK’y1) ¢gikarmaya gerek olmadigini belirtmektedirler.

Bahse konu fikrin aksine olarak bazi yazarlar da her ne kadar TMK’'da, Arazi Kanunnamesi’'nin
yurdrlikten kaldinldigina dair de bir dizenlemeye yer verilmemis olsa da Arazi Kanunnamesi'nin,
TMK’nin yurarlige girmesiyle yurarlikten kalmis oldugunu ve miri arazilerin, TMK’'nin kabul ettigi
anlamda ferdi miulkiyet konusu arazi haline gegtigini, TMK’nin tek tip mulkiyet ve tek tip tasinmaz
kabul etmis oldugunu, rakabe ve tasarruf kurumlarinin, TMK’nin intifa hakki ve mulkiyet kurumlarina
benzemedigini, ayrica Arazi Kanunnamesi'nin, TMK’nin Gegerlilik ve Uygulama Sekli Hakkindaki 29
Mayis 1926 Tarih ve 864 Sayili Tatbikat Kanunu'nun’ (“Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve bu
Tatbikat Kanunu’na aykiri olan hikimler ile Mecelle yurarlukten kaldiriimistir.” seklindeki) 43’Gncu
maddesine aykiri oldugunu ifade etmektedirle.

“Intifa hakki, belirli bir gergek veya tiizel kisiye, hakkin konusu olan sey/esya lizerinde tam bir yararlanma yetkisi veren,
ancak devredilemeyen, miras yoluyla da ge¢meyen bir irtifak hakkidir.”

7 Bu kanunun asil adi “Kanun-1 Medeninin Suret-i Meriyet ve Sekl-i Tatbikati Hakkinda Kanun”dur.
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TMK’nin uygulamasina iliskin olarak c¢ikarilan bahse konu Tatbikat Kanunu’'n 43’lUncti Maddesi
(sadelestiriimis haliyle) “Medent Kanuna, Borglar Kanunu’na ve (Medeni Kanun’un uygulanmasina
iligkin 864 Sayill) Tatbikat Kanunu'na aykiri olan hikimler ile Mecelle ydrirlikten kaldirnimigtir’
demektedir. Her ne kadar Mecelle i¢in oldugu gibi acikga “Arazi Kanunnaémesi yururlikten
kaldiriimistir’ denilmemis ise de Arazi Kanunnamesi’'nin tasinmaz ve tasinmaz miulkiyeti anlayisinin,
TMK’'nin tasinmaz vs milkiyet anlayisina aykiri oldugu aciktir. Zird Arazi Kanunnamesi, araziyi
(mulk, miri, vakif, metruk ve mevat arazi seklinde) bes kisma ayirarak bunlar hakkinda ayri ayri
hiakimler koymus iken TMK, milkiyet hakkini kuru milkiyet ve tasarruf diye ikiye ayirmamis, aksine
mulkiyeti bir batin olarak kabul etmistir.

Diger taraftan, iddia edildigi gibi miri arazideki faydalanma hakki, bugunkut (TMK’daki) intifa hakkina
benzememektedir. Zira intifa hakki baskalarina devredilemedigi ve mirasgilara intikal etmedigi halde,
miri araziden faydalanma hakki hem baskalarina ferag edilebilmekte, hem de mirascilara intikal
edilebilmekteydi. Bahse konu sebeplerle, Arazi Kanunnamesi, (29 Mayis 1926 Tarih ve 864 Sayili)
Tatbikat Kanunu’nun 43’Gncl maddesine aykiridir. Ayni zamanda, TMK’nin kabulinden sonra (Arazi
Kanunnamesi’'nin bazi maddelerini yururlikten kaldiran) 837 Sayili Kanun’un cikariimis olmasi,
Arazi Kanunnamesi’nin yurirlikte oldugunu desteklemek bir yana aksine reddetmektedir. Dikkat
edilirse gorilecektir ki, bu kanun, TMK’nin kabuliinden sonra fakat ydrurlige girmesinden 6nce
cikarilmistir. Yani, bu devrede Arazi Kanunnamesi hentz yurirlikte olup 837 Sayili Kanun da hentiz
yurdrlikte olan bahse konu Kanunnadmenin bazi maddelerinin yararlikten kaldiriimasi icin
cikariimigtir.

Ayrica 810 Sayili “Hakk-I Karar®, Senetsiz Tasarruflarla Kayit Dizeltiimesi Islemlerinin
Uygulanmasina lligkin Kanun’'un, TMK ile ilga edilip edilmedigi hakkindaki TBMM’nin 501 Sayil
Yorum Kararinin ¢ bendinden de Arazi Kanunnamesi’nin, TMK ile kaldiriimis oldugu acgik¢a anlasilir.

Bu fikra ile kanun koyucu, TMK’nin uygulamaya girmesinden sonra, Arazi Kanunnamesi’nin gegerli
olmayacagini kabul etmistir. Arazi Kanunnamesi'ne gore, hakk-1 kararlari sabit olanlarin bu hakkini
‘kazanilmis hak’ olarak korumak ve heniiz tamamlanmamis hakk-1 kararlari, TMK’nin, edinimi zaman
asimina iliskin hikimlerine tabt tutmak, Arazi Kanunnamesi’'nin kaldirilmis oldugunu kabul etmekten
baska bir sey degildir.

Uygulama da bu hususu teyit etmektedir. Zird TMK’nin yururlige girmesinden sonra 6len kimselerin
mirasina, tereke, ister milk, isterse miri sayilan arazilerden olugsun, TMK’'nin miras hikimleri
uygulanmaktadir. Oysa (kimilerinin iddia ettigi gibi) Arazi Kanunnadmesi yurlrlikte olsaydi, miri
araziden ibaret olan terekeye, &di intikal kurallarinin uygulanmasi gerekirdi. Bu konuda, mahkemeler
arasinda herhangi bir ihtilaf da s6z konusu degildir.

Yargitay'in gesitli igtihadi birlestirme kararlari da Arazi Kanunnamesi’nin, 6zellikle miri arazilere
iliskin hiktUmlerin kaldirilmis oldugunu hikme baglamaktadir. Yargitay'in 27/1/1943 tarih ve 7
numaral bir karari da buna bir 6rnektir.

Yargitay ictihatlari Birlestirme Genel Kurulunun 16 Mart 1943 tarihli ve 5 Esas Sayili Kararinin
“sonu¢” kisminda uUlkemizde miri arazi adiyla bir arazi tiruntn bulunmadigi, miri araziye yonelik
hikUmleri iceren Arazi Kanunnamesi’'nin hikdmlerinin yarurlikten kalkmasinin bir zarGret oldugu
ifade edilmektedir. Keza, Yargitay'in 9/2/1944 tarih ve 4 numaral, 9/10/1946 tarih ve 2 numarali
ictihad1 birlestirme kararlarindan da Arazi Kanunnamesi’nin yarurlikten kaldiriimis oldugunu
anlamak mumkunddr.

Konuyu teyiden ileri surllen ilave bir delil de sudur; her ne kadar TMK'nin 633 ve 912’inci
maddelerinde tasinmaz milkiyetinin edinimi igin, tapu siciline tescil prensibi sart kosulmussa da yine

8 Hakk-1 karar; sahibi olmadigi bir arazide on yil siireyle ihtilafsiz devam eden tasararufun sagladidi iktisap ve tasarruf
sebebi yerine kullanilan bir ifadedir
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ayni kanunun 639’uncu maddesinde, tapusuz bir araziye yirmi yil ihtilafsiz ve kesintisiz malik sifatiyla
zilyet olan bir kimseye, o arazi lizerinde mulkiyet hakki tanimaktadir. Tapusuz tasinmazlar tizerindeki
tasarruf hakki, tapulama kanunlariyla tapu siciline mulkiyet hakki olarak tescil edilmekte ve zilyedin
arazi uzerinde mevcut olan bu hakki, TMK'nin duzenledigi anlamda bir mulkiyet hakki haline
donustirmektedir. Osmanli Hukukunda modern anlamda bir tapu sicili kurumu olmadigi gibi tahrir
ve yoklama defterleri de tapu sicili vazifesini gérememistir. Bu bakimdan, miri arazinin ¢ok buyuk bir
kismi, TMK’nin 639’'uncu maddesinin uygulama sahasina girer. Ancak, tapulama faaliyeti Glkenin
her tarafinda ayni anda baslamadigi icin ayni durumda bulunan iki sahistan biri TMK’nin kabul ettigi
anlamda malik olmakta, digeri ise bu korumadan yoksun olmaktadir. Bu haksizli§i gidermek igin miri
arazilerden sayilan araziye yillardir tasarruf eden sahislari malik olarak kabul etmek gerekir. Bu
¢6zum tarzi, ayni zamanda TMK'y1 kabul etmis ve uygulamakta olan Turkiye Cumhuriyeti’'nin hukuki
blnyesine de uygundur.

Bu aciklamalardan sonra 6zet olarak su hususlar ifade edilebilir: Arazi Kanunnamesi, igerik
bakimindan TMK’ya aykiri oldugundan TMK tarafindan kaldirilmistir. Miri arazilerin mulk haline
gegcisini 6ngoren bir intikdl hikminin mevcut olmamasina ragmen, TMK'nin yurirlige girmesine
kadar, filen milk arazi haline gecmis olan miri arazi, TMK’nin yururlige girmesinden sonra hukdken
de ferdi mulkiyet konusu arazi haline gegmistir. (TMK’nin) Tatbikat (Uygulama) Kanunu’'nda, Arazi
Kanunnamesi’'nin yururlikten kaldiriimis olduguna dair agik bir hikiim olmamasinin sebebini, bu
kanunun oldugu gibi (iktibas yoluyla) isvigre'den alinmis olmasina atfetmek mimkinddir.

Simdi su soru akla gelebilir: gergekten, Arazi Kanunnamesi’nin yururlikte oldugu kabul edilse, bu
araziyi kullanmakta olanlarin miri arazi Uzerindeki tasarruf haklari korunmayacak miydi? Baska bir
ifadeyle (1961) Anayasa(si) ve (1926 tarihli) TMK sadece mulkiyet hakkini koruyup, diger ayni
haklari korumamakta midir? Bu soruyu 1924 ve 1961 Anayasalari ile TMK bakimindan
cevaplandirmak gerekir.

- 1924 Anayasas! Bakimindan: Bu anayasanin 70’inci maddesi, “temellik® (sahiplenme - miilk
edinme) ve tasarruf hakkinin” Turklerin dogal haklarindan oldugunu hikme baglamaktadir. Yine ayni
kanunun 74’Unclu maddesi “genel menfaatler i¢in geregi, usdliine gére anlagiimadik¢ca ve é6zel
kanunlari geredince deger pahasi pesin verilmedikge, hi¢ kimsenin mali istimval® ve miilki
kamulastinlamaz*'“ demektedir.

Bu maddeler goésteriyor ki, mulkiyet hakki, tasarruf ve temelliik hakki, 1924 Anayasasi bakimindan
da korunmustur. Bu maddelerle korunan hak, sadece mulkiyet degildir. Mulkiyet disindaki ayni haklar
da bu korumadan faydalanir. Zaten milkiyet hakki en genis anlamda ayni haktir. Hak olma
bakimindan, tasarruf veya bir baska ayni hakkin, mulkiyet hakkindan farki yoktur. Bu sebeple Arazi
Kanunamesi’'nin yurarlikte oldugu kabul edilse bile 1924 Anayasasi bakimindan da mutasarrifin
(araziyi kullanan sahsin) tasarruf hakki korunmus olacakti.

- 1961 Anayasasi Bakimindan: Bu anayasanin 36'nci maddesi “Herkes mulilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir” hUkmunu, 38’inci maddesi
de “Ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar, ancak karsiliklari pesin &denmek suretiyle
kamulasgtirilabilir’ hGUkmuni amirdir. 36’inci maddedeki mulkiyet ifadesini, mulkiyetten baska ayni
haklari da icine alan bir tarzda yorumlamak gerekir. Sadece miulkiyet hakkinin korundugunu; diger
ayni haklarin bu hikmin diginda kaldigini séylemek, maddenin ruhuna ve ulkenin hukuk sistemine

9 Temelliik. Sahip ve malik olma. Bir mulki idaresi altina alma.

10 [stimval: Idarenin, bazi taginir mallarin miilkiyetini ya da kullanma hakkini almasidir. Olaganiistii durumlarda séz konusu
olan istimval, mevzuatta dngorilmus yonteme bagh olarak yapilir.

11 Kamulastirma: Malikin rizasina bakilmaksizin bir kamu hizmeti veya kamu tesebbisinin yiritilmesine tahsis edilmek
ya da emlakine katilimak lizere 6zel milkiyette bulunan tasinmazin bedeli pesin veya taksitle 6denerek zorla ihtisap
edinilmesini ifade eder.
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aykiri duser. Bu sebeple milkiyet gibi, bagimsiz bir ayni hak olan tasarruf hakki da bu korumadan
yoksun kilinmayacaktir.

- TMK Bakimindan: TMK’nin 618, 619 ve 620’'nci maddeleri hakkinda da ayni seyleri sdylemek
mumkunddr. Bu itibarla “Arazi Kanunnémesi yuruarluktedir. Miri araziye tasarruf edenler, sadece
intifa hakkina sahiptir; bu sebeple devlet, toprak reformu yapmak amaciyla, esasinda kendisinin olan
araziyi bedelsiz olarak alabilir’ tarzindaki fikirler, gerek 1924, gerek 1961 Anayasalari ve TMK
karsisinda tutunabilecek fikirler degillerdir.

TMK’nin getirdigi yeniliklere iliskin degerlendirme: Miri arazi rejimi sosyal, ekonomik ve hukuki
sebeplerle ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Miri arazilerin rakabesi devlete, tasarrufu da fertlere aitti. Miri
arazinin, devlet tarafindan fertlere tefvizi uygulamasinin hukuki igerigi tartismalidir. Bu uygulamanin,
iddia edildigi gibi ne tam bir intifa hakki, ne tam bir mulkiyet hakki, ne de tam bir kira sézlesmesi
oldugu degerlendiriimektedir.

- intifa hakki degildir; glinkii bu faydalanma hakki, mirf arazi mutasarrifinin éliimilyle sona ermez,
mirascilara intikél eder. Diger yandan intifa hakki baskasina devredilebilir olmadigi héalde, miri
arazideki faydalanma hakki baskasina ferag edilebilir. Ayrica, miri arazideki mutasarrifin yetkileri,
intifa hakki sahibinin yetkilerinden ¢ok daha genistir. Miri arazi Gzerindeki tasarruf hakki, eski
hukukumuz bakimindan oldugu TMK bakimindan da bir milkiyet hakki degildir. Zira Mecelle’ye gére
“herkes mlkinde istedigi gibi tasarruf eder”. MirT arazi mutasarrifinin faydalanma hakki ise birtakim
sinirlamalara tabi tutulmus olup bu arazinin mutasarrifi, bir kisim uygulamalari hi¢ yapamaz, bir
kisim uygulamalari da ancak izinle yapabilir. Oysa malik, mutasarrifin yapamadigi ve izinle
yapabildigi uygulamalarin hepsini kendi basina yapabilir.

- Guncel hukukumuz bakimindan da (rakabesi devlete ve tasarrufu da fertlere ait olan) mirf arazilerin
devlet tarafindan fertlere tefvizi “mulkiyet” olarak kabul edilemez. Zird TMK’'nin yururlige girmesi
sonra gecerli olan mulkiyet hakki, “rakabe” ve “tasarruf’ diye ikili bir yapi arz etmemektedir.
Mutasarrifin tabi oldugu takyidleri ve 6zellikle (arazinin tasarrufu icin pesin ddeneni takiben -haric
olmak Uzere- tasarruf slresince belirli vadelerle 6denen diger taksitleri tanimlayan Osmanlica bir
ifade olan) icare-i miecceleyi tasinmaz sorumluluguna benzetip yahut ayni sey Uzerinde ayni
zamanda (rakabe ve menfaat mulkiyeti seklindeki) iki mulkiyet hakkinin varligini varsayip mutasarrifi
malik olarak kabul etmek uygun degildir. Mutasarrifin tabi oldugu takyidler ile TMK’'nin kabulu
sonrasindaki taginmaz sorumlulugu arasinda herhangi bir benzerlik yoktur. Bunlarin ortaya cikislari
ve amaglari birbirinden farkhdir. Bugin de malik, yasal takyidler sakh kalmak sartiyla, milkiinde
diledigi sekilde tasarruf edebilir. Fakat TMK 6ncesinde mirl arazi mutasarrfinin tasarruf yetkisi,
maliklik sifatiyla bagdasmayacak sekilde sinirlandiriimigtir. Miri arazi Uzerindeki tasarruf hakki
gercek anlaminda bir kira da degildir. Clnki eski hukukumuzda kira, sdrelidir ve kiracinin élimui ile
sona erer.

Oysa bahse konu olan miri arazideki faydalanma hakki mirasgilara da intikal eden bir -nitelik arz
etmekteydi. Diger taraftan, miri arazi tefviz edilirken bazi riighan haklari*?> da dikkate alinirdi. Oysa
malik, malini diledigine kiraya verebilir. Buginkd hukukumuz bakimindan da tam bir kira s6zlesmesi
olarak nitelendirmeye imkan yoktur. Borglar Kanunu’na gore, kiraya veren ve kiraci kanundaki belirli
surelere uymak sartiyla sézlesmeyi feshedebildikleri halde, tefviz s6zlesmesi gerek devlet, gerekse
karsl s6zlesme durumundaki redya tarafindan feshedilemez. Kira sézlesmesinde, taraflarin elde
ettikleri menfaatler arasinda bir denge mevcuttur. Oysa mirf araziyi ilk defa tefevviiz eden kimse,
arazinin satis bedeline yakin bir bedel 6demekte, her yil da belirli bir Gcret ddemektedir. Ayrica tefviz
islemi, taraflarin serbest iradesiyle kararlastirimaz ve gerceklesmez. Reay4, devletin ileri stirdigu
sartlan kabul etmezse araziyi kiralayamazdi. Bu bakimdan, kira olarak gorulen tefviz uygulamasi,

12 Riighan hakki, 6nceden dogan bir hak sebebiyle siralamada 6nde yer almaya denir.
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buglnki anlamda taraflarin serbest irddesiyle kararlastirilan bir kira degildi. Tefviz uygulamasini,
buglnki hukukta mevcut olmayan bazi bakimlardan kiraya benzeyen, herkese karsi ileri strilebilen,
ancak cikarilacak bir yasal dizenlemeyle degistirilebilen hattd kaldirlabilen kendine 6zgu bir ayni
hak olarak gormek isabetli olur. Diger taraftan TMK’'nin uygulamaya girmesi sonucu Arazi
Kanunnamesi kaldiriimis, miri arazi de TMK’'nin dizenledigi anlamda ferdi milkiyet konusu arazi
haline déntsmustir.

6. Miilkiyet Hakkinin Tiirkiye’nin de Kabul Ettigi AIHS Bakimindan incelenmesi

19’uncu yuzyil baginda devlet ve toplum olarak cagdaslamak tzere yonunu Batr'ya donen Osmanli
Imparatorlugu’nun modernlesme ve Batilasma c¢abalari yikilina dek devam etmis, bu ¢cabalar ardili
olan Turkiye Cumhuriyeti doneminde de daha yogun bir sekilde strduralmastar.

Avrupa Konseyi lyesi llkeler, BMGK tararindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi’ni, bu bildiri'nin metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin olarak taninmasi ve
uygulanmasinda hedef aldigini, Avrupa Konseyi’nin amacinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birlik
kurmak oldugunu ve insan haklari ile temel 6zgurliklerin korunmasi ve gelistiriimesinin bu amaca
ulasma yollarindan birini olusturdugunu g6z 6nune alarak, dinyada baris ve adaletin asil temelini
olusturan ve saglanip korunabilmesi, her seyden dnce, bir yandan gergekten demokratik bir siyasal
rejime, diger yandan da insan haklari konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagh
olan bu temel 6zgurltklere derin inancglarini bir kez daha tekrarlayarak, ayni inang tasiyan ve siyasal
gelenekler, idealler, 6zgurluklere saygi ve hukukun Ustinligu konularinda ortak bir mirasi paylasan
Avrupa devletlerinin hikimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri’de yer alan bazi haklarin ortak givenceye
baglanmasini saglama yolunda ilk adimlarini atmayi kararlastirarak temsilcileri kanaliyla 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da AIHS olarak anilan ve Uye llkeler nezdinde gecerli olacak bazi hak ve
hiirriyetler konusunda anlagmiglar ve bunlari da imzalayarak teminat altina almiglardir. AiHS olarak
bilinen bu hak ve harriyetler; yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi,
harriyet ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki, cezalarin kanuniligi, 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi, distinme, vicdan ve din 6zgurltgu, ifade 6zgurligl, dernek kurma ve toplanti 6zgurliga,
evlenme hakki, etkili basvuru hakki, ayirimcilik yasagi, olaganusti hallerde askiya alma,
yabancilarin siyasi faaliyetlerinin kisittanmasi, haklarin kétlye kullaniminin yasaklanmasi ve
haklarin kisitlanmasinin sinirlarindan olugsmaktadir.

Avrupa Konseyi Uyesi llkeler AIHSyi imzaladiktan sonra zaman icin kendi aralarinda imzaladiklari
ek protokoller ile bazi hak ve ézgiirlikleri de kabul ederek AIHS nin kapsamini genisletmislerdir. Bu
kapsamda 20.03.1952 tarihinde Paris’te 1 numarali ek protokoll, 16.09.1962 tarihinde Strazburg’da
4 numarali ek protokoll, 28.04.1983 tarihinde Strazburg’da 6 numarali ek protokold, 22.11.1984
tarihinde Strasburg’da 7 numarali ek protokoli, 04.11.2000 tarihinde Roma’da 12 numarah ek
protokolli, 03.05.20012 tarihinde de Vilnius'ta 13 numarali ek protokoll imzalamiglardir.

Bahse konu protokollerden 20.03.1952 tarihinde Paris’te imzalanan 1 no’lu ek protokol kapsaminda
glvence altina alinan haklardan biri de mulkiyetin korunmasidir. Guivence altina alinan bu hak
kapsaminda her gergek ve tizel kisinin mal ve milk dokunulmazlhdina saygi gdsterilmesini isteme
hakki oldugu, bir kimsenin ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada dngorulen sartlara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve milkiinden yoksun birakilabilinecegi belirtiimistir.

Bahse konu sdzlesme ve eki olan 1 numarali protokol 19.3.1954 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmig, 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete ile de yayimlanarak Turkiye icin de bir
hukuk normu haline gelmigtir.

Tirkiye'nin 19.03.1954 tarihinde AIHS ve 1 numarali ek prokoliinii kabul etmesinin, bir buguk asirdir
yoneldigi Bati ve ¢aba goOsterdigi cagdaslagsma konusunda yeni ve ileri bir agsama anlamina geldigi

aciktir.
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7. Konunun 1961 Anayasasi Bakimindan incelenmesi

1961 Anayasasinda Turkiye Cumhuriyet'nin insan haklarina saygili, milli, demokratik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu (Md. 2), sosyal bir devlet oldugu (Md. 10), kanunlarla temel hak ve harriyetlerin
6zlne dokunulamayacagi (Md. 11), herkesin mulkiyet hakkina sahip oldugu ve bu hakkin da ancak
kanunla sinirlanabilecedi (Md. 35) ifade edilmistir.

1961 Anayasasinin geneli ve bilhassa da yukarida zikredilen maddelerinde TBMM'nin 19.03.1954
tarihinde onayladigi AIHS ve 1 numarali ek protokliindeki hak ve &zgurltkleri genisleten havayi
acik¢a hissetmek mimkindur.
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