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« 10 Kasim 1938’de Ataturk’un vefati ile Turkiye'de yeni bir
donem baslamisg, fakat onun liderligi ve ilkeleri hem
siyasal hem de devletin butun yapisinda devam etmigtir.

* Ismet In6nl cumhurbaskanhgina secilerek devlet
baskanligina getirilmig, devletin butun kurumlarina,
devamlilik geregince Ataturk’un koydugu ve cagdas
olculerde gecerliligini hic kaybetmeyen temel ilkeler ve
inkilaplar uygulanarak Turkiye Cumhuriyetinin
mevcudiyeti devam etmistir.




« Ataturk’an olumunden sonra i¢ ve dis politikada onemli
sorunlar gundeme gelmis, ancak en ciddi sorun olarak Il.
Dunya Savasinin getirdigi gelismeler olmustur.

» Ismet In6énii yaklasik 1950’ye kadar devletin basinda
kalmig, Ataturk’un koydugu temel esaslar cergevesinde
uygulamalari devam ettirmis, |Ikinci Dunya Savasinin
yogunlugu ve etkileri dolayisiyla tulkenin ciddi sikintilara
girmesi onlenememistir.

« Savas sirasinda savasan gruplarin Turkiye'yi kendi
taraflarinda savasa ¢cekme istekleri ve girisimlerine
karsin Turkiye, “savas disi kalma politikasini” basari ile
uygulanmigtir.




ll.Dunya Savas!

« 1939'dan 1945'e kadar suren kuresel bir askeri
catismadir.

« Savasa donemin tum buyuk gucleri olan Birlesik
Krallik, Sovyetler Birligi, ABD, Cin Cumhuriyeti
ve Fransa, Muttefik Devletler olarak; Almanya,
ltalya ve Japonya, Mihver Devletler olarak
katiimistir.




ll.Dunya Savas!

* 100 milyondan fazla askeri personelin dahil oldugu
savasta savasa katilan ulkeler tum ekonomik, endustriyel
ve bilimsel guglerini, sivil ya da askeri kaynak farkhligi
gozetmeksizin savas i¢in seferber etmistir.

* Ndukleer silahlarin kullanildigi tek savas olmakla
kalmayip, kitlesel sivil olumlerin gercgeklestirildigi Il.
Dunya Savasil, insanlik tarihindeki en buyuk ve en kanli
savastir.

« 1939-1945 yillar arasinda 40-50 milyon insan hayatini
kaybetmistir.




« Savas Almanya'nin Polonya'yi isgal ettigi 1 Eylul 1939
tarihinde baslamis

* Polonya'nin iggali ile birlikte Fransa ve Britanya
Imparatorlugu ve Ingiliz Milletler Toplulugu’'na dahil olan
cogu ulke Almanya'ya savas ilan etti.

« Almanya, Avrupa'da buyuk bir imparatorluk kurmayi
amacliyordu ki 1939'un sonundan 1941'in basina kadar
bir dizi muharebe ve antlagsma ile Avrupa topraklarinin
cogunu ele gecirdi ya da bastirdi.




Alman-Sovyet Antlasmasi surerken, sozde tarafsiz Sovyetler Birligi,
6 komsu ulkesinin topraklarini tamamen ya da kismen isgal ederek,
topraklarina katmistir.

Britanya ve Ingiliz Milletler Toplulugu Kuzey Afrika'da ve genisleyen
deniz savaslarinda Mihver Devletler'e kargi savasi surduren tek
buyuk gug olarak kalmistir.

1941 Haziran ayinda Avrupali Mihver Devletler, Sovyetler Birligi'ni
isgal etmeye basladilar. Tarihteki en buyuk kara savasi cephesini
baslatan bu isgal sonrasi Mihver Kuvvetler askeri gucunun onemli
bir bolumu bu savas icin ayirmistir. 1941 Aralik ayinda, 1937'den
beri Cin'le savasan ve Asya'ya hUkmetmeye calisan Japonya,
Amerika Birlesik Devletleri’'ne ve Pasifik Okyanusu'ndaki Avrupali
devletlerin topraklarina saldirmig ve kisa surede bolgenin buyuk bir
bolumune hakim olmustur.



« Japonya'nin Pasifik Cephesi'ndeki yenilgisi ve Avrupali Mihver
ordularinin Kuzey Afrika ve Stalingrad'daki yenilgileriyle birlikte
Mihver kuvvetlerin ilerlemesi 1942 yilinda durdurulmustur.

« 1943 yilinda Dogu Avrupa'daki Alman yenilgileri, italya'nin Mittefik
kuvvetlerince isgal edilmesi ve Pasifik'teki Amerikan zaferleriyle
birlikte Mihver Devletler savastaki kontrolu kaybetti ve tum
cephelerde geri gcekilmek zorunda kalmistir.

« 1944'te Batili ittifak Kuvvetleri Fransa'yi, Sovyetler Birligi ise
kaybettigi bolgeleri geri almakla kalmayip Almanya’yi ve
muttefiklerini isgal etmistir.




Sovyetler Birligi ve Polonya kuvvetlerinin Berlin’i ele gegirmesini
takip eden Almanya'nin 8 Mayis 1945'te kosulsuz teslimiyetiyle
birlikte Avrupa’da savas sona ermis, Japon ordulari ise Birlesik
Devletler tarafindan yenilgiye ugratilmistir.

Bunu takiben Japon Adalari isgal edilmeye baslanmistir. Asya'da
savas, 15 Agustos 1945 tarihinde Japonya’'nin teslim olmayi kabul
etmesiyle sona erdi.

Turkiye ise resmi olarak savasa katiimamasina ragmen Almanlar ve
Amerikanlar ile yapti§gi1 dostluk paktlari ve ekonomik iligkiler Ikinci
Dunya Savasi'nda ABD ve Almanya'nin isine yaramis, bu sayede
Asya'daki guclere agir sekilde hasar vermistir.



e Savas sonrasi gelismeler Dunyada
kutuplasmalar ve gerginlikler

« Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa'yl gudumune
alacak ve savas sonrasi mevcut ortami lehine
kullanarak ideolojik ve askeri gucunu Avrupa ve
diger bolgelerde genisleme faaliyetleri icin
kullanacak, buda yeni bir yapilanmayi
hizlandirarak dunyada yeni ortaya ¢ikan “Soguk
Savas” ve “Super Devlet” kavramlarini
doguracaktir.




 Bu ikl kutubun

— bir tarafinda; Demokratik Ulkelerin lideri olan ve Bati Dinyasini
temsil eden Amerika Birlesik Devletleri ve muttefikleri olan
devletler,

— diger tarafta; Komunizm sistemini butin devlet ve uygulama
alanlarinda kullanan Sovyetler Birligi ve onun uydusu olan basta
Dogu Avrupa ulkeleri olmak uzere birgok devletler
bulunmaktadir.

« Bu kutuplasma, basta askeri olmak uzere sanayi, bilim,
siyasi, kulturel ve sosyal alanlarda gelismeleri gundeme
getirecektir. Bu durum, dunya tarihinde ilk kez,
uluslararasi iligkilerde ve gelismelerde doktrin ve ideoloji
unsurunun belirleyici olmasini dogurmustur.




« Savas sonrasinda ortaya etkin olarak ¢ikan diger bir
surecte, ekonomik konulardir.

« “Tarihin hicbir dobneminde ekonomik sorunlar bu kadar
uluslararasi iliskilerde agirlik kazanmamistir.Bugun
batin dunya Ulkeleri, siyasal kuvvet dengesi, glivenlik ve
baris gibi meselelerden belki de ¢cok daha fazla olarak,
ekonomik kalkinma, refah, daha iyi yasama seviyesi gibi
meselelerle yogun bir sekilde mesqul olmaktadir. Bunun
neticesi olarak da, bugunku uluslararasi iligkilerde
ekonomik faktor baylk bir agirliga sahiptir.”




Savas sonrasinda iktisat politikasindaki
donusumlerin iki grup nedenden kaynaklandigi
soylenebilir:

Yurt ici etkenler
Yurt disi etkenler

Bunlari birbirlerinden ayirmak cogu zaman
oldukca zordur. Cunku karsilikli bir etkilesim
icerisindedirler.

Ama ana hatlariyla ayirirm yapmak olasidir.
Once yurt ici etkenlerden baslayalim...



Bu yillarda dis alemle olan iligkiler cok azaldigindan, dis
satim ve dis alim da azalmistir.

Hazine aciklari ic bor¢clanmalarla kapatilmaya calisiimisg,
bu da yeterli olmayinca "Varlik Vergisi" adi altinda bir
verginin konulmustur.

Savasin ilk yillarinda baski altinda tutulan tarim trunleri
fiyatlari 1942 yilinda serbest birakilinca, bu fiyatlarda
buyuk artislar olmustur.

Bunun uzerine, 1943-1945 yillar1 arasinda "Toprak
Mahsulleri Vergisi" adi altinda tarim urtnlerinin % 10'u
oraninda ve ayni olarak toplanan bir vergi tarim kesimine
uygulanmistir



« Tarimsal uretim amaciyla kullaniimayan, fakat tarima
uygun olan devlet topraklarinin ve belirli sinirlarin uzerinde
Kigisel mulkiyetteki topraklarin, kamulastirilarak
topraksizlara ve az topraklilara dagitilmasini ongoren
"Ciftciyi Topraklandirma Kanunu" da bu donemde (1945'de)
cikariimistir.

 Ozellikle 1940-1945 yillari arasinda belirtilen nedenlerle
ekonomik gelisme duraklamis, tarim kesimindeki gerileme
nedeniyle sanayi kesiminde de miktar olarak bir azalma
olmus, ancak GSMH iginde sanayi kesiminin pay1 goreli
olarak bir miktar artmistir




¢ 1939-1945 doneminde savasin ekonomik kalkinmamiz
uzerindeki olumsuz etkisi sonucu, kisi basina GSMH'da
yilda % 0,9 oraninda bir azalma gorulmug ve savasl izleyen
yillarda da Turkiye yine belirli bir kalkinma hamlesi
kaydedememistir.

« 1938-1949 yillari i¢in fiyatlarda onemli artiglar olmus, yillik
ortalama fiyat artisi % 14,6 olmustur.

e Savas sonrasinda var olan onemli 6lcudeki doviz ve
ozellikle altin stoklarina dayanilarak, ithalat artmaya
baslamis, burada da tuketim mallari onemli olmustur.

« ekonomik bunalim, ve savas nedeniyle ihracat durmus
oldugu icin, geleneksel birkag ihra¢ malinin biriken belirli
stoklari kargisinda, bunlarin surumunu saglamak amaciyla
7 Eylul 1946'da % 50'lik bir devalUasyon yapilimis ve
dolayisi ile bu stoklar da kisa surede erimigtir.

< Cumhuriyet doneminin ilk devaliiasyonudur.




Ikinci Duinya Savasini izleyen yillarda, ekonomik sorunlarin
yogun olmasina karsi, i¢ politika alaninda cok onemli bir
adim atilarak, 1945'de ¢ok partili demokrasi rejimi
benimsenmis ve uygulamaya konulmustur.

Bu yillar, yeni siyasi ortam ve dis ulkelerle iligkiler cabasi
icerisinde, ekonomik kalkinmanin ikinci plana atildigi donem
olmustur.

Ayni yillarda once askeri, sonra ekonomik amaclar icin dig
yardimlar gelmeye baslamis ve bu yardimlarin ilki 1947
yilinda "Truman Doktrini" adi altinda A.BD.'nden gelmistir.
Ertesi yil uzun yillar davam eden "Marshall yardimi" bagladi.

Bu yardimlardan yararlanilarak, tulkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinmasina iliskin bes yillik bir plan hazirhgi
cabalari sonug vermemistir.



Ikinci bir plan Tuarkiye tarimini kalkindirmayi amag
edinen 1948 tarihli bir tarim planidir ve bu plan da
uygulanamamistir.

Aslinda, savas sonu yillari tarim kesiminin onem
kazandigi, sanayilesme ve ulastirma ile birlikte kalkinma
cabalarina oncelik verildigi donemdi.

Bu yillarda tarim alaninda bazi faaliyetler yapilmis,
orgutler kurulmustur.

Bunlar arasinda ciftcilerin makina, gubre gibi modern
girdilere olan ihtiyaclarini elverisgli kosullar ve uygun
fiyatlarla saglamak uzere Turkiye Zirai Donatim
Kurumu'nun Kurulusu, teknik tarim ve bahcivanlik
okullarinin acilisi, teknik tarim teskilatinin kurulusu
sayilabilir.



« Turkiye artik tamamen batililasmak ic¢in, batinin
bir cok kurum ve kurulusuna muracaat etti. Bu
arada batinin ekonomik yapisini ve yasam
tarzini da ithal ederek kendisi uygulamaya
basladi. ABD ile yakin iligkiler kuruldu.

« Batililasma hedefi yeni bir hedef degildir.
Cumbhuriyet oncesi Tanzimat ile ortaya cikmis bir
yaklasimdir. Savas sonunda bu hedef daha net
bir sekilde ortaya konmus ve Devletci
sanayilesme politikasi gozden gecirilmistir.




« Batili kurum ve kuruluslarda yer almak icin
ugrasan Turkiye, 26 Haziran 1945'de San
Francisco'da BM Antlasmasini imzalayan 51
ulkeden biri olmustur.

* 1944 yilinda Bretton Woods konferanslarina
katilan Turkiye, Subat 1947°de IMF ve Dunya
Bankasi’'na tam uye olmustur.




e Savas sonrasi uye oldugumuz diger 2 kurulus
ise 1948’de “Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati,
EECD (daha sonra Kalkinma Igin Ekonomik
Isbirligi Teskilatt OECD adini almistir)” ve
1952'de “Kuzey Atlantik Savunma Pakti
(NATO) drr.

« Turkiye 1947 yilindan itibaren Truman Doktrini
cercevesinde ABD’den askeri yardim ve

1948’den sonra da Marshall Yardim
Programi’ndan ekonomik yardim almistir.




Savas sonrasi Turkiye:

1945'de BM Antlagsmasini imzalayan 51 ulkeden
biri olmustur.

1947'de IMF ve Dunya Bankasi’'na tam uye
olmustur.

1948’'de OECD’nin kurucu uyesi olmustur.
(Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati, EECD daha
sonra OECD adini almistir)

1952’'de NATO (Kuzey Atlantik Savunma Pakti)
ya uye olmustur.

1948°den sonra da Marshall Yardim
Programi’ndan ekonomik yardim almistir.



* Bu tarihten sonra Turkiye, ekonomik
kalkinmasini dis finansman yoluyla temin etmek
icin surekli olarak kredi arayisi icinde olmustur.

* 1947-50 doneminde toplam 391 milyon dolar dis
kaynagin buyuk bir bolumu, 294 milyon dolari
ABD’den saglanmistir. Bunun 177 milyon dolari
bagis, 117 milyon dolar kredidir.

« Bu donemde batinin lideri konumunda olan ABD
lle yakin iligskiler artmistir.




* Bu yakin iligkiler dogrultusunda, Marshall
yardimlari cercevesinde Turkiye'ye gelen
uzmanlar, devletci sistemi elestirmislerdir. Bu
elestiriler hukumeti devletgi sistemi degistirmek
zorunda birakmistir.

« Hatta, Marshall yardimlarindan
yararlanilabilmesi icin devletgi sistemin
birakilmasi gerektigi bu uzmanlarca acik bir
sekilde ifade edilmistir.

» Oz kaynaklarinin yetersiz oldugunu bilen
Turkiye, yardim alabilmek icin bu sistemi
birakmak zorunda kalmistir.




Batili uzmanlarin Turkiye'ye onerileri soyle
ozetlenedbilir:

Ekonomide kamu girigsimciligi daraltiimali, ozel sektor
tesvik edilmelidir.

Ozel sektoriin gelismesi igin ortam olusturulmalidir,
Agir sanayi projelerine giriimemeli, hafif sanayiye
oncelik verilmelidir.

Turkiye'nin karsilastirmali Ustunlugu tarimdadir.
Tarimsal alt yapi iyilestirilmeli, tarim trunlerinin
Islenmesine dayanan projeler uygulanmalidir,



Karayolu ulastirmasi alt yapisi iyilestirmelidir,

Toprak sanayi, hafif metal, insaat malzemeleri, deri ve
orman urunleri sanayilerine yatirrm yapilmalidir.

Nitekim ABD Turkiye'yi Marshall programina dahil
ederken, Avrupa’nin yeniden yapilandiriimasinda
ihtiyac duyulacak tarimsal urunlerin ve hammaddenin
saglayicisi olarak dugsunmustur.



Bu amagcla tarimsal Uretimin artirilmasi ve tarimin disa
acilmasi onerilerini getirmigtir.

Yapilan ayni yardimlarin da buyuk bir bolumu tarimsal
makineler ile yol ingsaatinda kullanilan makineler
olmustur.

Iktidardaki CHP, bu yardimi alabilmek icin devletciligi
terk etmis, “Yeni Devletcilik” adini verdigi daha liberal bir
politika izlemeye baslamistir.

1947’ de Iktisadi Kalkinma Planr’ni, 1948’de Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kararnamesi'ni yayinlamis, 1950'de
Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'ni kurmustur.



« Savas sonrasi donemde politika arayiglari
icerisinde olan Turkiye, uygulama sansi
bulmayan 2 plan olusturmustur. Her iki plan da
birbirleriyle taban tabana zit gorunmektedir.

» Bunlardan birincisi 1946 lvedili Sanayi Plani ve
Ikincisi 1947 Kalkinma (Vaner) planidir.

* 1946 lvedili Sanayi Plani, 1930’lu yillarda
uygulanan devletci sanayilesme planlarinin
devami niteligindedir.




Bu plan ile sanayilesme hamlesine kalinan
yerden devam edilmek istenmistir.

BBYSP ve IBYSP’dan daha kapsamli ve daha
derli topludur. Bu planlardan edinilen tecrubeler
yansitiimistir.

Uretim hedefleri 10 yillik tiketim kaliplarina gore
olusturulmustur.

5 yil sonunda; tekstil, kagit, cimento, demir-celik
ve diger bazi temel urunlerde kendi kendimize
yeterli olacagimizi ongoren bir plandir.



Planin finansmani ulusal kaynaklarla gerceklestirilecekti.

Dis konjonkturdeki gelismeler nedeniyle bu planin
uygulanmasindan vazgecilip, 1947 Kalkinma Plani
olusturuldu.

1947 plani daha onceki planlardan daha dengeli bir
yatirrm ongormekteydi. Plan buyuk olcude dis kaynak
kullanimi ile finanse edilecekti.

Tarim sektorune agirlik veren, tarim sektorunu diger
sektorlerle entegre etmeyi amaclayan, karayolu
yapimina agirlik veren bir plandi.



« Bu acidan bakildiginda, 1947 Kalkinma Planr'nin
tamamen Marshall Yardimlari'ndan yararlanmak igin
olusturuldugu aciktir.

« Ancak bu plan da dis finansman konusundaki asiri
lyimserligin gerceklesmemesi nedeniyle
uygulanamamistir.

* 1947 planinda ozel kesimin gelismesi icin gerekli ortamin
olusturulmasina yonelik hedefler vardi. 1948 yilinda
Tarkiye |ktisat Kongresi'nde de, plana atif yapilarak, bu
onlemlerin artiriimasi istenmistir. Yani o0zel sektore daha
cok sahip cikilmasi talep edilmistir.




* Bu plan doneminde (1948-1952)
gerceklestirilecek projeler igin toplam 3.7 milyar
dolar yatirrm yapilmasi, bunun yaklasik 650
milyon dolarlik kisminin dis kaynak kullanimi ile
finanse edilmesi planlanmisti.

* Planin uygulanmasi ile odemeler bilancosu
arasinda baglanti kurulmustu.

* Dovizle yapilacak harcamalar 1816 milyon dolar
yani toplam yatirimlarin yarisina esitti.




« Uzmanlarin yaptigi tavsiyeler dogrultusunda, toplam
yatirimlarin %43.7°si ulastirma, %16.4°’u tarima, %16’sI
enerji sektorune ayrilirken, sanayiye dusen pay sadece
%19.6 idI.

* 1947 planinda ilk kez buyume hizi kavrami kullaniimistir.
Hem milli hasilanin buyume hizi hem de sektorlerin bu
buyumeye yapacaklari katki ayri ayri hesaplanmisti.

« 1948-52 doneminde Milli Hasila’'nin %8 buyumesi
hesaplanmisti. Sektorlerdeki yillik buyume hizlari ise;
sanayi %14.8, tarim %6.5, ticaret %10.2, mesken uretimi
%35.2, diger hizmet sektorleri %1.2 seklinde
hesaplanmistir.




