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BIRLESMIS MILLETLER {KLIM DEGISIKLIGI CERCEVE
SOZLESMESI (IDCS) NEDIR?

e [klim degisikligine neden olan sera gazi
salimlarimi (SGSler) azaltmaya yonelik
eylem stratejilerini ve yukumliiliklerini,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(IDCS) diizenlemektedir.



=00

BIRLESMIS MILLETLER IKLIM DEGISIKLIGI CERCEVE SOZLESMES
(IDCS) NEDIR?

e Haziran 1992'de Rio'da gerceklestirilen
Yerkiire Zirvesi'nde (UNCED) imzaya acildi
ve Mart 1994'te yururluge girdi.

e 190 ulke ve Avrupa Birligi taraf olmustur.

e Uluslar arasi Anlasmalar icinde en genis
saylda ulkenin taraf oldugu anlasmadir.



KYOTO PROTOKOLU

e Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan gazlarin salimlarini
(emisyon) kismak tlizere sanayilesmis tilkelere ¢esitli hedefler
belirleyen uluslararasi bir anlasmadir. Sera etkisi yaratan gazlar,
kismi de olsa, kiiresel 1sitnmanin, yani kiiresel 1sinin
yerytiziindeki hayati tehdit edecek derecede artmasinin nedenleri
arasinda gosterilmektedir.

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi S6zlesmesi (BMIDS) 1992
Rio Konferansinda imzaya a¢ilmis ve 21 Mart 1994 de yiirtirliige
girmistir. Kiiresel 1sinmanin dnlenmesi 1¢in sera gazlarinin
sinirlandirilmasini 6ngoren bu ¢erceve anlasma herhangi bir
baglayici indirimi hedeflemiyordu



KYOTO PROTOKOLU

e BMIDS 3.taraflar Konferansinda(Japonya-Kyoto)

cerceve anlasmanin eki olma niteligl tasiyan Kyoto
Protokolii (KP) kabul edilmistir. KP taraf olan sanayilesmis
ulkelere, 2008-2012 yillar arasinda 1990 seviyesine gore
belirli bir sera gazi indirim hedefine ulagsmay1 sart
kosmustur. Ortalama %035.2 olan bu indirim hedefi iilkelere
gore degismektedir. En yuksek hedefe sahip olan AB’nin
indirim hedef1 %8 dir. Duisiik salim oranina sahip bazi
ulkelerinse, bu oranlar ytikseltmesine 1zin verilmis
durumdadir.






KYOTO PROTOKOLU

e Protokol, 16 Subat 2005 tarthinden 1tibaren yasal olarak
baglayici nitelik kazanmistir. Ancak, yurirlik kazanmasi, iki
kosulun saglanmasiyla miimkiin olabilmistir:

* Anlagsmanin en az 55 lilke tarafindan imzalanmasi

* Anlasmanin "EK 1" ulkeler1 olarak adlandirdigi, salim
oranlarimi diistirmek lizere belirli hedefler verilen tilkelerin,
yani diinya ¢apindaki salimlarin en az ytizde 55'inden
sorumlu olan ilkeler tarafindan 1mzalanmasidir. Bunlar,
OECD uyelerinden ve Sovyetler Birligi i¢inde yer alan
ulkelerin olusturdugu, diinyanin zengin tilkeleridir.



KYOTO PROTOKOLU

e Ilk hedefe, 2002 yilinda ulasilmistir. Fakat ABD'nin ve
Avustralya'nin protokole katilmama kararinin ardindan,|ikinci
kosulun saglanmasi, Rusya'nin tutumuna bagl olmustur.
Rusya 18 Kasim 2004'te nihayet protokolii imzalamis;
boylece, Kyoto Protokolii, bundan 90 giin sonra, 16 Subat
2005'te yururlige girmistir.

Rusya’nin protokolii destekleme kararmi belirleyen etken,
gorunuge gore, ckonomik maliyetten ¢ok politik fayda olarak
gozukmektedir. Protokole 1imza attiginda, Diinya Ticaret
Orgtiti'ne katilmasi 1¢in Rusya'nin arkasindaki AB desteginin
artacag1 beklenmektedir.

Ote yandan, Kyoto'nun Rusya'nin ekonomik biiyiimesini kétii
ctkileyecegi yoniinde kaygilar da mevcuttur.
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Taraf Ulke Yikiimliiliik | Taraf Ulke Yikimliluk
(OECD) (%) (EGSO Ulkeler)

ABD* -7 'Bulgaristan -8
Avustralya™* : + 8 :(;ek Cumbhuriyeti -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda n +10 " Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada : -6 :Slovakya - 8
Lihtanstayn n -8  Slovenya -8
Monako n -8  Macaristan -6
Norvec n +1  Polonya -6
Isvicre -8 Hirvatistan -5
Yeni Zelanda " | Rusya Federasyonu 0

Ukrayna 0



KYOTO PROTOKOLU

e Sanayilesmis ulkeler, 1990'dan 2000'e kadar, toplam
salimlarini1 yuizde 3 oraninda azaltmis durumdalar. Fakat
bu diisiis, aslen eski Sovyet tilkelerinin ekonomilerindeki
cOkiisten kaynaklanmakta dahasi, bu diisiis zengin
lilkelerdeki ylizde 8'lik artis1 da maskelemektedir.

Birlesmis Milletler (BM), sanayilesmis tilkelerin 2010 yihi
icin belirlenen hedeften fazlasiyla saptigini soylerken,
2010'daki salim oraninin, 1990'dakinin ytizde 10 tizerinde
olacagini tahmin edilmektedir.



KYOTO PROTOKOLU

e Iklimle ugrasan bircok bilim adami, Kyoto Protokolii'nde
belirlenen hedeflerin, sorunun yalnizca yiizeyine temas
edebildigini belirtmektedirler. Anlasma sanayilesmis tilkelerin
salimlarim1 % 5 oraninda diisirmeyi hedeflerken, iklimle
ugrasan bir¢ok bilim adamu, kiiresel 1sitnmanin dehsetli
sonuclariin ontini alabilmek ic¢in, katilimcilarin salimlarim %
60 oraninda azaltmasi gerektiginde hemfikirlerdir.

Bu durum, anlagsmanin bir ise yaramadigi ve ABD'nin
desteginden yoksun kaldiginda, geri kalmis bir anlagsma
olacag1 yoniinde elestirilere neden olmustu tur.



KYOTO PROTOKOLU

Gedikler1 olmasina kargin, Kyoto'nun yoklugu felaket olur,
zira Kyoto'nun ilerideki gorigmeler i¢in bir ¢ergeve
olusturdugu da bir ger¢ektir. Bu tir bir ¢er¢cevenin yeni
bastan olusturulmasi, bir on y1l daha alabilir.

Yoksul iilkelerin ¢ogu anlasmaya 1imza atmislar ve gelismekte
olan iilkelerin 6zel hedefleri tutturma yikimliliigl yok,
ancak salim diizeylerini bildirmek ve ulusal ¢apta iklim
degisikligini hafifletme programlari gelistirmek
zorundadirlar.

Devasa niifuslarn ve biiyiiyen ekonomileriyle gelecegin biiyiik
cevre kirleticilerinden olmaya aday Cin ve Hindistan'sa,
protokole 1mza atmislardir.



KYOTO PROTOKOLU

Salim degis tokusu, lilkelerin lizerinde karara varilmis
sera gazi salim diizeylerinin alim satimina 1zin verilmesi
demektir. Cevreyi yliksek diizeyde kirleten tilkeler,
gerceklesenden daha fazla salim diizeyi hakki olan
tilkelerden kullanilmamis "kredileri" alabiliyorlar.

Pek ¢ok zorlu goriismenin ardindan varilan bir kararla,
ulkeler artik ¢evrenin karbon emme 6zelligini artiran
etkinlikler1 karsiliginda da kredi kazanabiliyorlar. Agac
dikme ve topragin korunmasi gibi bu etkinlikler, tilkenin
kendi topraklarinda ya da ayni tilke tarafindan bir
gelismekte olan tilkenin topraklari tizerinde
uygulanabilmektedir.



KYOTO PROTOKOLU ve TURKIYE

e 1992-1995 doneminde yapilan toplantilarda

e TURKIYE'NIN TALEBI

o Gelismis Ulkeler kategorisinden ayrilmak

o Ozel kosullar1 dikkate alinarak Kkendisine bazi
kolaylhiklar saglanmasi kosuluyla Eklerde kalarak
Sozlesmeye taraf olacagini bildirmistir



KYOTO PROTOKOLU ve TURKIYE

e Tiirkiye’'nin Ek II'den cikarak IDCS’ye bir Ek I iilkesi
olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001
tarihlerinde Fas'in Marakes kentinde yapilan 7.
Taraflar Konferansi’'nda kabul edildi.



KYOTO PROTOKOLU ve TURKIYE

Rio Zirvesinde sOzlesmeye imza atmamuistir.

Bir OECD iilkesi oldugu i¢in Ek 1 Listesinde yer alan
Tirkiye, EK 1 listesinden ¢ikmak 1¢in lob1 yapmuastir

EK 2 listesinden ¢ikmis(ytikiimliiliik i¢in EK1 yeterli)

Sozlesmeye 1mza atmadigi 1¢in aktif olarak Kyoto
goriismelerine katilmayan Tiirkiye Protokole taraf olmamis
ve yukumlulik altina da girmemuastir.

2004 yilinda s6zlesmey1 dogrudan Meclisten gecirmistir

Kiiresel 1sinma konusunda her zaman yavas davranan ve
zaman kazanmaya calisan bir uilke olmus



KYOTO PROTOKOLU ve TURKIYE

e Sozlesmenin getirdigi en onemli yiikiimliliik ¢lan
sera gazi envanterini ancak 2006 yilinda, yani
sOzlesmenin imzalanmasindan 14 yil sonra
Birlesmis Milletlere sunabilen Tiuirkiye’nin bu
envanterle 1990-2004 yillar arasinda sera
gazlarini 170 milyon tondan 357 milyon tona
cikardigi ve %110 artisla rekor kirdig1 ortaya
cikmistir. Bu rakamlarla %1.3 liik paya sahip
oldugu ve diunyanin en fazla sera gazi ureten 13.
tlkes1 oldugu ortaya ¢ikmastir.




> TBMM tarafindan 05
SUBAT 2009 tarihinde

Thrkiye, 26 Agustos 2009
kabul edildi o o _
tarihi Iitibari e
» 243 kabul Kyoto Protokolii’ne
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Gazete'de yayimlandi.



TURKIYE’NIN SERA GAZI EMISYONLARI
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e Kisi basi sera gaz1 emisyon degerleri (ton CO2 esd.):

Amerika
Kanada
Rusya
OECD
AB-27
Cin
Hindistan
Tirkiye

*‘co00000
N—
o0000
o000
o0

19,1 (2007 yih)
17,4 (2007 yiln)
11,2 (2007 yih)
: 15,0 (2007 yiln)
10,2 (2007 yih)
: 4,6 (2005 Y1)

1,2 (2005 Y1ih)
5,3 (2007 Y1)



Son sozler Kyoto 1T

Diinya petroliiniin tiiketimi %25 ABD, %8 Cin, %3 Hindistan, %2 Brezilya
gerceklestiren tilkeler

Sadece gozlemci, sera gazi salinimlarini izleyip rapor edecekler
Hic¢ yukumlilik altina girmeyeceklerini agikladilar
Bu dort tilkenin niifusu 2.7 milyar ve petroliin %38 tiiket

Sera gazi salin. Sadece petrol degil CO2, dogagaz, komiir gibi fosil yakat
tiketimi

Cin petroliin %8 tiikketmekte ancak her y1l 50 komiir kaynakli gii¢ santrali
yapmakta, 2012°de Cin ABD’den fazla sera gazi salacagi hesaplanmakta

Hindistan’da da benzer durum...

Bu 1ki tilke kisi bas1 salinimin hesaplanmasini istemekte ve anlasmadan
kacinmakta

Hindistan karbon kredi sertifikasi ticaretinden karli ¢ikacagini diisiinerek
imzalayabilir(kota satimi)

Kyotoya sadik kalinsa bile 2012 de diinya 1s1s1 0.02 1le 0.2 derece 1yilesecegi
hesaplanmakta




Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi

e Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cerceve
Sozlesmesi, 1992 yilinda Rio Konferansi’nda imzaya
acilmistir. Ulkemiz 1992 yilinda bu sézlesmeyi
imzalamis, 1996 yili Aralik ay1 itibar 1le de onaylama
islemlerini tamamlay1p resmen taraf olmustur.

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi hizli ve genis tabanh
bir katilim kazanmistir. R1o Konferansinda 150'den
fazla tlilke anlasmaya 1mza koymus ve o zamandan ber1
175'ten fazla tilke 1se bu anlasmay1 onaylamastir.



Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi

Bu Sozlesme'nin lic temel amaci bulunmaktadir:
1. Biyogesitliligin korunmasi,
2. Biyocgesitlilik bilesenlerinin suirdurtilebilir
olarak kullanilmasa,
3. Genetik kaynaklarin ticari ve diger
kullanimlarindan dogan kazanclarin adaletli ve
esit bir yolla paylasilmasidir.



Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi

e uluslararasi yasalar oniinde bir nirengi tasi (kiiresel uzlasiya
sahip bir anlagsma) olup, biyolojik ¢esitliligi korumanin
insanligin ortak meselesi ve kalkinma stireclerindeki
blitiinlestirici bir par¢a oldugunu 6ngormektedir

e tlim ekosistemleri, tiirleri ve genetik kaynaklar ile geleneksel
koruma ¢abalarinin, biyolojik kaynaklarin ekonomik kullanim
arasindaki baglantilar1 kapsamaktadir.

e genetik kaynaklarin 6zellikle ticari ve diger kullanimlarindan
dogan kazanclarin adaletli ve esit bir yolla paylasilmasi
hakkinda ilkeler getirmektedir.

e ayrica hizla gelisen bir alan olan biyoteknoloji, teknolojinin
gelistirilmesi, kazanglarin paylasimi ve biyoguivenlik
konularimi da kapsamaktadir.



Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi

Sozlesmede her tlilkenin gelismislik diizeyi 1le orantili
olarak Birlesmis Milletler skalasina gore belirlenmis bir
miktarda aidat ddeme ve goniilli olarak olusturulmus
olan 1ki fona katkida bulunmasi s6z konusudur. Bu
durumda Tirkiye gelismislik diizeyine gore Birlesmis
Milletler skalasinda karsilik gelen bir miktar1 6demekle
yukiimliidiir. Ayn1 zamanda i1sterse olusturulan 1ki fona da
katkida bulunabilecektir. Anlasma bu anlamda Turkiye’yi
zorlamamaktadir.



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokolii

Genetik yapisi degistirilmis canlilarin ve metabolilk tiriinlerinin kisa
ve uzun vadede ekosistem lizerinde yapabilecegi etkiler konusunda
duyulan tereddiitler, 1992 yilinda yapilan Rio Konferansinda dikkate
alinmis ve

bu konferansin bir ¢iktis1 olan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinde,
hem ulusal onlemler almak ve

hem de uluslararasi baglayiciligi olan bir protokoliin hazirlanmasi
kararlastirilmastir



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokolii

e Cartagena Biyogilivenlik Protokoli

e 1996 yilinda baslayan bir stirecin sonunda 29 Ocak 2000
tarthinde BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek
protokol olarak kabul edilmis ve

e 24 Mayis 2000 tarthinde imzaya a¢ilmistir. Protokol,
Temmuz 2002 tarihi 1itibariyla aralarinda tilkemizin ve
Avrupa Birligi tiyelerinin de bulundugu 100 tilke
tarafindan 1mzalanmis ve

e Diinyada 11 Eyliil 2003 tarihinden itibaren yiirtirliige
girmistir.

e C(Cartagena Biyogilivenlik Protokolii, 17.06.2003 tarithinde
T.B.M.M.’de gortisulerek 24.01.2004 tarthinde tilkemizde

yururlige girmistir.



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokolii

Protokoliin amaci;

Cevre ve Kalkinma Hakkindaki Rio Deklarasyonu’nda yer
alan On tedbirci yaklasima uygun olarak,

insan sagligi tizerindeki riskler goz ontinde bulundurularak

ozellikle sinir otes1 hareketler tizerinde odaklanarak,

biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
lizerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve

modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilmis olan
degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli,

muamelesi ve kullanimi alaninda yeterli bir koruma diizeyinin
saglanmasina katkida bulunmaktadir



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokoli

Rio’dan sonra, GDO’larn tiretimi1 ve tiketimine 1ligkin bir
hukuki diizenlemenin gerekliligi ortaya ¢ikarmas,

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, bu ihtiyaci hiikme baglamastir.
Bu amagla, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,

Biyogiivenlik Calisma Grubu tarafindan

biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi 1¢in biyoteknoloj1 uygulamalarindan

kaynaklanabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesine yonelik
diizenlemelerin yer alacag: bir protokol hazirligina gidilmistir.

Bu kapsamda hazirlik siirecinde, GDO’larin arastirilmasi
asamasindan, cevreye salim ve transit ge¢is asamasina kadar
cevre ve insan sagligina gelebilecek risklerin onlenebilmesi 1¢in
kapsamli ve etkili bir hukuki belgenin olusmasi amaclanmastir.



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokoli

On tedbir alma prensibi ile serbest ticaret yaklasimini esas alan DTO
kurallar1 arasinda ortaya ¢ikan celiskiler nedeniyle, soz konus
biyogiivenlik protokolii hazirlik asamasinda ¢esitli uyusmazliklar
ortaya ¢cikmustir. Protokol hazirlik miizakerelerinde

“Miami Grubu”(ABD, Kanada, Arjantin, Uruguay ve Sili)
GDO’larin serbest ticaretini kisitlayacak diizenlemeler1 hi¢ bir
sekilde kabul etmek 1stememisler,

“AB iilkeleri” ise protokoliin DTO anlasmalari ile catismayacak ve
ticarette gereksiz engellemeler getirmeyecek sekilde diizenlenmesini
savunmuslardir.

Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu biyolojik kaynaklar a¢isindan
zengin Asya, Afrika ve Giiney Amerika tlkelerinin olusturdugu
“Like-Minded” (Benzer diisiinenler) grubu 1se, biyolojik ¢esitlilige
gelebilecek zararlarin onlenebilmesi amaciyla, GDO’larin ticaretinde
ve kullaniminda siki glivenlik tedbirlerinin alinmasi i¢in ¢aba
gostermiglerdir.



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogtivenlik Protokolii

e Protokol, uluslararasi diizeyde uzun siiren goriismeler ve
cabalar sonunda, yogun diplomasi trafigi sonucu biitiin
uyusmazliklara ragmen taraflarin biiyiik bir boliimiinii
tatmin edecek bicimiyle Temmuz 2000°de, Tiirkiye’ nin de
oldugu 199 ulke tarafindan kabul edilmistir. Cartagena
Biyogiivenlik Protokoli, GDO’larin kullaniminda
biyolojik giivenlik konusunda en etkin ve kapsamli
diizenleme olarak degerlendirilmektedir



Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokoli

Protokoliin kapsadig1 hususlar

e GDO’larin siirasan hareketi oncesinde “On bildirim™
yapilmasi ve ithalati kabul edilen GDO’larin
“etiketlenmesi1”,

e (da ve hayvan yemui olarak kullanilacak GDO
urtinlerinin ithalatindan 270 gtin once risk
degerlendirmesinin yapilmasi,

e GDOQO’larin ekolojik riskleri ile ticareti arasindaki
dengelemenin ongoriilmest,

e Protokol ile ticaret antlasmalar arasinda karsilikl
destekleyicilik, bagimsizlik ve ayni uygulama giicliniin
ongortilmesi.




Birlesmis Milletler Cartegena Biyogiivenlik Protokoli

GDO’larin uretimi ve kullaniminin diizenlenmesinde temel
kriterler sunlardir;

i) dogayla etkilesim,

i) S0Syo0-ekonomik yapi,

i) halkin bilgilenme hakki. Bu ¢er¢cevede, GDO’larin dogayla
etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek etkilerin belirlenmesi
i¢cin, kullanéimdan Once kapsamli bir risk degerlendirilmesi
ongoriilmektedir. Ote yandan, bir ¢ok canli tiiriiniin gen mensei
durumundaki gelismekte olan tuilkelerin, tarimsal
biyoteknolojinin yayginlagsmasindan gérebilecekleri SOSYO-

ckonomik zararlara karsi korunabilme haklari
benimsenmektedir.




