AB’nin Ozellikleri ve
Kurumsal Yapisi



AB’nin Ozellikleri

Kendi aralarinda ticaretin serbsetlestirilmest,

Uciincii iilklere kars1 ortak bir giimriik
politikas1 uygulanmasi,

Sermaye ve 1sgiicll hareketlerinin serbest
birakilmasi

Tarimdan diger sektorlere, hukuki yapidan
parasal ve siyasi butiinlesmeye kadar ortak
politikalar saptanmasidir.




Gumruk Birlilgi

Uretim ve verimliligin artirilmasi, il

keler arasi

ticaretin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Gumrik Birligi, bir noktada tiye tlkeler arasinda tam
bir serbest rekabet kurulmasi anlamina gelmektedir.

Bir ulkede uretilen mal, diger uiye tilkede aym fiyata
satilabildigi zaman, bu mallardan hangisi kaliteli ve
hangisinin maliyeti diisiikse piyasay1 o tutar.

Gumruk Birliginin kurulmasi ve Topluluga dahil

ulkelerin aralarindaki giimruk duvar]

arinil

kaldirmasiyla, kaliteli ve ucuz tretimin 6zendirlimesi

ve uzmanlasmanin saglanmasi amag!

lanmaktadir.



 Roma anlagmasi liye ulkeler arasinda sermaye
hareketlerini de serbestlestirmektedir.

* Bu da uye tilkelerden herhangi birisindeki bir

sermayedarin diger bir uiye lilkeye
almadan, rahatc¢a ve 1stedigi sekild
sermaye yatirabilecegi, yatirim ya;

giderek, 0zel bir 1zin
e 1stedigi alana
pabilmesi

 Ornegin bir Alman sanayicisi Ho
yatirim yapabilir. Oradan mal miil

landa ya da Fransa'da
k alarak calismalarini

orada suirdurebilir ve elde ettigi kari1 da istedigi bir tiye
lilkeye transfer ettirebilir. Veya istedigi tilkede bir
tarimsal 1sletme kurabilir ve tarimsal tiretim yapabilir.




Elio_rlr_lg_anlasmasmm bir maddesi de emek hareketleri ile
HJHIAIT.

Uye iilkeler arasinda kisitlama olmadan is¢i ve teknik
eleman degisimi yapilabilecektir. Ancak, dogal bir kural
olarak, emegin bol ve isc1 ticretlerinin diisiik oldugu
yerlerden emegin az ve Ucretlerin yliksek yerlere dogru
isc¢1 hareketleri olacaktir.

Topluluk bu prensiplere sadik kalarak basta tarim olmak
uzere pekcok alanda ortak politikalar da saptamustir.
Bunlar ulastirma,sanayi, enerji, ¢evre korunmasi,
bilimsel arastirma politikalari 1le rekabet kosullarini
esitleyici politikalar ortak bolgesel politikalar, ekonomi
ve para politikalar, tiiketiciy1 koruma politikalar1 gibi
cesith alanlarn kapsar.

Ayrica Maastricht Anlagsmas: ile ekonomik ve parasal
birligin kurulmasi gergeklestirilmais.



AB’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi Zirvesi
Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi
Komisyon
Adalet Divam
Sayistay
Avrupa Merkez Bankasi
Diger kurum organ ve ajanslar



Avrupa Birlig1 Zirvesi

* Avrupa Birligi'ne tiye devletlerin bagsbakanlar1 veya devlet
baskanlar1 1le Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve Avrupa
Komisyonu Baskani'nin katilimi 1le meydana gelir.

* Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve
Avrupanin butiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve
temel politikalar1 belirleyen kararlar alir.

* Avrupa Birlig1 Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi
yoktur. Buna ragmen, AB liyesi tiim devletlerin en tist
duzey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalari
belirledigi kurum olmasindan dolayi siyasi bir agirlik ve
yOonlendirme giicu tasir. Cogu durumda uzlasiyla, 1stisna
olarak nitelikli cogunlukla karar alir



Avrupa Parlamentosu

Gorevi Toplulugun demokratik denetlemesini yapmaktir.

1995 yilindan 1tibaren sayilari 15 ye ylikselen tiye
ulkeler toplam sayis1 626 ya ulagan parlamenter 1ile
parlamentoda temsil edilirler.

2003 Nice Anlasmasi 1le parlementer sayis1 732’ye
cikmstir.

2007 genislemesi 1le de parlementer sayis1 736 olmustur.

Bu rakam, 2014 se¢imler1 sonrasi 750 tiye ve bir Bagkani
icerecek sekilde 751 olarak belirlenda.

Hangi iiye devletin ka¢ parlamenter 1le temsil edilecegi
uye devletlerin nufuslarina gore tespit edilir



Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlementosu Bakanlar Konseyini denetler.
Fakat kanun koyma yetkisi yoktur.

Uyeler uyruklarina gére degil, siyasal goriislerine gore
kurduklar1 gruplara katilirlar.

20 kis1 1le bir grup kurulur. Fakat bir Belcika Grubu, bir
Alman Grubu v.b. bulunmamaktadir.

Buna karsilik ekonomik ve siyasi gorislerine gore
ulusal parlamentolardaki partilere benzer sekilde,
ornegin Liberal Grup, Muhafazakar Grup, Sosyalist
Grup, Hristiyan Demokratlar, Komiunist Avrupa Sag
Grubu, Yesiller, Bagimsizlar gibi gruplar
olusturulmustur




Avrupa Birligi Konseyi

Uye iilkelerin Disisleri Bakanlarindan ya da onlarin
temsilcilerinden olusur.

Konsey ulusal c¢ikarlar1 temsil eder. Toplulugun karar
organidir. Komisyonun Onergelerini inceleyerek oylar.

1 Aralik 2009 Lizbon Anlasmasi 1le Konseydeki oylama
nitelikli cogunluk olarak diuzenlendi

Lizbon Antlasmasi oncesi her liye devletin niifusuna,
fiziki ve ekonomik biuiyukliigiine gore belirli oranda oyu
bulunmakta olup, sistem agirlikli oy esasina dayanirdi.
Nitelikli cogunluk yontemine gore karar alinabilmesi 1¢in
toplami 345 olan oylarin 255'inin olumlu olmasi gerektigi
gib1 Uye devletlerin yaridan fazlasinin da olumlu gorts
bildirmesi gereKir.




Avrupa Birligi Konseyi

e Konsey'de nitelikli cogunlukla karar alinirken, herhangi
bir liye devlet gerekli goriirse, alinan karara olumlu oy
verenlerin, Birlik ntifusunun %62'sine karsilik gelip
gelmediginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda
%62 oranina ulasilamamissa soz konusu karar kabul
edilmemis sayilir.

* Daisisler1i Bakanlar alt1 ay stireyle, sira ile Konsey
baskanligi yapar. Toplantida ele alinacak konuya gore
Bakanlar degisirler. (Baskakanlar, Maliye Bakanlar1 veya
Tarim Bakanlarinin yaptiklar toplantilar gibi).

« Konsey baskanligi, Ocak 2013 de irlz}nda, Temmuz 2013
de Litvanya, 2014 de Yunanistan ve Italya’nin sirasi, 2015
de 1se Letonya ve Liiksemburg sirada



Avrupa Birligi Konseyi

» Ortakliga yeni tiyeler alinmasi, tliye tilkelerin 6deme
bilanc¢olarini diizeltmek amaciyla aldiklar1 6nlemlerin
durdurulmasi, ortakligin biit¢esinin hazirlanmasi ve
saptanmasi, anlasmaya aykir1 olarak goriilen kartel vb.
birlesmelerin 6nlenmesi, ortak politikalarin
yOnlendirilmesi konularinda kararlar verir.

* Antlagmalar tasar1 hazirlama gorev ve yetkisini
Komisyona vermis oldugundan,

« Avrupa Birligi Konseyinin kendiliginden harekete
gecerek karar alma olanagi yoktur. Sadece Komisyonun
hazirladig: tasarilar1 goriiserek karar alma yetkisi vardir.




Avrupa Komisyon

« Avrupa Komisyonu, yasama suirecini baslatan, ayrica
Birligin yuritme organi olarak AB miiktesebatini,
blitcey1 ve programlar1 uygulamaktan ve 1dari
denetimden sorumlu kurumdur.

« Avrupa Komisyonu, her bir iiye devletten bir kisinin yer
aldig1 28 uyeden olusur.

* Bu kisilere "komiser" ad1 verilir. Her Komiser bir veya
daha fazla AB politikasinin yluritiilmesinden
sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi
faaliyet gosterir. Komisyon'da komiserlerin yani sira,
Avrupa Birligi gorevlilerinden olusan 25.000 kisilik bir
1dar1 teskilat da mevcuttur.




Avrupa Komisyon

« Komiserler Avrupa Birligi tiyesi devletlerin vatandaslari
olmalarina ve bu devletler tarafindan atanmalarina
karsin kendi tilkelerinin menfaatlerini degil Birligin
genel menfaatlerini korumak durumundadir.

« Komisyon, sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz
hareket eder ve liye devletlerden ya da herhangi bir
kurumdan veya makamdan talimat almaz.

« Komisyon baskan1 Avrupa Birlig1 Zirvesi tarafindan
belirlenir ve atamasi Avrupa Parlamentosu'nun onayzi 1le
yapilir



Adalet Divani

* Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi'nin yargi
organmidir ve Adalet Divani, Genel Mahkeme ve
uzmanlik mahkemeleri olmak tizere ticlii bir yapidan
olusur.

* Adalet Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi
hukukunun Avrupa Birligi i¢erisinde her yerde ayni
sekilde yorumlanmasimi1 ve uygulanmasini saglamaktir.

* Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve
uygulanmasinda hukuka saygiy1 saglama, ulusal hukuk
diizenler1 ile AB hukuk diizen1 arasindaki 1liskilerin
diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik
¢0zme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma islevlerini
yerine getirir.



Adalet Divani

Yargisal bir denetim organidir.
Her uye devletten birer yargic bulunmaktadir.

Divanda bunun yaris1 kadar savci veya kanun
sOzcusu gorev almastir.

Roma Antlasmasinin kapsadig: biitin
alanlarda yargi yetkisi vardir.

Kararlar buitiin tiye devletler ve Topluluk
organlar1 yonunden baglayici, uyulmasi
zorunlu nitelik tasir.




AB Sayistayi

Avrupa Sayistayi, Birligin tiim gelir ve giderlerini inceler,
islemlerinin hukuka ve usule uygunlugunu temin eder.
Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu ile
diizenliligini ve 1y1 bir mali 1darey1 saglamaya yoneliktir.
Avrupa Sayistay1 her bir iye deyletten birer tiye olmak
tizere 28 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey tarafindan
Pél_rllgmento ya danmisildiktan sonra, 6 yillik bir siire i¢in tayin
ealtlr.

Bu tliyeler, kendi tilkelerinde denetim kurumlarinda ¢alisan
veya calismis ve bu gorev i¢in 6zel nitelige sahip kisilerin
arasindan secilir.

Sayistay iiyelerinin bagimsizlig: ve tarafsizligr giivence
altina alinmastur.



Avrupa Merkez Bankasi

Tlizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir.

Gorevi, para birimi olarak Avro'yu kullanan AB tiyesi
tilkelerden olusan Avro bolgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir.

Bu gorevini liye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa
Merkez Bankasi'ndan olusan Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi i¢inde yerine getirir.

Bu cercevede AB'nin para politikasinin tespiti ve
uygulanmasi, doviz islemlerinin ylritiilmesi, tiye
devletlerin resmi doviz rezervlerinin tutulmasi ve
yonetilmesi, 0deme sistemlerinin diizgiin 1slemesinin
saglanmasi gorevlerini yerine getirir.

Avrupa Merkez Bankas1 Avro bolgesi dahilinde kagit para
basimina 1zin verme konusunda tek yetkilidir.



Diger Kurum Organ ve Ajanslar

Ekonomik ve sosyal komite
Bolgeler komitesi

Avrupa yatirim bankasi
Avrupa Ombudsmani gibi



Ekonomik ve Sosyal Komite

* Parlamento'ya, Konsey'e ve Komisyon'a yardimci
olmak amaciyla ongoriilmiis bir danisma kurumu olup,
kararlar1 baglayici degil, danigsma niteliktedir.

* Ekonomik ve Sosyal Komite, 1s¢1 ve 1sveren gruplari
ile belirli toplum kesimlerinin degisik menfaatlerini
temsil eden gruplardan secilen liyelerden olusur.

« Komite, Avrupa biitiinlesmesinin genel ¢ikarlari
cercevesinde faaliyet gosterir ve liyelerinin
bagimsizlig1 Antlagsma'da acik¢a diizenlenmistir



Bolgeler Komitesi

« AB 1¢indeki yerel ve bolgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan danisma nitelikli bir komitedir.

* Avrupa butiinlesmesinin genel ¢ikarlari ¢er¢evesinde
faaliyet gosteren Komite'nin tiye sayis1 350'y1 gecemez,
halihazirda 1se 344 tiyesi bulunmaktadir.

« Komite lyeleri, 5 yillik siire 1¢1n tiye devletler
tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Konsey
tarafindan atanirlar ve gorev siireler1 yenilenebilir



Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Birliginin finans kurumudur

Birligin hedeflerini gergeklestirmesine yardimei
olacak yatirimlarin finanse edilmesi amaciyla
kurulmustur.

Avrupa Yatirim Bankasi tizel kisiligi haiz olup
uyeler1, Avrupa Birligi tiyesi devletlerdir.

Banka'nin gorevi, Birligin ¢ikar1 dogrultusunda 1¢
pazarin dengeli ve diizgiin gelisimine katki saglamak
olarak belirtilmektedir



Ombudsmanlik

Temel gorevi hukuka aykiri 1slemlerin ve sonu¢larin
ortadan kaldirilmasi

Ozellikleri

Idari eylem ve islemleri denetler
Bagimsiz bir 1dare organidir

Kararlar 1le 1lke olarak baglayici degildir

Secilme ve gorevden alinma siireci tarafsiz ve
bagimsiz calisabilmelerine olanak saglanacak bir
yontemle belirlenmeli

ilke itibariyle parlamento tarafindan atanan, ancak
hiikiimete kars1 oldugu kadar parlamentoya kars1 da
bagimsiz olan



