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Biuitcenin tanimi

Kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli bir donem icin giderlerini belirleyen ve
giderlerini tahmin eden, bunlarin uygulanmasina onceden izin veren hukuki bir

dokumandir.

Butcenin farkli tanimlar1 da bulunmaktadir.
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Butce hakka

Butce yasalarinin ¢cikarilmasi, parlamentolarin en onemli gorevleri arasindadir.

Butcelendirme sureci ile demkratik bir yonetim arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir.

Blitcenin klasik ve cagdas islevleri bulunmaktadir.
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Biitcenin klasik ve cagdas islevieri

Biitcenin Klasik Islevleri

Mali 1slevi
Styasi 1slevi
Hukuk 1slevi

Denetim 1slevi
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Biitcenin klasik ve cagdas islevleri

Biitcenin Cagdas Islevleri

- Kaynak tahsisinde etkinlik 1slevi
- Gelir dagiliminda adalet islevi

- Ekonomik istikrar 1slevi
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Butce siniflandirilmalar:

- Geleneksel butce

- Torba butce

- Yatirnm butcesi

- Sifir tabanli butceleme,
- Program butce,

- Performans butce, PPBS.
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ORNEK
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: 2020 yili Buitce Kanunu

YASAMA BOLUMU

KANUN

2020 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU

Kanun No. 7197 Kabul Tarihi: 21/12/2019

BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge

Giider

MADDE 1 - (1) Bu Kanuna bagl (A) isareth cetvellerde ghsterildigi tizere, 10/12/2003
tarthli ve 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayih cetvelde ver alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
1.082.021.197.000 Tirk liras:,

b) (11) say1h cetvelde yer alan dzel biitcell idarelere 82.423.174.000 Tiirk lirasi,

c) (III) sayih cetvelde ver alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 7.623.700.000

Tiirk lirasa,
ddenek venlmistir.
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Butce ve Anayasa

Devletin ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalan,
yillik butcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolu kanunla duzenlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla surecek is ve
hizmetler icin ozel sure ve usuller koyabilir.

Butce kanununa, butce ile ilgili hukumler disinda hicbir hukum konulamaz.

(1982 Anayasasit md. 161)
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Butce ve Anayasa

Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitce tahminlerini gésteren raporu, mali yil
basindan en az yetmlsbes giin once, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunar.

Butce tasarilar ve rapor, kirk uyeden kurulu Butce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda,
iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes lye verilmek sart1 ile, siyasi parti gruplarnin ve
bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde tutulur.

Butce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tirkiye Buyik Millet Meclisinde gorisulur ve
mali yil basina kadar karara baglanr.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, Genel Kurulda, kamu idare butceleri hakkinda dusuncelerini, her
butcenin tumu uUzerindeki gorusmeler sirasinda ac1klarlar boliimler ve degisiklik 6nergeleri, lizerinde
ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, butce kanunu tasarilarimin Genel Kurulda gorusulmesi sirasinda, gider
artirici veya gelirleri azaltic1 onerilerde bulunamazlar.

(1982 Anayasasi md. 162)
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Onceki y1l biitcelerinin denetimi

Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir sire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin
sonundan baslayarak, en gec¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak
en gec yetmisbes gun icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil butce kanunu tasarisiyla birlikte Butce Komisyonu gundemine alinir.
Butce Komisyonu, butce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar,
Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil butce kanunu tasarisiyla beraber goruserek karara
baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Buyuk Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yi1la ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasin1 onlemez ve bunlarin karara
baglandig1 anlamina gelmez.

(1982 Anayasasi md. 164)
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Sayistay denetimi

Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin butun
gelir ve giderleri ile mallarim1 Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes
gun icinde bir kereye mahsus olmak uzere karar duzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukumlilikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri,
haklar ve yukiimlilikleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve lyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

(1982 Anayasasi md. 160)
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Biitce ilkeleri-I

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrollinde asagidaki ilkelere uyulur:

Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
surdurilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine butceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla duzenlenen gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanmlir.

Butceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlan ile performans olcutlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin butce tahminleriyle
birlikte gorusulir ve degerlendirilir.

Blitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
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Biuitce ilkeleri -11

Tum gelir ve giderler gayri safi olarak butcelerde gosterilir.
Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
Blitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Biyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce
veya onaylanmadikca uygulanamaz.

Butcelerde, butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Butceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin gorilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir simflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanr.

Butce lgellr ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik
esas alinir.

Kamu idarelerinin tum gelir ve giderleri butcelerinde gosterilir.

Kamu hizmetleri, butcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak
gerceklestirilir.

Butcelerde, odenekler belirli amaclar gerceklestirmek uzere tahsis edilir.

)
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Butce ekleri

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina, Turkiye Blyik Millet
Meclisinde gorusulmesi sirasinda dikkate alinmak uzere;

- Orta vadeli mali plani da iceren biitce gerekcesi,
- Yillk ekonomik rapor,

- Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

- Kamu borc¢ yonetimi raporu,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bitce tahminleri,

- Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden
yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarn listesi,

eklenir.

(5018 sayili Kanun md. 18)
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