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AB Kirsal kalkinma politikalari

1958 yilinda kurulan AET icinde gelistirilen ilk uluslaristi politika seti olan
OTP’de kirsal kalkinma konusu her zaman degisik boyutlariyla giindemde
kalmis, donemin gereksinimlerine uygun bir sekilde politika araclariyla alan
yonetilmistir. Baslangicta Toplulugun kirsal-tarimsal altyapt sorunlarini
cozmeye yonelik bir anlayis icinde kurgulanan kirsal kalkinma kavrami, “klasik”
sorunlar c¢ozildikce, diger boyutlariyla glindeme tasinmis; hatta farkl
sorunlarin ¢o6zimune katki saglamasi icin kullanilan bir ara¢ niteligine
donustirilmustiar. 15 Gyeli Toplulukta, birkac Gye hari¢c kirsal yol aglarinin
eksikligi, kirsal telekomunikasyon acigi, sulama-tarla ici gelistirme
hizmetlerinin yetersizligi, tarim isletmelerinin modernizasyon gereksinimi gibi
temel kirsal sorunlarin 6nemli oranda varligini korudugu sdylenemez. OTP’nin
kurulus donemi ile Keynesci kalkinmaci tarim politikalari déoneminde, bu
sorunlar temel olarak asiimistir.



Toplulukta “Klasik Kirsal Kalkinma” Donemi (1958-1987)

1958 vyili ile baslayan donemde Toplulugun kirsal
alanlarinda yasanan sorunlar, buginin “cevre” Ulkelerinde
yasanan sorunlar ile 6nemli benzerlikler tasimaktaydi. Bu
cerceve icinde kirsal kalkinma, OTP’nin bir tamamlayici
bileseni olarak dederlendirilmistir. Ozellikle 1968 yilinda
aciklanan Mansholt Plani’nin 6 Ulkenin kirsal yapisi ile ilgili
olarak saptadigi sorunlar buginin yeni katilimci tlkeleri ve
aday ulkeleri icin neredeyse ortaktir. Bu sorun alanlari:



Sorun alanlani

Tarim isletmelerinin verimliligini yikseltmek icin isletme 6lceginin artirilmasi

Tarim fiyatlari yoluyla yonetilebilir bir yapiya donismelerinin saglanmasi

Teknoloji kullanim dizeylerinin ylkseltilmesi ve modernizasyon gerekliligi

Tarimda istihdam edilen nifusun fazlasinin belirli bir ekonomi diizeni icinde diger

sektorlere aktarilmasi, bunun icin sosyal ve ekonomik planlarin gelistirilmesi

Sektorde kalanlarin sosyo-ekonomik diizeylerinin ylikseltiimesi
Egitim aciklarinin kapatilmasi

Nihai olarak tarim sektorinin rekabet diizeyinin gelistirilmesi




Sorun alanlari

Saptanan sorun alanlari ve bunlari asmak icin konulan hedeflerin basariimasi,
kuskusuz bunlara yonelik olarak tretilen politika araclarinin dogru secimi ve
etkin kullanimi ile olanaklidir. Bu baglamda, gelistirilen yapisal politikalar
yaninda destekler “optimum” isletmelere ve isleme sireclerine kaydiriimis,
ileri duzeyde makine kullanimini tesvik edilmis ve boylece tarim sektorunu
piyasa ekonomisiyle butunlestirici uygulamalar gerceklestirilmistir.

Uygulama doneminde tarimda calisan nifus hizla azalmis, isletme olcekleri
blyumus, basta tarimsal mekanizasyon olmak tzere teknoloji ve girdi
kullaniminda 6nemli artislar yasanmistir. Ancak donem icinde kirsal kalkinma
politikalari tarim politikalarinin tamamlayici bir 6gesi olarak
degerlendirilmistir. Tarimsal politikalarin tamamlayicisi olarak kurgulanan ve
uygulanan kirsal kalkinma politikalari Toplulugun 6ngoérdigu tarim sistemi
acisindan olumlu sonuclar tretmis, hem tarim sistemi icinde kalanlar hem de
tarimdan tasfiye edilerek diger sektorlere transfer edilen isglicl, Keynesci
refah devleti uygulamalari kapsaminda gorece yliksek refah diizeylerine sahip
olmuslardir.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gecis
(1987-2006)



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gecis
(1987-2006)

Esas olarak toplulukta “yeni” kirsal kalkinma politikalarina gecis icin 1992
reformlari tarihlenebilir. Bununla birlikte, 1992 reformlarini doguran i¢ ve dis
gelismeler itibariyle, gegmisten bu anlamda kopusun temeli 1987 yilinda
kabul edilen Avrupa Tek Senedi (Single European Act)’dir. Bu kapsamda
Avrupa klasik kirsal kalkinma politikalarini terk ederek, yeni paradigma icinde
yeni politika secimlerine gecmistir. 1987 Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinde
ortaya cikacak gelismelerin isaretlerinin gézlemlenebildigi bir zaman dilimini
temsil etmektedir. Avrupa Tek Senedi tek pazari hedeflemektedir. Siirec icinde
genisleyecek tek Pazar icinde mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin serbest
dolasiminin 6nindeki engeller kaldirilacaktir.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gegis
(1987-2006)

1988 yilinda Komisyon tarafindan olusturulan “Kirsal Toplumun
Gelecegi” adl belgede, kirsal alanlarin yalnizca cografyaya dayali
olarak ele alinmamasi gerektigi, bu alanlarin ekonomik ve sosyal
yasamin ¢ok farkli aktivitelerine sahne olan kompleks bir yapi
olusturdugu; “kirsal alanlarin sadece barindirdigi niifusa is ve yasam
saglayan alanlar olmadigi, toplumun tiimiini ilgilendiren ¢ok
fonksiyonlu alanlar oldugu” vurgulanmistir. Bu kapsamda, kirsal
kalkinma icin tc¢ hedef belirlenmistir;

1. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi

2.  Tarim yeniden yapilandirilirken kirsal ekonominin blitiin
olarak ele alinmasi

3. Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

1988 yilinda cikarilan 2052/88 sayili Konsey TuiztUgu ile Toplulugun
yapisal politikalarinda 5 temel hedef belirlenmistir. Buna gore;



Kirsal Kalkinmada Temel Hedefler

e Gelisme ac¢isindan geri kalmis bolgelerin kalkinmasi ve
HEDEF 1 yapisal uyumu

H E DE F 2 e Endistrinin gelismesinde kaydedilen olumsuzluklardan
onemli dlgiide etkilenen bolgelerin degisimi

e Uzun sireli issizlikle miicadele ve genglerin
HEDEF 3 istihdaminin 6ne ¢iktigi bolgeler

H EDE F 4 e isgiiciiniin endiistrideki degisim siirecine ve iiretim
sistemlerinin degisimine uyumun kolaylastiriimasi

e OTP reformu cergevesinde tarimsal yapilarin
HEDEF 5a hizlandirilmis uyumu

¢ Kirsal alanlarin kalkinma ve yapisal uyumu olarak
HEDEF 5 b belirlenmistir.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gegis
(1987-2006)

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (ATGYF) Yonverme
Bolumu Hedef 1 ve Hedef 5 harcamalarini finanse edecektir. Bunun
yaninda 1991-1994 yillari icin uygulanan LEADER 1 (Links between
actions for the development of rural economy-Kirsal Ekonominin
Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi), 1995-1999 yillari icin
uygulanan LEADER Il programlari, kirsal kalkinma projelerinin yasama
gecirilmesinde etkin rol oynamislardir. Bu programin devami
niteligindeki LEADER+ ise 2000-2006 yillari icin kurgulanmistir.

Topluluk 1992 yilina kadar toplam tarim finansmaninin %1-%5’ini
kirsal kalkinmaya ayirmis ve bu politikalar tarimin tamamlayici
onlemleri olarak degerlendirilirken ; 1992 yilinda temel bir dontsim
gerceklestirilmistir. Artik toplulugun tek basina bir kirsal kalkinma
politikasi bulunmaktadir ve bu alana ayrilan kaynak miktari tarim
bltcesinin %5-15’i dlizeyine ylukselmistir.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gegis
(1987-2006)

1992 reformunda lretimle baglantili dogrudan 6deme sistemine gecilmis ve
“eslik edici onlemler” gelistirilmistir. Tarimsal cevre onlemleri, tarim
alanlarinin ormanlastirilmasi, erken emeklilik gibi 6nlemler, bu baglamda
degerlendirilebilir. Hemen ardindan gelen Maastricht Anlasmasi’nda, Roma
Antlasmasinin ekonomik ve sosyal bitunlesmesinin saglanmasina yénelik
hedeflerle ilgili 130 A nolu maddesine “kirsal bolgeler de dahil olmak tGzere”
ibaresi eklenerek kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir.

AB’nin Kirsal Kalkinma Politikalarinin belirlenmesinde 1996 yili Kasim’inda
irlanda’nin Cork kentinde diizenlenen “Kirsal Kalkinma Avrupa Konferansi”
onemli bir kilometre tasidir. Konferans ekonomik, sosyal ve cevresel olarak
kirsal alanlarin yasanabilir tutulmasini, 6nemli bir siyasal politika amaci olarak
aciklamistur.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gegis
(1987-2006)

Konferans, bu hedefin basarilmasinda tarim politikalarinin
yeterli olmadigini, kirsal kalkinma politikalarinin Avrupa Tarim
Modeli’'ni desteklemesi gerektigini belirtmistir.

Buna gore;
— Daha rekabetci ve pazar yonelimli
— Tarimin cok islevselligini gbzéntiine alan

— Tilketicinin gida glivenligi ve cevreye saygi istemlerini
odagina alan daha entegre bir yaklasim yasama
gecirilecektir.



Toplulukta “Yeni kirsal kalkinma” donemine gegis

(1987-2006)

Avrupa Birligi’nde cevresel sturdirilebilirlik, kirsal ekonominin yasamsalligi,

gida kalitesi, hayvan sagligi ve hayvan refahi standartlari gibi konular yeni

politikanin mesruiyet temelleridir. Ocak 2001 tarihli Géteburg Avrupa Konseyi

sonuclari, politika degisimini acikca ortaya koymaktadir;

Gectigimiz yillar boyunca Avrupa tarim politikalari piyasa mekanizmalarina

disiuk dizeyde vurgu yapmistir. Artik destek politikalari:

Gida guivenligi

Gida kalitesi
Farklilastirilmis lretim
Hayvan refahi
Cevresel kalite
Doganin korunmasi

Tasraya yonelik olarak artan kamuoyu istemlerinin tatminine odakli olacaktir.



Kirsal Kalkinma ve Guiindem 2000



A. Kirsal Kalkinma ve Giindem 2000

irlanda’nin Cork kentinde Kasim 1996 tarihinde yapilan Kirsal Kalkinma
Konferansi da dahil olmak lizere yapilan pekc¢ok hazirlik toplantisi, Glindem
2000 stratejisini oncelemistir. Gindem 2000 ile olusturulan kirsal kalkinma
politikalari;

» Piyasa sektorlerinde rekabeti artirmak,
» Cok fonksiyonlu bir tarim sektérii kurgulamak,
» Tarimsal c¢evre énlemlerini desteklemek
» Alternatif gelir kaynaklarini tesvik etmek
lizere bir gcerceve sunmaktadir.
* Yeni kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri ise;
» Sorumluluklarin yerele devredilmesi (Decetralisation of responsibility)
» AB icindeki kirsal alanlarin farkliliklarinin (Diversity) dikkate alinmasi

» Bu baglamda liye lilkelerin ve bélgelerin ézel gereksinimlerine yanit
liretecek bir esnek program olusturmak tizere bir menii olusturulmasi

olarak 6zetlenebilir.



A. Kirsal Kalkinma ve Giindem 2000

Piyasa odakli bir politik yonelim ile AB, tarim ve ormancilik sektorini
kuvvetlendirmeyi, kirsal alanlarin rekabet gliciini artirmayi, cevre ve kirsal
mirasin korunmasini hedefledigini belirtmektedir. Bu baglamda Glindem
2000 Reformu daha once kullanilan dokuz araci kirsal kalkinma icin
olusturulan yasal cerceve icine tasimis (12571999 no’lu Konsey Tlzugu) ve
kirsal kalkinmaya ayrilan finansal kaynak miktarini artirmis, OTP 1 ve 2.
satunlari kavramlarini kurgulamistir.

Temel kirsal kalkinma hiikiimlerinin 1257/99 sayili tliziikle diizenlendigi
Gundem 2000, uye ulkeler ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilen bir
sistem 6ngormektedir. Bu kapsamda daha fazla finansal kaynak
kullanilabilecek, bltltnlestirilmis bir yapi kurulabilecektir. S6zi edilen tizuk
ile ortaya konulan Gindem 2000 kirsal kalkinma politikalari, getirdigi “esnek-
secilebilir” onlemler ve 6nlemlerin uygulanacagi hedef bolgeler boyutuyla
degerlendirilecektir.



GRUP 1: Yeniden Yapilandirma/Rekabetcilik

Ciftliklere yatirm

Gencg ciftciler

Mesleki egitim

Erken emeklilik

isleme ve pazarlamaya yatirim

Tarla gelistirme

Parselasyon

Ciftlik isletmecilerinin rahatlatilmasi ve hizmet servislerinin tesisi
Kaliteli tarimsal Gretimin pazarlanmasi
Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi
Tarim baglantili altyapinin gelistirilmesi

Tarimsal Gretim potansiyelinin yenilenmesi



GRUP 2: Cevre/Tarla Gelistirme

‘ Az elverisli bolgeler ve cevresel kisitlamali alanlar \
‘ Tarimsal-cevresel \
‘ Tarim arazilerinin ormanlastiriimasi \
‘ Diger ormancilik \

‘ Tarim ve ormancilikla baglantili cevre korunmasi \




GRUP 3: Kirsal Ekonomi/Kirsal Toplumlar

Kirsal ekonomi ve nufus icin temel hizmetler

Koylerin yenilenmesi ve kalkindiriimasi

Tarimsal aktivitenin gesitlendiriimesi

Turizm ve el sanatlarina yonelik aktivitelerin tesvik edilmesi

Finans muhendisligi




Uye llkeler bu mentden kendi kirsal alanlarina en
uygun olanlari secerek ulusal ya da bolgesel
programlarina dahil etmek durumundadirlar. Bu
onlemler icin yapilacak AB yardimi, onlemin
niteligine ve uygulanacak bdlgeye gore (hedef 1
bolgeleri, dezavantajli bolgeler vb.) degisir.



Secilen 22 onlem asagidaki amaclara odaklanmaktadir:

Tarim sektérindeki is yatirimlarina yonelik 6nlemler

Insan kaynaklarina yonelik dnlemler

Cevre sorunlari olan dezavantajli bolgeler

Tarimsal Urunlerin islenmesi ve pazarlanmasi

Ormancilik

Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve adaptasyonuna yénelik onlemler



Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve adaptasyonuna yonelik onlemler

Kirsal kalkinma Tuzigu’nliin 33. maddesi, AB icerisinde tarim sektori ve daha genis
olarak kirsal alanlarin ekonomik gelisimine odakli 13 6nlem icermektedir. Bunlar:

Alan gelistirme

Yeniden parselleme

Glivenilir ¢iftlik ve ¢iftlik yonetimi hizmetleri
Kaliteli tarimsal triin pazarlanmasi

Kirsal ekonomi ve niifusa yonelik temel hizmetler
Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi

Kirsal mirasin korunmasi

© N O U & L DN R

Tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve ¢oklu faaliyetler ya da alternatif gelir
yaratmaya yonelik tarima yakin faaliyetler

9. Tarimsal su kaynagi yénetimi
10. Tarimsal kalkinmayla baglantili altyapinin gelistiriimesi
11. Turizm ve el sanatlarinin tesvik edilmesi

12. Hayvan refahinin gelistirilmesiyle birlikte tarim, orman ve alan koruma baglantil
cevre koruma

13. Dogal afetlerden zarar géren tarimsal tiretim potansiyelinin yenilenmesi ve
uygun koruma araglarinin gelistirilmesi ile finansal mihendislik.



B. 2003 OTP Reformu ve Kirsal Kalkinma

Haziran 2003’te kabul edilen OTP Reformu kapsamindaki kirsal kalkinma
reformu, Gindem 2000’in temel hedefleri ile uyarh olup, bazi diizeltmeler ve
tamamlamalar yapmaktadir. Bu baglamda; fonlar araciligi ile kirsal kalkinma
finansmani gliclendirilmekte, Gindem 2000 ile ortaya konulan kirsal
kalkinma yaklasiminin amaci genisletilerek gida kalitesi, standartlara ulasma
ve hayvan refahi kapsama dahil edilmektedir.

Reforme edilmis OTP, capraz uyuma (Cross compliance) 6nemli vurgu
yapmaktadir. Gegcmiste capraz uyum Uye Ulkeler icin gonallulige dayaniyordu
ve yalnizca cevre standartlarina uygulaniyordu. 2003 reformu ile capraz uyum
zorunlu bir nitelige donusturilmektedir.

Cevre, gida guvenilirligi, hayvan sagligi ve refahi konularindaki AB
standartlarina iliskin 18 tazugu kapsayan bir dncelik listesinde belirtilen
standartlara uymayan ureticiler yaptirimlarla karsi karsiya kalacaklar, genel
olarak uygulanacak yaptirimlar yaninda dogrudan yardimlarda da kesinti
yapilacaktir.



B. 2003 OTP Reformu ve Kirsal Kalkinma

Bu kapsamda, 2003 yilinda gecerli olmak kaydiyla 6nlem sayisi 22’den 26’ya
cikarilmistir. Yeni onlemlere iliskin ana basliklar sunlardir:

A. GIDA KALITESI ONLEMLERI
» Tarimsal liriin ve yemlerin orijinlerinin ve liretim cografyalarinin korunmasi

» Tarimsal (iriin ve yemlerin 6zel karakterlerinin sertifikalandirilmasi
» Tarimsal iriinlerin organik tiretimi ve bunlarin belgelendirilmesi

> Ozel bélgelerde kaliteli sarap iiretimi

B. STANDARTLARI KARSILAMA

» Cevre, kamu, hayvan ve bitki saglhdi, hayvan refahi ve mesleki giivenlik
konularinda, heniiz ulusal mevzuata girmemis olmakla birlikte, AB standardi

olara ilan edilen él¢titlere ciftcilerin uymalarina yardimci olmak lizere , gegici
ve yillar icinde azalan yardim.

» Capraz uyum ile getirilen standartlari karsilamak icin ¢iftlik performanslarini
artirmaya yénelik olmak lizere destek saglamak.



B. 2003 OTP Reformu ve Kirsal Kalkinma

C. HAYVAN SAGLIGI
> lyi hayvancilik uygulamalari (good animal husbandry practise)

D. GENC CIiFTCILERIN DESTEKLENMES|

E. NATURA 2000 UYGULAMALARININ DESTEKLENMESI VE ORMAN
YARDIMLARI

F. TAIMSAL CEVRE VE HAYVAN SAGLIGI ICIN AB KATKILARININ ARTIRILMASI VE
DEZAVANTAJLI BOLGELER



Kirsal Kalkinma Onlemleri ve Yardimlar



Farkh Kirsal Kalkinma Onlemleri icin Odenecek En Cok Miktarlar

Tuzik Maddesi Onlem Odeme (EUR) Birim
8(2) Tesis yardimlari 25,000
12(1) Erken emeklilik 15,000 Devreden basina,
yillik
3,500 Devreden basina,
toplam miktar
3,500 isci basina, yillik
35,000 isci basina, toplam
miktar
15(3) Min. Tazminat 25 Tarimda kullanilan
tahsisati hektar basina
Max. Tazminat 200 Tarimda kullanilan
tahsisati hektar basina
Max. Ortalama 250 Tarimda kullanilan
tazminat tahsisati hektar basina
16 Maksimum 6deme 200 Hektar basina
Baslangic mak. 500 Hektar basina

odemesi




Farkh Kirsal Kalkinma Onlemleri i¢in Odenecek En Cok Miktarlar

Tuzuk Maddesi

Onlem

Odeme (EUR)

Birim

21c Maksimum 6deme 10,000 isletme basina
21d Ciftlik danisma 1,500 Danismanlik
hizmetleri hizmeti basina
24(2) Yilhk Grinler 600 Hektar basina
Ozel cok yillik 900 Hektar basina
arunler
Diger alan 450 Hektar basina
kullanimlari
Yitme tehl.olan 200 Hayvan Unitesi
lokal Grinler basina
Hayvan sagligi 500 Hayvan Unitesi
basina
24c¢ En cok 6deme 3,000 isletme basina




Farkh Kirsal Kalkinma Onlemleri i¢in Odenecek En Cok Miktarlar

Tuzuk Maddesi

Onlem

Odeme (EUR)

Birim

31(4)

Agaclandirmadan
dogan gelir kayiplari
icin max. Yillik

odeme

e Uretici birliklerine 725 Hektar basina

* Kisilere 185 Hektar basina
32(4) Maksimum 6deme 40 Hektar basina

Maksimum 6deme

120 Hektar basina

1257/99 no’lu Yeniden 1,000 Ciftlik basina/yil
Tuzuglin Madde yapilandirilma basina
Numarasi surecindeki

ciftliklerin gecinme
destegi (En ¢ok
odeme)




Farkh Kirsal Kalkinma Onlemleri i¢in Odenecek En Cok Miktarlar

Tuzik Maddesi Onlem Odeme (EUR) Birim
33d Uretici gruplar 100,000 iki yil icin
(maksimum miktar) _
100,000 Ikinci yil igin
80,000 Uclinci yil icin
60,000 Dordincu yil igin

50,000 Besinci yil icin




10 Uye Ulkeye Yénelik Topluluk Kirsal Kalkinma Finansmaninin Yapisi

ATGYF Garanti Bolumu

Tum AB Duzeyi, Hedef 1 disindakiler

l. D6rt Eslik Edici Onlem

Erken Emeklilik

Dezavantajli bélgeler

Tarimsal ¢evre ve hayvan refahi
Tarimsal alanlarin agaglandiriimasi

Il. OTP Reform Onlemleri

* Standartlari karsilama, gecgici destek
 Danigsma Hizmetleri destekleri
» Gida kalitesi

Ill. On Uye Ulke igin Ozel Onlemler
* Dogrudan 6demelerin tamamlayicilari
- Uretici gruplari olugturmak

» Teknik yardim

 Yari gegimlik isletmeler



10 Uye Ulkeye Yénelik Topluluk Kirsal Kalkinma Finansmaninin Yapisi

ATGYF Yonverme Bolumu

Yalnizca Hedef 1

* Tarim igletmelerine yatirhm

* Geng ciftciler

* Diger ormancihik

- isletme ve pazarlama

 Kirsal alanlarin adaptasyonu ve
gelistiriimesi

Hedef 1’in icinde ve Disinda
LEADER+ (programlar/énlemler)



Kirsal Kalkinmanin Finansmani

AB kirsal kalkinma destekleri, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
(ATGYF) ve uye ulkeler tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

1992 OTP Reformu, tarimsal cevre, erken emeklilik yardimlari ve tarimsal
alanlarin agaclandirilmasi olmak tGzere ATGYF Garanti Bolimui’nce finanse
edilen Uc eslik edici onlem ortaya koymustur.

Giindem 2000 “OTP’nin ikinci Siitunu” olarak Pazar baglantili OTP rejimleri ve
ilk situn icin ciftcilere dogrudan yardim ile birikte, tim kirsal kalkinma
onlemlerini tek bir tizik formunda toplamistir. Gindem 2000 Anlasmasi,
yalnizca kirsal kalkinma dnlemlerinin finansman sistemini degistirmekle
kalmamis, Mart 1999 Berlin Zirvesi’'nde belirlenen OTP harcama limitleri
dahilinde, 2000-2006 doneminde ATGYF Garanti Bolimunce yapilabilecek
kirsal kalkinma harcamalari icin de maksimum miktar saptamistir.



Kirsal Kalkinmanin Finansmani

ATGYF Garanti Bolumunun, dort eslik edici 6nlem de dahil olmak Gzere, kirsal
kalkinma icin yillik ortalama siniri 4.3 milyar Eurodur. 2000-2006 doneminde
ATGYF Garanti Bolimu kirsal kalkinma icin 38.666.9 milyar euroluk fon ayirmis
olup bu fonun %85’i AB-15 llkeleri icindir. 10 yeni Ulke icin ayrilan kalan
miktar ise yalnizca Fransa icin ayrilan fona esittir.

2000-2006 yillarinda kirsal kalkinma igin kullanilacak AB fonlarinin 50 milyar
eurosu geleneksel (mainstream) kirsal kalkinma programlarindan olusmakta
olup, bunun 33 milyar eurosu ATGYF Garanti, 18 milyar eurosu ise ATGYF
Yonverme bolimiinden gelmektedir. Geriye kalan 2 milyar euro ise,

LEADER+’ya tahsis edilmistir. Sozu edilen finansman destegi asagidaki tabloda
gosterilmistir.



Kirsal Kalkinma Program Tipleri ve 2000-2006 D6nemi Topluluk Finansal
Destegi (AB-15)

Program Sayisi

ATGYF’'ce Ortaklasa

AB Yardimi (Milyar

Finanse Edilen EUR)
Kirsal kalkinma (KK) 68 Garanti 32,9
programlari
(KK) Onlemleri ile 20 Garanti
Hedef 2 Programlari
(KK) Onlemleri ile 69 Yonverme 17,5
Hedef 1 Programlari
LEADER+ 73 Yonverme 2,1
Programlari
TOPLAM 230 52,5




2007-2013 Donemi Kirsal Kalkinma Politikalari

2007-2013 dénemi Kirsal Kalkinma politikalarinin ti¢ 6nemli hedefi
bulunmaktadir:

1. Yeniden yapilanma, gelistirme ve teknoloji aktariminin desteklenmesi
yoluyla tarim ve ormancilik sektériinde rekabetciligin gelistiriimesi

2. Arazi yénetiminin desteklenmesi yoluyla cevrenin ve kirsal alanlarin
gelistiriimesi
3. Kirsal alanlarda yasam kalitesinin ytikseltiimesi ve ekonomik
etkinliklerin cesitlendirilmesinin tesviki.
Buna gore programlama, finansman, denetleme, izleme surecleri bir tek
program altinda toplanmis olan ve yukarida belirtilen lic amaca sahip 2007-

2013 kirsal kalkinma politikalari, LEADER yaklasimi ¢ercevesinde uygulamaya
gececek ve Avrupa Kirsal kalkinma Fonu tarafindan finanse edilecektir.
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Belirtilen hedeflerin basarilmasinda dort temel yonelim bulunmaktadir:
1. Tarim ve ormancilik sektoriinde rekabetciligin gelistirilmesi.

AB program fonlarinin en az %10’unun uygulanacagi bu 6nlem
kapsaminda 4 ayak bulunmaktadir;

a) Insan sermayesi: Mesleki egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, genc
ciftcilerle ilgili uygulamalar; danismanlik hizmetleri ve ciftlik yonetimi
hizmetlerinin kurulmasi.

b) Fiziksel sermaye: Tarim isletmelerinin modernize edilmesi,
ormanlarin eonomik degerlerinin gelistirilmesi, tarim-gida ve
ormancilik sektérinde yeni Urtn, strec¢ ve teknolojilerin gelistirilmesi
icin isbirligine gidilmesi, tarim ve ormancilik sektérinin uyumu ve
gelistirilmesiyle baglantili altyapinin iyilestirilmesi, dogal afetlerden
zarar gormus tarimsal Gretim potansiyelinin yenilenmesi.
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c) Kalite: Topluluk standartlarina ulasmalari icin Greticilere yardim etmek, gida

kalite planlarina katilimlari icin Ureticileri tesvik etmek, gida kalite
planlarina konu urunlere yonelik bilgilendirme ve promosyon faaliyetleri
icin Uretici gruplarini desteklemek.

d) Gecis dnlemleri: Yari gecimlik isletmeleri ve Uretici birliklerinin kurulmasini

tesvik etmek.

Cevrenin ve Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi

a)

b)

Tarim alanlarinin surdarulebilir kullanimini destekleyen dnlemler
cercevesinde; daghk alanlardaki ciftcilere dogal zorluk (natural handicap)
odemesi yapmak, daglik olmamakla birlikte dogal zorluklar iceren diger
alanlar icin de Ureticilere dogal zorluk 6demesi yapmak, Natura 2000,
tarimsal cevre, hayvan refahi 6demeleri yapmak ve verimli olmayan
yatirimlari desteklemek.

Orman alanlarinin sirduardlebilir kullanimini destekleyen 6nlemler
cercevesinde; tarim alanlarinin ilk agaclandiriimasi, tarim ormani
(agroforestry) sisteminin ilk kurulusu, tarim disi alanlarin ilk
agaclandirilmasi, Natura 2000 6demeleri, tarimsal cevre 6demeleri,
orman potansiyelinin yenilenmesi ve koruma eylemlerinin yurarlage
sokulmasi ve verimli olmayan yatirimlari desteklemek.
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3. Kirsal Alanlarda Yasam kalitesinin YlUkseltilmesi ve Kirsal Ekonominin
Cesitlendirilmesi

AB program fonlarinin en az %10’unun uygulanacagi bu 6nlem kapsaminda Uc
ayak bulunmaktadir:

a) Kirsal ekonominin cesitlendiriimesi dnlemleri kapsaminda;
=  Tarim disi faaliyetlerin gesitlendirilmesi
" Mikro isletmelerin ortaya ¢ikisinin desteklenmesi
=  Turizm faaliyetlerinin tesvik edilmesi
b) Yasam kalitesinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler kapsaminda;
= Ekonomi ve kirsal niifusa yonelik temel hizmetlerin saglanmasi
= KOy yenileme ve gelistirme faaliyetleri
=  Kirsal mirasin korunmasi ve gelistirilmesi
c) Egitim ve kapasitenin ylkseltilmesi onlemleri
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4. LEADER AB program fonlarinin en az %5’inin uygulanacagi bu énleme,
diger 3 aks’tan kesinti yapilarak fon aktarilabilecek ve yeni tye
ulkelerde de fazlar halinde uygulanacaktir.

 LEADER faaliyetleri kapsaminda yerel kalkinma stratejileri
olusturulacak, tlke icinde ve ulusétesi alanda butinlesmeler saglanacak
ve yerel eylem gruplari kurularak kapasiteleri gelistirilecektir.

* Bu kapsamda Turkiye’nin yapmasi gerekenler soyle siralanmaktadir:

1. Diger uye devletlerde yapildigi gibi, Ulusal bir Strateji gelistirilerek
yukarida belirtilen dnceliklerle uyumlu bir kirsal kalkinma politikasi
gelistirmeye baslamak;

2. Katilim oncesi yardimlar cercevesinde, Turkiye’nin kullanabilecegi
kirsal kalkinma destekleri icin gerekli sireci hazirlamak.



AB Kirsal kalkinma politikalarinin araglari

AB’nde merkezden cevreye politika transferini finansman aktarimi yoluyla
saglamaya yonelik pekcok arac gelistirilmistir. Bunlardan bazilari daha genis
kapsamli (PHARE ve ISPA), bazilari ise daha ¢ok tarim sektori ve kirsal
kalkinma odakli (LEADER, SAPARD, IPARD) olarak organize edilmislerdir.
PHARE kisaltmasiyla anilan Polonya ve Macaristan Ekonomilerine Yeniden
Yapilandirma Yardimi Programi, 1990 yilinda yirurlige sokulmus genis
amach bir programdir. PHARE Programi AB politikalarini MDAU’ye
aktarmak lzere finansman ve teknik destek saglamaya yonelik bir gelisim
gostermis ve sonucta sozu edilen ulkeleri AB icin oncelikle bir periferi
niteligine gelistirmis, ardindan adaylik ve tyelik iliskisi icerisinde AB
sisteminin bir parcasi haline dontstirmustar.
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1990 sonrasinda etkin bir uygulama dénemi geciren PHARE
Programi, 2000-2006 doneminde vyillik 1.5 milyar euroluk butce
ortalamasi ile 6nemli bir kanal olma niteligini korumaktadir. ISPA
ise, ulasim ve cevre altyapisina yonelik olarak olusturulmustur.
ISPA fonlarinin Ulkelere yillik tahsis miktarlari, 878.8 milyon euro
ile 1.201.2 milyar euro arasinda degismektedir.

AB’nin kirsal kalkinma politika araclari asil olarak LEADER,
SAPARD, IPARD olarak sayilabilir.
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LEADER (Links between actions for the development of rural economy-Kirsal
Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi)

LEADER, AB’nin kirsal kalkinma girisiminin genel adidir. LEADER girisimi, tim
topluluk duzeyinde niifus, sosyolojik, ekonomik, cografi vb. olcltlere gore
secilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma icin pilot uygulamalari
desteklemektedir.

AB’de basarili bir uygulama 6rnegi olarak; kirsal kalkinma cabalarinin katilimci
bir ydonetimle gerceklestirilmesi, uygulamanin halka yakinlik cercevesinde
orgutsel temelin asagidan yukariya dogru yapilanmasina imkan taniyan yerel
eylem gruplari (local action groups-LAGs) ile hayata gecirilen LEADER girisimi
(links between actions for the development of the rural economy) kabul
gormektedir.

Birinci ve ikinci asamasi tamamlanan programin, G¢lincl asamasi LEADER+
girisimi 2000 yilinda revize edilerek yeni mali donemde tim AB kirsal alanlari
icin devam etmektedir. LEADER, AB yapisal fonlari ile desteklenen 4 Topluluk
girisiminden biridir.



Leader

Yerel aktorlerin kendi yorelerinin potansiyellerini hesaba katarak
saglayacaklari surdurulebilir kalkinma icin entegre, kaliteli ve 6zglin
faaliyetlerin uygulamasina yonelik benimsenen stratejik yaklasimin olmazsa
olmazlari “ortaklik” ve “deneyim paylasimina yénelik ag yapilari”dir.

Bu cercevede, yerelin ihtiyaclarini gidermeye odakl gelistirilen LEADER
programlari kamu, 6zel sektor ve sivil toplum isbirliginde uygulanmaktadir.
LEADER uygulamalarinin tlkemizde en basarali olabilecegi yerlesimler ilce
merkezleri olarak gériinmektedir.

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin sorun ¢ézme kapasitelerini artirma, yerel
sorunlari sahiplenme, kendi kendine yetme amaclarini giiden ve toplumsal
birlikteligi gliclendiren LEADER+ girisimi, 2000—2006 vyillarinda yiritilmek
uzere planlanmistir. 2,1 milyar Eurosu Yonlendirme bélimunden olmak Gzere,
donem icin toplam LEADER butcesi 5,046 milyar Eurodur. LEADER+
programinin finansmani, ATGYF (FEOGA) Yonlendirme Bolumu tarafindan
saglanmaktadir. LEADER+ programinin iki hedefi vardir;

1. Yerel eylem gruplarinin yonettigi yenilikci pilot projeleri desteklemek,
2. Tecriibe ve bilgi akisi ile Gye ulkeler arasi isbirligini tesvik etmek.
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Bu hedeflere yonelik temalar; know-how (isbilirlik) ve yeni teknoloji kullanimi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yerel trlinlere katma deger eklenmesi, dogal
ve kultirel kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasidir.

LEADER+ programinin hedef kitlesi, “Yerel Eylem Gruplarn” (Local Action
Groups, LAG’s) olup, bunlar kendi yerel bolgeleri igin strateji olusturarak
uygulamadan sorumlu olmaktadir. “Yerel Eylem Gruplar” s6z konusu bolgede
faaliyet gosteren, farkl

sosyo-ekonomik sektorlerden gelen temsilcilerin dengeli bir sekilde
secilmesiyle olusmaktadir. Karar alma siirecinde kamu yetkililerinin orani
yuzde 50’yi asmamakta olup yerelin karar alma slirecine aktif katilimi
saglanmaktadir. LEADER, kirsal kesim icin somut uygulamasi mevcut bir iyi
yonetisim araci olmustur.
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Yerel Eylem Gruplari, ekonomik ve sosyal acidan homojen olan kliclik bolgeleri
kapsamaktadir. Nufus yogunlugunun cok yiiksek oldugu yerlerde (km?ye 120
kisi ve Uzeri) ile nifus 100 binden fazla ve 10 binden az alanlarda
uygulanmamaktadir.

Ancak, niifus yogunlugunun disiik oldugu iskandinav tilkelerinde kimi
istisnalar gorulebilmektedir.

LEADER+ programi i¢ uygulama Uzerine kurulmustur:

1. Esas: Tabandan yukariya yaklasim esasina gore isleyen pilot entegre kirsal
kalkinma stratejilerini desteklemektir. Bu sayede Komisyon, 6zellikle kadinlar
ve gencler icin is olanaklari yaratan stratejileri desteklemeye 6zen
gostermektedir.
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2. Esas: Bolgeler arasi ve Uye ulkeler arasi isbirliginin desteklenmesidir.

LEADER+, bir tye Ulke icindeki (bolgeler arasi isbirligi), birkac tye tlke
arasindaki (uluslararasi isbirligini) ve/veya lclincl Glkelerdeki isbirligi
faaliyetlerini desteklemektedir.

Isbirligi, bolgelere hakiki katma deger saglamali ve buna ilaveten

ortak projenin uygulanabilmesi icin gereken 6nemli bilesenleri kapsayip
tamamlayici faaliyetleri tesvik etmelidir.

3. Esas: Avrupa Birligi’nin bitiln kirsal alanlari arasinda bilgi agi ve isbirligi
olusturulmasidir.

Bu kapsamda, bolgesel gelismeye katkida bulunan bitin gruplar, orgitler ve
idari kurumlar sadece bilgi ve tecriibe akisini sagladiklari icin degil ayni
zamanda bolgeler arasinda isbirligini tesvik ettikleri ve kirsal kalkinmayla ilgili
bilgi birikimini sagladiklarindan dolayi destek almaya hak kazanmaktadir.



LEADER PROGRAMI KAPSAMI

LEADER YEREL EYLEM | KAPSADIGI AB FONLARI
GIRIiSIMI GRUPLARININ [ALAN (km2) | (EUR)

SAYISI
LEADER | 217 367.000 442 milyon
LEADER || 906 1.375.144 | 1.755 milyon
LEADER+ 893 1.577.386 | 2.105.1 milyon




LEADER YAKLASIMININ YEDi ANAHTAR OZELLIGi

Alan temelli yerel

L Stratejilerin agagidan
kalkinma stratejileri

yukariya yaklasimla
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uygulanmasi

Ag yapisi Z
LEADER

YAKLASIMI
Yerel kamu-6zel sektor
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gruplari
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Yenilik L
sektorlii eylemler
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YEREL EYLEM GRUPLARI

Profesyonel organizasyonlar ve birlikler (¢iftci
temsilcileri, ciftci olmayan profesyoneller ve
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