Cevresel Etki Degerlendirmesinin kdkeni ve
gelisimi



CED’in Tarihcesi

CED gelistirilmeden 6nce, kalkinma projelerinin degerlendirilmesine iliskin
yontemler, yalnizca ekonomik kistaslara dayali idi. Bu yontemlerden biri,
MALIYET/FAYDA ANALIZI (Cost/Benefit Analysis)’dir. Bu proje analiz
yontemi ile yatirim yapilmasi istenilen bir projenin ekonomik acidan
maliyet ve fayda hesaplari yapilarak karsilastirilir. CED, bu ekonomik analiz
yontemine once “ek” bir boyut olarak kabul edilmis ve bu analizde
islenmesi glic bazi potansiyel etkileri hesaba katmak tGzere gelistirilmistir.
Bu nedenle, Maliyet/Fayda Analizine, CED’in babasi demek uygun olur.
Ancak CED daha dnce yapilan tanimdan anlasilacagi gibi, ilk ortaya
cikarilisindan bu yana oylesine genis bir uygulama alani olarak
gelistirilmistir ki, Maliyet/Fayda Analizi, artik ginim{Uizde, “CED’in genis
catisi altinda kalmis ve onun bir parcasi haline gelmistir”.



CED’in Tarihcesi

CED’in diinyada ilk defa bir tUlkede ¢cevre mevzuati ile yasal bir uygulama
haline getirilisi, ABD Kongresi tarafindan 1969 sonunda kabul edilip 10cak
1970 giint yurarlige konan ULUSAL CEVRE POLITIKASI YASASI (NATIONAL
ENVIRONMENTAL POLICY ACT-NEPA) ile olmustur. Bu bakimdan, 1 Ocak
1970 tarihine CED’in dogum glinti, NEPA'ya da ana adi denebilir.

Soyle ki, ABD’den hemen sonra CED’i kendi cevre mevzuati kapsamlarina

alan Ulkelerin NEPA’y1 6rnek aldiklari ve hatta aynen kopya ettikleri gorulur.

1980 ve sonraki yillarda ise CED, uluslararasi kuruluslarin gindemine
alinmis, karar metinlerine ve sozlesmelere girmistir. Bu nedenle, ABD'de

dogan CED, buglin artik tim diinyada yayginlasmaktadir.



Dunyada CED ile ilgili gelismeler
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CED’in Tarihcesi

CED’in tarihgesi incelendiginde, diinyada cevre alanindaki gelismelerle tam
bir paralellik gosterdigi gorilecektir. 1960’ yillarin sonlariile 1970’lerin
basinda yerel ¢cevre sorunlarinin dikkat cekici boyutlara ulasmasi ile
birlikte, kamuoyunda, uluslar arasi kuruluslarda ve degisik bilim dallarinda
cevre konularina olan ilgi artarak yayginlasmaya baslamistir.

Ozellikle sanayileserek gelismis llkelerin o yillara kadar izlemis olduklari
cevre karsiti kalkinma stratejileri ve cevreye karsi vurdumduymaz
tutumlari, sonucta ¢cozumui hem ¢ok pahali hem de teknolojik acidan ¢cok
glc¢ boyutlara ulasan cevre sorunlarina yol agmistir.



CED’in Tarihcesi

Bu durum karsisinda, cevre sorunlarina karsi daha duyarli olunmasi geregi
tum dinyada yaygin bir gorus haline gelmeye baslamistir.

iste CED’in ortaya cikarihsi tam bu yillara rastlamaktadir. Kalkinmanin cevre
uzerinde yarattigi agir tahribati onarmanin ve kirlilikleri gidermenin pahasi
yukseldikce, cevreyi tahrip etmeden ve kirletmeden kalkinmanin daha
akilci bir yaklasim olacagi anlayisi, CED’in gelistiriimesinin temelini
olusturmustur.



CED’in Tarihgesi
CED’in NEPA ile baslayan gelisimi
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CED’in Tarihcesi

Bu uygulama alaninda farkh bilim dallarindan pek ¢ok bilim insani 6zgln
calismalar yaparak, CED icin cesitli inceleme ve degerlendirme yontem ve
teknikleri gelistirmis ve gelistirmektedirler.

CED, bugulin farkli mesleklere sahip uzmanlarca yuruitilen ¢cok-disiplinli bir
calisma alani haline gelmistir. CED’de kaydedilen 6nemli bir gelisme, proje
degerlendirmelerinde esas alinan “cevre” tanimi konusunda olmustur.

CED’in ilk uygulandigi yillarda CEVRE, yalnizca dogal ortam olarak ele
alinirken, giniimuzde, projelerin sosyo-ekonomik cevre Gzerine olabilecek
etkileri de CED kapsaminda irdelenmektedir.



CED’in Tarihcesi

Boylece, doga bilimciler, muhendisligin cesitli dallarindan uzmanlar, sehir
ve bolge plancilari ile birlikte ekonomist ve sosyal bilimciler de CED
alaninda calisan meslekler arasina girmistir.

CED’in yasal-yonetsel boyutuyla da hukukcular, siyaset bilimcileri
ilgilenmekte olduguna gore, glinimuzde, CED ile ilgilenmeyen bir bilim dal
yoktur denebilir.

Cevre korumasini amaclayan ve tim insanhgi kapsayan uluslar arasi
duzeyde ilk ve 6nemli adim, Birlesmis Milletler tarafindan 1972'de
Stockholm’de toplanan “insan ve Cevre Konferansi” (Birinci Diinya Cevre
Konferansi)dir. Bu konferansa Turkiye ile birlikte 113 tlke katilmistir ve
diinyada cevre duyarliliginin olusmasinda énemli bir adim atilmistir.



CED’in Tarihcesi

Stockholm Konferansi 1960l yillarin sonunda isve¢’in énerisiyle glindeme
gelmis, 5-12 Haziran 1972’de yapilmistir. insan ve Cevre Konferansi’nin
sonug bildirisine gore, merkezi Nairobi’de bulunan ve kisa adi UNEP
(United Nations Environmental Program) olan Birlismis Milletler Cevre
Programi adi altinda bir organizasyon kurulmus ve ¢alismalarina
baslamistir. Bu program cercevesinde, cevre konusunda tim diinyada
yuratulen calismalar koordine edilmekte ve elde edilen sonuclar
degerlendirilmektedir.



CED’in Tarihcesi

UNEP’in kurulusundan bu yana birinci derecede dnem verdigi
calisma alanlarindan biri, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde CED
uygulamalari icin etkili yontemlerin gelistirilmesi olmustur.

Birinci Dlinya Cevre Konferansi’'nin 20. yilinda, hem gecen 20 yilin
bir degerlendirmesini yapmak hem de gelecege yonelik politikalar
Uretmek lGzere 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’'nin Rio
de Jenerio kentinde 175 Ulkenin devlet ve hikimet baskani ve
temsilcilerinin katihmi ile “ikinci Diinya Cevre Konferansi”
gerceklestirilmistir.



Dunyada CED ile ilgili gelismeler

Bu konferansin sonunda yayimlanan Rio Deklerasyonu’nun 17. ilkesi CED
ile ilgilidir. Bu ilkede “Ulusal bir arag olarak cevresel etki degerlendirmesi
cevreye onemli derecede zarar verici nitelikteki ve uzman ulusal otoritenin
kararina bagl olan faaliyetler icin yapilacaktir” denilmektedir.

Bu strateji ile, cevre sorunlarinin dnceden tehmin edilip 6nlenmesi
ongorullr. Buglin 6zellikle Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca 1987’de yayimlanan ORTAK GELECEGIMIZ raporunda yer
verildikten sonra biitiin diinya icin ulasiimasi hedeflenen SURDURULEBILIR
KALKINMA icin “tahmin-ve-onleme” stratejisi, kalkinma projelerinde
izlenmesi gereken bir yol olarak 6n plana ¢cikmistir.



Dunyada CED ile ilgili gelismeler

Bu strateji ile, cevre sorunlarinin 6nceden tehmin edilip 6nlenmesi
ongorulur. Bugliin ozellikle Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca 1987’de yayimlanan ORTAK GELECEGIMIZ raporunda yer
verildikten sonra buitiin diinya icin ulasiimasi hedeflenen SURDURULEBILIR
KALKINMA icin “tahmin-ve-onleme” stratejisi, kalkinma projelerinde
izlenmesi gereken bir yol olarak on plana ¢ikmistir.

Boylece CED, “Surdurulebilir Kalkinma” hedefine ulasilmasinda izlenen
“tahmin-ve-onleme” stratejisine uygun olarak kullanilan en 6nemli cevre
yonetim araci 6zelligini kazanmistir. CED’in temel 6zelliklerinin tanitimi,
daha once verilen tanimi ve kisaca 6zetlenen tarihcesine gore soyle
yapilabilir:



Dunyada CED ile ilgili gelismeler

CED, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” hedefi yoniinde “tahmin-ve-
onleme” stratejisine uygun olarak, bilimsel yontem ve
teknikler kullanilarak, resmi kuruluslarin, yatiromcilarin,
farkli mesleklerden uzmanlarin, halkin ve diger tiim ilgili

kuruluslarin ve kisilerin katilimlariyla uygulanan bir ¢evre

yonetim aracidir.



Dunyada CED ile ilgili gelismeler

CED, kisaca ozetlenen gecmisinden anlasilacagi gibi, baslangicta tek bir
yontemin, Maliyet/Fayda Analizinin ek bir boyutu olarak gelistirilmekle
birlikte, glinimuzde farkh bilim dallarindan cok cesitli yontem ve
tekniklerin kullanildigi cok genis bir uygulama alani haline gelmistir. Bunun
en onemli nedeni, genel olarak buttin diinyada ¢cevre yonetim
stratejilerinde yapilan degisikliktir. Onceleri kalkinmanin cevre tizerinde
yaratacag etkiler icin TEPKI-VE-TEDAVI (react-and-cure) stratejisi kabul
edilmistir. Bu strateji ile cevre sorunlarinin ortaya ¢iktiktan sonra
giderilmesi yoluna gidilmistir. Ancak, cevre sorunlarinin giderilmesi, glc¢
boyutlara ulasmasiyla birlikte, cevre yonetiminde diger bir stratejiye,
TAHMIN-VE-ONLEME (anticipate-and-prevent) stratejisine yénelmistir.
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