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Giris: Simirli iktidar Arayislari ve Anayasacilik Diisiincesi

Tarihsel stiire¢ icinde “egemen olan” ile “birey” arasinda sorunlu bir iliski s6z konusu
olmustur. Egemenlik yetkisinin? zor (siddet) kullanimini mesrulastirict niteligi, bu
iliskinin ana dinamigini olusturmustur. Egemenin siddet tekeline sahipligi bireysel
ozgirlige iliskin en énemli tehdit olusu® bireyi her zaman kendi 6zerk alaninin tanin-
mas! ve korunmasi yoniinde cabalamaya itmistir. Buna karsilik egemen, giiciinii sinir-
lamak noktasinda cimri davranmusgtir. Iste bu kargilikli iligkinin sinirlarinin ne olmast
gerektigi sorusuna cevap bulmaya calismanin dogal bir sonucu sinirh iktidar arayislari
ya da modern tanimiyla “anayasacilik hareketleri” seklinde kendini gostermistir.

Anayasacilik?, bireyin degerini ve itibarini merkeze alan bir kavramdir ve bi-
rey odakl1 bir diisiincenin tirlinii olarak dogmustur.® Sinirl iktidar ya da iktidarin

' Hakem incelemesinden ge¢mistir.

2 Egemenligi anayasacihigin merkezine alinmasina karsi ¢ikan bir gorts icin bkz. Ali Yasar Saribay, “Politik Anayasacilik:
Hukukun Politik Mantigi”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun'a Armagan, C. 2, Ed. Serap Yazici, Kemal Gézler ve Ece Géztepe, Yetkin
Yayinlari, Ankara-2008, s. 385-386.

3 Friedrich A. Von Hayek, Hukuk Yasama ve Ozgiirlilk, Gev. Mehmet Oz, Tiirkiye i§ Bankas! Kiiltiir Yayinlari, istanbul-1997, s. 193.

4 Whittington, anayasaciligi t¢ baslik altinda ele almaktadir. Bunlardan ilki normatif anayasaciliktir. Normatif anayasaci-
igin temelinde anayasacilik ile demokrasiyi uzlastirma ¢abasi vardir. Anayasal organlarin demokrasi i¢indeki mesruiyetini
sorgulamaktadir. ikinci tiir anayasacilik kavramsal anayasaciliktir. Normatif anayasaciligin aksine kavramsal anayasaciligin
ilgi alanini ise dogrudan anayasanin kendisi olusturur. Buna gore anayasa nedir? ve anayasalarin islevleri nelerdir? sorulari-
na cevap arar. Ugiincii anayasaciligi ise ampirik anayasacilik olusturmaktadir. Ampirik anayasacilik ise bir anayasanin nasil
uygulandigini incelemektedir (Bkz. Keith E. Whittington, “Constitutionalism”, The Oxford Handbook of Law and Politics, Ed.
Whittington, Keith E., Daniel R. Kelemen and Gregory A. Calderia, Oxford University Press, 2008, s. 281-299. Bu calismada
anayasacilik dogrudan “anayasa” kavrami ile iliskilendirilerek “kavramsal” bir baglam icinde kullanilacaktir.

> Walter F. Murphy, “Constitutions, Constitutionalism and Democracy”, Constitutionalism and Democracy: Transitions in the
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kontrolil anlamiyla bu diisiince Antik Yunan'dan modern déneme kadar cok farkli
asamalardan gecmistir.® Her asamanin sinirl iktidar arayisina farkl katkilari s6z
konusu olmus, tarihsel bir birikim ile glinlim{ize kadar gelmistir.

Ozellikle Ortacag’in mirasi olan “dogal hukuk” diisiincesi ile Hiristiyanligin
birey algis1 anayasaciligin modern anlamini kazanmasini saglayan ana kaynaklar
olmustur.” Bu iki kaynagin anayasacilik tizerindeki etkisi dogrudan gerceklesme-
mistir. Bu etkiyi saglayan, her iki kaynagin birikimini kullanan liberalizm diisiin-
cesidir. Bu sekilde liberalizmin hedefi olan birey 6zgiirliigiiniin saglanmasi ayni
zamanda anayasaciligin da amaci haline gelmistir.®

Anayasaciligin modern anlamini kazanmasiyla elde ettigi énemli bir 6zellik,
iktidarin sinirlandirilmasinda belli araglarin kullanilmasidir.® Hukuk yoluyla y6-
netimi ifade eden “hukuk devleti”, devlet kuvvetlerinin farkli organlara verilerek,
birbirlerini dengelemeleri ve kontrol etmelerini saglayan “kuvvetler ayriligi”,
“federalizm” ve “yazili anayasa” bu araclarin baslicalar: olmustur. Bunlar icinde
anayasa, iktidarin sinirlarini belirleyen yazili bir belge olmasi ve diger anayasa-
cilik araclarini da diizenlemesi nedeniyle 6ne ¢ikmistir.

Bir Degerler Sistemi Olarak Anayasa

Iktidar1 hukuksal olarak sinirlandirarak, en iistiin norm (temel norm) halini alan
anayasa, bu yoniiyle hukuksal bir belge niteligine biiriinmektedir. Kelsen'in teo-
risinde somutlasan bu durumun en énemli 6zelligi, devleti hiyerarsik bir normlar
sistemine dayali merkezilesmis bir hukuk diizeni olarak kabul etmesidir.® Buna
gore devlet ideolojiden bagimsiz politik bir bir aygit olarak hukukun yapicis: ve
uygulayicisidir. Devletin, organlar vasitasiyla meydana getirdigi hukuku hiye-
rarsik bir diizene dayanir. Bu hiyerarsisinin en iistiinde yer alan ve diger norm-
lara kaynaklik eden ise anayasadir.™

Kelsen, anayasay: hukuk-dis1 bir varsayim olarak ele almaktadir. Ancak bu
yaklasimin zaafiyeti modern bir diktatérliik ile parlamenter bir demokrasiyi egit
derecede mesrulastirabilme potansiyeli tasimasidir.'? Diktatorlitkte anayasay1
ortaya ¢ikaran hukuk-disiligin kaynagini diktatériin kendisi meydana getirirken,
parlamenter demokraside bu halk iradesinden kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla

Contemporary World, Ed. Douglas Greenberg, Oxford University Press, 1993, s. 3.

¢ Bu asamalar icin bkz. Charles Howard Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern, Liberty Fund, Indianapolis-2007;
Scott Gordon, Controlling The State, Harvard University Press, Cambridge, Massachesetts and London-1999.

7 Carl, ). Friedrich, Sinirli Devlet, Cev. Mehmet Turhan, Giindogan Yayinlari, Ankara-1999, s. 29-30.

8 Zihti Arslan, “Turkiye'de Anayasacilik Hareketleri ve Liberalizm”, Liberalizm Modern Tiirkiye'de Siyasi Dustince, C. 7, Ed.
Murat Yilmaz, lletisim Yayinlari, istanbul-2005, s. 272.

9 Bu araclar icin bkz. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara-1997, s. 24-29.

° Hans Kelsen Pure Theory of Law, Translation from the Second German Edition by Max Knight, The Lawbook Exchange,
Clark, New Jersey-2005, s. 286.

" Age,s. 221-224.
2 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara-1999, s. 353.
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buradaki hukuk-disiligin kaynaginin ne olacagl sorusuna verilecek olan cevap,
bagta temel norm olan anayasanin daha sonra ise tiimden hukuk diizeninin ka-
rakterini belirleyecektir.

Anayasanin hukuk-disiligl, ayni zamanda devletin organlarina politik kimlik-
lerini kazandiran bir belge olarak da anayasay1 giindeme tasimaktadir. Devletin
politik olarak ortaya cikisina hakim olan degerlerin neler oldugunu belirlemek
noktasinda da temel cerceve anayasa tarafindan cizilmektedir. Anayasaya bu de-
gerleri aktaracak olan ise politik giictiir (kurucu iktidar). Politik giiciin bu rolij,
“politik olan” ile anayasay: birbiriyle ayrilamaz bir iligki icine sokmaktadir. Ciin-
kii anayasanin paradigmatik zeminini belirleyen ruhu ve kaliteyi ortaya koyan
anayasayl yapacak olan politik giicin degerleridir.'®* Bu degerler anayasanin
hem yapim siirecine hem de icerigine etki ederek anayasanin mesrulugunun de-
recesini belirler.™

Bir anayasay1 olusturan degerler nelerdir? sorusuna verilecek olan cevap, ana-
yasacilik felsefesi ile anayasa iliskisinin ana ekseni olan birey hak ve 6zgiirliikle-
rinin ne 6lctide tanindi81 ve korundugu ile belirlenmelidir. Bu nedenle politik bir
belge olan anayasalar, ideolojiden bagimsiz yani notr olarak diisiiniilmemelidir.
Peki bu ideoloji ne olmalidir?

Ideolojiler “toplumlarin pesine diistiigii yasam projeleri”'® olarak degerlen-
dirildiginde bu yasam projesinin ¢ercevesini anayasanin ¢izmesi kag¢inilmazdir.
Anayasacilik felsefesi acisindan bir anayasanin ideolojisi liberalizmdir. Siyasal
iktidarin sinirlandirilmasinin ardinda yatan temel saik bireyin hak ve 6zgiirliik-
lerini korumak olduguna gore liberalizme ideolojik karakterini veren de bireyi
ozgir kilarak, onun kendi yasam projesini ¢izmesine imkan taniyor olmasidir.
Bu nedenle liberalizm pesine diisiilen yasam projesi olarak bir ideolojiye isaret
etmemektedir. Boylesi bir kaynaktan ortaya ¢ikan anayasa da topluma belirli bir
diisiinceyi dayatmayacagindan, farkli diisiincelerin bir arada yasamasina imkan
verecektir ki notr olabilsin.

Buacidan bakildiginda 1787 Amerikan Anayasasi ve 1791 Fransiz Anayasalari’na
aktarilan degerler 6zgiirliik ve esitliktir. Bu nedenle bu iki anayasanin liberal bir
ideoloji tasidigini sdylemek yanlis olmayacaktir.’® Kaldi ki bu durum anayasaci-
lik felsefesi ile de ortiismektedir. Ancak aktarilan degerler anayasacilik felsefe-
sinden beslenen evrensel degerlerden uzaklastig1 oranda anayasay: felsefi aci-
dan ortaya ¢ikaran mantiktan koparmaktadir. 20. ytizyilda bu anlayisin ilk érnegi
1917 Meksika Anayasasi’'nda goriilebilir. Bu anayasa ile birlikte, sosyalizmin be-

3 Mehmet Fevzi Bilgin, “Constitution, Legitimacy and Democracy in Turkey”, Constitutional Politics in the Middle East, Ed.
Said Amir Arjomand, Hart Publishing, Oxford and Portland Oregan-2008, s. 126.

“ Age,s. 129.

15 Levent Géneng, “Siyasi iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Galismalari icin Bir Kavramsal Cerceve Onerisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 1, Cilt: 56, Ankara-2007, s. 150.

6 Benzer bir gorus icin bkz. Meltem Dikmen Caniklioglu, Anayasal Devlette Mesruiyet, Yetkin Yayinlari, Ankara-2010, s. 307.
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nimsemis oldugu ilkeler dogrultusunda ortaya cikan ve klasik liberal haklardan
ayrilan yeni bir hak kategorisi ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve sosyal haklar'’ sek-
linde adlandirilan bu kategoriye uzun bir liste halinde yer veren 1917 Meksika
Anayasasi, bu yoniiyle 20. ylizyildaki anayasalar icinde devrimci bir karaktere
sahiptir.'® Daha sonra 1918 Sovyet Anayasasi ile beraber anayasalar toplumu
doéniistiirme araci olarak kullanilmaya baslamis ve “anayasacilik olmaksizin ana-
yasa” dénemi baglamistir.' Benzer bicimde, sonradan yapilan bir¢ok anayasa,
anayasa yapicinin ideolojik tercihlerinden etkilenmistir.

Bir anayasanin ideolojisini ortaya koymak noktasinda baslangi¢c kisimlari
onemli bir gosterge olarak kabul edilebilir.?’ Bu nedenle basta anayasalarin bas-
langi¢ kisimlarinin hukuki degerini ortaya koyarak ve burada yansitilan degerle-
rin neler oldugunun net bir cevabinin bulunabilmesi i¢in karsilastirmali bir bakig
ile anayasalar1 incelenmesi 6nemli imkanlar sunacaktir.

“ideolojik Anayasa” Perspektifinden Anayasalarin Baslangic ilkeleri
ve Diinya Anayasalarindan Bazi Ornekler

1791 tarihli Fransiz Anayasasima baslangi¢ kisiminin Kkonulmasinin ardin-
dan, anayasalara birer baslangi¢c konulmasi adet haline gelmistir. Ikinci Diinya
Savasinin ardindan yapilan bir ¢ok anayasada bu durum agikca géze carpmak-
tadir.?' Boylesi bir durumun beraberinde getirdigi en 6nemli sorun, baslangic
kisimlarinin hukuki degerinin ne olacagina iliskindir.??

Anayasalarin baglangi¢ kisimlari, anayasanin diger hiikiimleri gibi normatif
bir deger tasimamakla birlikte, anayasanin felsefesinin, toplum ve siyaset algi-
sinin ortaya konulabilmesi a¢isindan anlam tasimaktadir. Bu nedenle baslangic-
lar anayasanin ideolojisinin monte edildigi kisimlar olarak degerlendirilebilir.?®
Ayrica baslangic¢ kisimlarn ézellikle anayasanin yorumlanmasinda siyasilere ve
anayasaya uygunluk denetimini yerine getirenlere yardimci olmaktadir.?* Bu

7 Bu haklarin ilk 6rneklerini 1848 Devrimleri sonrasi hazirlanan 1848 Fransa Anayasasi, 1848 Frankfurt/Alman Anayasasi,
1848 Isvicre Anayasasi ve 1848 Italya Anayasalar’nda gormek miimkiindiir. (Bu anayalari ele alan bir calisma igin bkz.
Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Legal Yayincilik, istanbul-2010, s. 229-241).

'8 Gemalmaz, a.g.e., s. 266-267.

19 Said Emir Erciimend, “Anayasalar ve Politik Diizen Miicadelesi: Politik Gelenegin Modernlesmesi Uzerine Bir Calisma”,
Ortadogu'da Kiiltirel Gegisler, Ed. Serif Mardin, Cev. Birgtil Kocak, DoguBati Yayinlari, Ankara, s. 23; Ayrica bkz. Erdogan,
a.g.e,s. 45.

2 Géneng, a.g.e., s. 150. Bu konudaki bir calisma icin bkz. Serdar Giilener, “Anayasalarin Baslangi¢c Kismi Ulke Degerlerinin
I calisma ig| $! ¢
Aynasi Gibidir”, Radikal, 19 Ekim 2010.

21 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, 2. Baski, Yenilik Basimevi, istanbul Universitesi
Yayinlari, istanbul-1973, s. 168.

22 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Olcii-norm ve Siyasal Alanin Siniri Olarak Baslangic ilkeleri”,
Liberal Diisiince, Y1l: 6, Sayi: 22, s. 47; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Girig, 12. Baski, imaj Yayinevi, Ankara-2006, s. 20.

2 Mustafa Sentop, “Anayasanin ideolojisi Kemalizm mi?”, Anlayis, Sayi: 52, 2007 (bkz. http://www.anlayis.net/...
(15.05.2010)).

24 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlari, Ankara-2002, s. 182. Ayrica bkz. Edward McWhinney, Constituti-
on-making Principles, Process, Practices, University of Toronto Press, Toronto-1981, s. 55.
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noktada baslangi¢larin hukuksal bir niteliginin olup olmamasi tartismali bir hal
almaktadir. Boylesi bir tartisma ise beraberinde 6l¢ii normlar®® ile anayasanin
diger normlar arasindaki hiyerarsi sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Bastan sdy-
lemek gerekir ki baslangiclarin kendi baslarina normatif bir deger tasidiklarini
soylemek oldukca giictiir. Eger anayasaya bir baslangi¢ konulacaksa bunun ¢ok
Ozenle secilmesi gerekmektedir. Anayasanin bir parcasi olmayan, dolayisiyla da
hukukun bir parcasi sayillamayan baslangi¢larin konmasi tercih edilmelidir. Aksi
bir durum anayasay: hukuki bir belge olma niteliginden uzaklagtiracak, bunun
yerine belli diisiinceleri, arzulari, planlar1 ve siyasetleri belirten bir belge haline
sokacaktir.?¢

Baslangi¢ kisimlarinin tagimasi gereken nitelikler agisindan bir ¢ok iilke ana-
yasasindan énemli ¢rneklere ulasilabilir. Bu ¢ercevede, kronolojik olarak ortaya
cikiglarl ve anayasalarin meydana geldigi siyasi ortamin 6nemi dikkate alindiginda
bazi iilkeler éne ¢ikmaktadir. Burada hi¢ kuskusuz karsimiza ¢ikan ilk iilke ana-
yasal demokrasinin besigi sayilabilecek ve ilk yazili anayasa (1787) 6rnegini ve-
ren ABD’dir. Amerikan Anayasasinin, baslangi¢ kisminda, anayasanin kurulusunu,

“adaletin saglanmas1”, “i¢ huzurun gerceklestirilmesi”, “genel refahin saglanmas1”,
“mevcut ve gelecek kusaklarin ézgiirliiklerinin kutsanmasina” dayandirmistir.?’

Cok kiltiirlii bir topluma sahip olan Kanadanin 1897 tarihli ilk anayasasinin
baglangi¢ kisminda kurulus tarihgesi kisaca belirtilmekte iken 1982 tarihli yeni
anayasada, Kanada'nin “Tanr1 ve hukukun egemenligi’ne gore yonetilen bir {ilke
oldugu ifade edilmektedir.?®

Anglosakson geleneginden gelen baska bir {ilke olan 1900 tarihli
Avusturalyanin Anayasasinin baslangi¢ kismina bakildiginda, Kanadanin ilk
anayasasl ile benzer bicimde sadece tilkenin kurulusundan edebi bir dil ile bah-
sedilmektedir.?®

Diger ii¢ iilke ile benzer bir gelenekten gelen irlandanin Anayasasi da baglan-
gic kismina sahiptir. Burada oncelikli olarak dini nitelikli bazi ifadelerin ardin-

» o«

dan, son paragrafinda, “sagduyu”, “adalet ve yardimseverlik temelinde kamu ya-

» o«

rarinin saglanmasinin®, “bireyin 6zgiirliigiiniin ve “bireye sayginin garanti altina
alinmasi1” gibi amaclarla anayasanin yapildig: ifade edilmektedir.*

25 Olgii normlar, Anayasaya uygunluk denetiminde denetlenen kanunun kendilerine uygunlugunun arastirildigi anayasal de-
gerdeki normlardir.” Bkz. Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Yargisi'nda Anayasallik Blogu Kavramina ihtiyag Var midir?”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Sayi: 3, Ankara s. 82. Tiirk Anayasa Mahkemesi agisindan; hukukun
genel ilkeleri, uluslararasi hukuk kurallar, Atatirk ilke ve devrimleri, Cumhuriyet dénemi hukuk siyasetinin temel ilkeleri
bu kapsama dahil edilebilir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara-2000, s. 381-385.

% K.C. Wheare, Modern Anayasalar, 2. Baski, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yayinlari, Ankara-1985, s. 65-66.
27 ABD Anayasasi’nin baslangic kismi icin bkz. http://www.usconstitution.net/...(13.11.2009).

2 Kanada Anayasasi’nin baslangi¢ kismi i¢in bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).

2 Avuturalya Anayasasi’nin baslangic kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).

0 Irlanda Anayasasi'nin baslangi¢ kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).
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ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan bir bagka anayasa olan 1946 tarihli Ja-
pon Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda ise, savasin Japonya iizerindeki etkisinin
izleri oldukca fazla hissedilmekte ve bu durum “gérkemli ciimleler™' ile ifade
edilmektedir. Ayrica insan iliskilerini diizenleyen “yiiksek ideallere”, “adalete” ve
“insanlarin baris i¢inde yagamasina” olan saygi gibi ifadeler de baslangi¢ kismin-
da yer almaktadir.®?

Japonya gibi Ikinci Diinya Savasi’'ndan biiyiik kayiplar vererek cikan Federal
Almanya Anayasas! da baslangi¢ kismina sahiptir. Burada goze ¢arpan en 6énemli
husus yine Japon Anayasasi’nda oldugu gibi diinya barisina yapilan vurgudur.
Ayrica “Alman halkinin 6zgiirliigii” ve “kendi gelecegini tayini” ve “Almanyanin

< e »

birligi” gibi ifadeler de baslangi¢ kisminda yer almaktadir.>

Yine yazili anayasa geleneginin onciilerinden olan Fransanin 1958 tarihli
Anayasasi da baslangi¢ kismina sahiptir. Burada Fransiz Halki'nin, 1789 Bildir-
gesiyle tanimlanan ve 1946 Anayasasi ile teyid edilip tamamlanan insan hakla-
rina ve milli egemenlige bagliligin ictenlikle ilan edildigi ifade edilmektedir.?*
Bu yo6niiyle baslangi¢ kismyi, insan haklarina yaptig1 vurgu ile 6ne ¢cikmaktadir.

Glney Afrika Anayasasi da baglangic kismina sahip anayasalardan biridir. Irk
ayrimciligl ve kabileler arasi savaslar gibi 6nemli tarihsel tecriibelerden gecerek
kurulan Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi genis bir uzlasma iiriinii olarak
degerlendirilebilir. Bu acidan bakildiginda yasanan kotii tecriibelerin izi goriilen
baslangi¢ kisminda, “hukuk 6niinde esitlik”, “ayrimciligin reddi”, “demokratik de-
gerler”, “temel haklar”, “vatandaslarin hayat kalitelerinin arttirilmas1” gibi ifade-

lerin 6n plana ciktig1 gérillmektedir.®

Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi sdmiirgelikten kurtulduktan sonra kurulan di-
ger bir 6rnek Endonezya'dir. Endonezya, 6nce Hollanda somiirgesi olmus daha
sonra somiirgelikten kurtularak bagimsizligini ilan etmistir. Burada da basta “so-

miirge karsitlig1” olmak iizere, “sosyal adalet”, “insanlik”, “milli egemenlik” ve
“kamusal refah” gibi ifadelerin éne ciktig1 goriilmektedir.*®

Gerek savas sonucu, gerekse bagimsizliklarini ilan ederek kurulan bu tilkeler
disinda anayasasi baslangi¢ hiikimleri iceren bir {ilke de Sovyetler Birligi'dir.
Sovyetler Birligi bilindigi tizere Bolsevik Devrimi sonrasi kurulan Sosyalist ide-
olojiyi benimseyen bir iilkeydi. Bu ideoloji tam ad1 “Rus Sosyalist Federatif Sov-
yet Cumhuriyeti Anayasasl” na da yansimigtir. Anayasa sosyalizm gibi totalci
bir ideolojinin ana cercevesini c¢izmistir. Bu acidan baktigimizda baslangic kis-

3 Zafer Goren, Anayasa Hukuku'na Giris, Fakiilteler Kitabevi, izmir-1997, s. 90.

2 Japon Anayasasinin baslangi¢ kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).

35 Comparing Preambles of Constitutions”, www.civicsmosaic.com/...(13.11.2009).

3% Fransiz Anayasasi’nin baslangi¢ kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).

% Guney Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin baslangi¢ kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).
% Endonezya Anayasasi’nin baslangic kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/... (13.11.2009).
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m1, bahsedilen diger baslangi¢ kisimlarindan farkli olarak, ideolojik boyutuyla
one c¢ikmaktadir. Bu kisimda Anayasanin bir parcasinin, “Emek¢i ve Sémirilen
Halklar Haklar: Bildirgesi” oldugu vurgulanarak, evrensel birtakim ifadeler yeri-
ne, Sosyalist ideolojinin savundugu degerlere atif yapilmakta, ayrica anayasanin
tlim egitim kurumlarinda bulundurulmasi zorunlulugu gibi zorlayici ifadeler de
yer almaktadir.?” Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan yerine kurulan Rus-
ya Federasyonu’nun 1993 tarihli anayasasi da baslangi¢ kismina yer vermektedir.
Mirasgisi oldugu Sovyetler Birligi Anayasasi'nin aksine baglangi¢ kisminda, in-

» o«

san haklar1 gibi evrensel ifadeler kullanmakla birlikte, “devletin birligi”, “vatan

2«

sevgisi”, “demokrasi” gibi bazi ifadelere de yer vermektedir.®

Sovyet Rusya gibi gibi sosyalist kdkenli bir devrim sonucu kurulan 1978 tarih-
li Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi olduk¢a uzun bir baslangi¢ kismina sahiptir.
Bu kisimda uzun uzun Cin tarihinden alintilarla Cin’in tarihsel gecmisi tizerinde
durulmakta, daha sonra sosyalist devrimin asamalarindan bahsedilmekte ve son
olarak ulusun temel gorevinin sosyalist modernizasyonun saglanmas: oldugu
ifade edilmektdir.*® Bu cercevede Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi incelenen di-
ger anayasalar arasinda ideolojik ve muglak ifadelere en ¢cok yer veren anayasa
olarak gbze carpmaktadir.

Sovyet Rusya ve Cin gibi devrim sonucu kurulan bir diger iilke iran islam
Cumbhuriyeti'dir. Iran Islam Cumhuriyeti'nin Anayasasi'nin baglangi¢ kismi di-
ger iki tilkeden daha farkl bir bicimde dogrudan ideolojik géndermelerde bulun-
maktadir. Anayasanin Islami degerler ve normlar temelinde Islam Ummeti'nin
arzusu dogrultusunda Iran toplumunun sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik ku-
rumlarini diizenlendigi ifade edildikten sonra iran Islam Devrimi bir anayasaci-
lik hareketi olarak ifadelendirilerek bu hareketin ideolojik ve anti-emperyalist
boyutuna yapilan vurgu da dikkat cekmektedir.*

Sayilan bu iilkelerin disinda kuskusuz demokrasinin diinya iizerindeki sayi-
l1 6rneklerini veren Avrupa Birligi tilkelerinin 6nemli bir kism1 anayasalarinda
baglangic¢ ilkelerine yer vermistir. Bunlarda dikkat ¢ekici olan temel nokta hemen
hemen hepsinin yaptig1 vurgularin evrensel degerler {izerine olmasidir. Bu ana-
yasada devlet otoritesini ylicelten ve metafizik anlamlar tasiyan ifadelere rastla-
mak olduk¢a glictiir.!

7 Sovyetler Birligi Anayasasi’nin baslangic kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/...(13.11.2009).

*8 Rusya Federasyonu Anayasasi'nin baslangic kismi icin bkz. http://www.abc.net.au/concon/...(13.11.2009).
* Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi'nin baslangig kismi icin bkz. http://english.people.com.cn/...(13.11.2009).
4 jran islam Cumhuriyetinin Anayasasi i¢in bkz. http://www.servat.unibe.ch/...(18.06.2010).

41 AB (lkeleri anayasalarinin baslangi¢ kisimlarini karsilastirmali olarak ele alan bir calisma icin bkz. Serap Yazici, Yeni Bir
Anayasa Hazirligi ve Tiirkiye/Seckincilikten Toplum Sézlesmesine, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul-2009, s. 65-71.
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Ideolojinin Anayasadaki Yansimasi Olarak Baslangic ilkeleri ve
Tiirk Anayasaciligi

Tim bu 6rnekler gézéniine alindiginda bir “program” niteligi tasiyan Sovyet
Rusya, Cin, iran Islam Cumhuriyeti anayasalarinin ideolojik deger ve kavram-
lara yer verdikleri gériilmektedir. Program anayasalarda, anayasa, iktidarin si-
nirlandirilmasi ve diizenlenmesinden 6te, pozitif bir ideolojinin programi halini
almaktadir.*? Anayasada yansimasini bulan ideoloji, politik birligin ve kollektif
kimligin insasini saglayan temel referansi olusturmaktadir.

Bu agidan bakildiginda gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari’nda benimsen-
mis olan ideolojik vurgular dikkat cekicidir. Nitekim bu anayasalarin baslangic
kisimlari bu durumu yansitan énemli referans kaynaklaridir. Ideolojik boyutu
one ¢ikan baslangiclar ile hazirlanan her iki anayasa da, 6zellikle anayasa yapici
aktdrlerin ve buna bagli olarak da siyasal alana hakim olan merkezi degerlerin
(devletin kurucu degerleri) yer aldigi1 bir program niteligi géstermektedir. Anaya-
sanin baslangi¢ kisminin merkezi degerler sisteminin bir yansimasi olmasi onun,
ayni zamanda devletin resmi ideolojisinin tasiyicisi olmasini da saglamaktadir.*?

Baslangic¢ kismi icermeyen 1921 ve 1924 Anayasalarimin aksine, baglangica
yer veren 1961 ve 1982 Anayasalari, ortaya ¢ikislarina yol acan olaylari, ortamy,
diisiinceleri aciklamak ve kendi mesruluk temellerini ortaya koymak amaci giit-
mislerdir.*

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasinin yapilis yontemleri gz 6niine alindi-
ginda baslangi¢ kisimlarinin bu niteligi olduk¢a én plandadir. Boylesi bir duru-
mun ¢nemli bir sonucu olarak Anayasa Mahkemesi baslangi¢ kisimlarina atif-
la verdigi kararlarda, ister istemez anayasaya yansimis olan kurucu iktidarin
degerler sisteminin ve bunun beslemis oldugu ideolojinin etkisinde kalmakta,
hatta bunlar1 uyulmasi gereken “kesin buyruklar’#® olarak degerlendirmektedir.
1961 Anayasasinin uygulandig1 dénemde baslangi¢ kisimlar1 Anayasa Mahke-
mesi kararlarinda dogrudan 6l¢ii norm olarak alinmamakla birlikte*¢, 6zellikle
Cumbhuriyet’in ilkelerinin belirlenmesinde ve Anayasanin diger hitkimlerinin
yorumlanmasinda kullanilmistir. Ancak 1982 Anayasas1 déneminde siyasi parti
kapatma davalar: basta olmak {izere olduk¢a fazla sayida kararda politik alanin
sinirlarini baslangic ilkelerini kullanarak ¢izmistir.#’

42 Gunter Frankenberg, “Comparing Constitutions: Ideas, Ideals and Ideology-Toward A Layered Narrative”, I-CON, Vol. 4,
No. 3, 2006, s. 453.

4 Erdogan, a.g.e, s. 128; Arslan, a.g.e,, s. 298.
4 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11. Baski, Gergek Yayinevi, Ankara-1997, s. 116.

4 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Beta Basim Yayin Dagitim,
Istanbul-2005, s. 71.

4 Ergun Ozbudun ve Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirkive Raporu”, VII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Ankara-1988,
s.186.

47 Kararlara iliskin bir degerlendirme icin bkz. Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, istanbul Uni-
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1961 Anayasasi ve Baslangic ilkeleri

1961 Anayasasi’nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri “baslangi¢” kismi olmus-
tur. Ancak anayasa yapimina neden olan darbenin de etkisiyle ideolojik bir ma-
nifesto niteligi almigtir. Bunu Temsilciler Meclisi'nde yapilan tartismalarda agik
bir bicimde gérmek miimkiindiir. Ornegin Meclis'te hazirlanan taslak metinde
baglangi¢ kismi su sekilde ifade edilmistir:

“Turk Milletinin eseri olan bu Anayasa, Tirkiye'de hak ve hirriyet ugrunda ve Vatanin esenligi,
halkin refahi olunda yizyillar boyunca ardi ardina yapilan hamlelerin ve devrimlerin sonucudur.

Huzurunu «Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesine, demokrasiye ve Atatiirk devrimlerine baglilikta
bulan sevincte ve tasada birlik olan Tirk Milleti, bu Anayasadaki hak ve harriyetlerin, millt ve
insanft dlkelerin koruyucusu oldugunu ilan eder.”®

Gorlildigt tizere baslangi¢ kisminin ilk hali, olduk¢a kisa ve haklar ve hiir-
riyetler, halkin refahi, milli ve insani iilkiiler gibi nispeten daha az soyut ancak
evrensel ifadelere yer vermektedir. Fakat yapilan gériismelerde baslangicin bu
hali 6nemli itirazlarla karsilasmistir. Nitekim komisyon iiyelerinden Ismet Gi-
ritli daha Meclis’teki tartismalarin baglangicinda bu konudaki diisiincesini be-
lirtmistir. Ona goére Baslangi¢ kisminda “27 Mayis Devriminin hedeflerini iyice
belirtmek ve bu suretle fkinci Cumhuriyetimizin temellerini bu sekilde belirtmek
1azimdir.”*® Uyelerden Alp Kuran'in da Giritli ile aym diigiinceleri paylastigini
baslangi¢ kisminin yukarida belirtilen ilk haline yaptig: itirazda gérmek miim-
kiindiir:

“Anayasamizin baglangicinda da bu Anayasanin en yakin hangi sebeplerle dogdugunun ortaya
konulmasinin 1azim geldigi kanatindeyim. Filhakika bu Anayasa 10 yillik bir istibdat rejimine
karsi, 10 yillik bir diktatorya rejimine karsi, Tiirk milletinin Demokrat Parti iktidarinin zulmiine
karsi isyaninin bir ifadesi olarak dogmustur. Biitiin bunlar bir kenara atilip, Anayasayi eski
hamlelere, yiz yillara baglamak dogru degildir.”*°

Yapilan itirazlar géstermektedir ki, Anayasanin éziinii olusturacak olan bas-
langi¢ kismina konulacak olan ifadelerin seciminde siyasi tercihler ¢n plana ¢ik-
maktadir. Ozellikle Demokrat Parti iktidarina duyulan kizginligin bu yaklasimda
etkili oldugu sodylenebilir. Daha sonra anayasa komisyonu tarafindan tekrar yazi-
lan baslangic kismu1 ise su sekildedir:

Anayasa ve hukuk disi tutum ve davraniglariyle mesrulugunu kaybeden bir iktidara karsi diren-
me hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini gerceklestiren Tiirk Milleti;

«Yurtta sulh, cihanda sulh» ilkesinin, milli miicadele ruhunun, millet egemenliginin, Atatiirk
Devrimlerine baghhgin tam suuruna sahip ve demokratik hukuk devletini kurma azmiyle dolu
olarak;

versitesi Yayinlari, istanbul-1993; Giilsoy, a.g.e., s. 55-58.

48 Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C: 4, B: 37, O: 2, 29.04.1961, s. 471.
4 Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C: 2, B: 34, O: 1, 30.03.1961, s. 378.
0 Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C: 4, B: 57, 0: 2, 29.04.1961, s. 471.
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insan hak ve hiirriyetlerinin, milli dayanisma ve sosyal adaletin, ferdin ve toplumun huzur ve
refahinin saglanmasini ve teminat altma alinmasini miimkiin kilacak buttin hukuki ve sosyal
temelleri kurmak icin;

Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayi kabul ve ilan ve onu,
asil teminatin vatandaslarin goéniillerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci ile, hiirriyete, adale-
te ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.”

Yapilan goriismeler sirasinda bir ¢ok temsilci baslangi¢ kismina iliskin degi-
siklik 6nergeleri sunmug®? ve goriismelerin ardindan son sekline kavusan baslan-
gic ilkeleri asagidaki bicimde 1961 Anayasasi’nda yer almigtir:

“Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri icin savasmis olan;

Anayasa ve Hukuk disi tutum ve davranislariyla mesrulugu kaybetmis bir iktidara karsi diren-
me hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 devrimini yapan Tirk Milleti;

Buttin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, béliinmez bir biitiin halinde, millt suur ve
tlkiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
tyesi olarak millf birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden hiz ve
ilham alarak ve;

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin, Atattirk
Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

insan hak ve hiirriyetlerini, millt dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve re-
fahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukukt ve sosyal temelleriyle kurmak icin;

Turkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayi kabul ve ilan ve O'nu,
asil teminatin vatandaslarin gondillerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci ile, hiirriyete, adale-
te ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.”

Yukarida belirtilen tartismalarin 1518inda agik¢a gorilebilir ki baglangi¢ ki-
minda ortaya konulmak istenen ve ayni zamanda 1961 Anayasasinin ruhunu
olusturan 27 Mayis darbesinin mesrulugunun saglanmasi cabasidir.’® Nitekim
baslangi¢ kisminin ilk paragrafi éncelikli olarak bu mesrulugu ortaya koymak
uzere tasarlanmigtir.

1982 Anayasasi’nda Baslangic ilkeleri

flk kez 1961 Anayasasi'nda yer alan baslangic kismina 1982 Anayasasi da yer
vermistir. Bu Anayasa merkezi degerleri ¢cok daha ileri boyutta koruma altina al-

5! Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C: 4, B: 60, O: 2, 04.05.1961, s. 666.

52 Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C: 4, B: 60, O: 2, 04.05.1961, s. 666-668. Adalet Partisi Kongresi'nde, “Eski Demok-
ratlarin haklarinin iadesi” hakkindaki 6nerge” cercevesinde 1961 Anayasasinin baslangi¢ bélimiinin kaldirilmasina iligkin
cesitli talepler dile getirilmistir. Buna karsilik dénemin bir cok 6gretim uyesinin ileri stirdiigti gérisler, 1961 Anayasasrnin
mesruiyet zeminin ne 6lgiide benimsendigine iliskin olarak énemli veriler sunmaktadir: Bu cercevede, Miinci Kapani, Bas-
langi¢ kisminin sadece edebi bir metin olmadigini, ayni zamanda anayasanin mesruiyetini ortaya koydugunu, dolayisiyla,
burada yapilacak olan degisikligin, onun mesruluk temelini ortadan kaldiracagini belirtirken, Biilent Nuri Esen, baslangicin
devletin anayasal diizeninin temelini olusturdugunu, bunun kaldiriimasi halinde, devletin temelsiz kalacagini savunmustur.
Miimtaz Soysal, daha da ileri giderek, bunun “karsi bir ihtilal” olacagini ifade etmistir. Nermin Abadan ise baslangig kismi-
nin anayasanin ruhunu ve felsefesini yansittigini, burada yapilacak olan bir degisikligin anayasay! muallakta birakacagini
savunmustur. Bkz. “Profesdrler Ne Diyor?”, Milliyet, 09.12.1968, s. 7.

53 jstanbul Komisyonu iiyelerinden ismet Giritli, bu ifadenin Anayasa’nin baglangicina konulmasindaki amacin darbeyi yapan
askerlerin, siyasi sahneden cekilmeleri icin verilmis bir teminat olarak degerlendirmektedir (Bkz. Nazl llicak, 27 Mayis Yar-
gilaniyor, Merkez Kitap, istanbul-2007, s. 336).
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mustir. Ideolojik cogulculugun sinirlarini hem hukuki hem de hukuk iistii (soyut)
birtakim referanslarla belirleme yoluna gitmistir.>*

Yine 1982 Anayasasini hazirlayan Danigma Meclisinin Anayasa Komisyo-
nu’'ndaki tartismalar, baslangi¢ kisminin olusturulma siirecine ve bu siirece ha-
kim olan politik iklime 151k tutacak niteliktedir. Komisyondaki tartismalar dik-
kate alindiginda bir ¢ok iiyenin 1961 Anayasasinin baslangi¢ kismini referans
alarak yeni bir baslangic¢ kismini olusturmaktan yana olduklar1 gériilmektedir.®
1982 Anayasasinin Baslangi¢ kismi 1961’den farkli olarak Atatiirk Milliyetciligi
ve laiklik gibi Atatiirk ilke ve Inkilaplari'nin daha én plana ¢ikartan bir anlayisin
uriind olarak hazirlanmistir. Bunu en agik bi¢cimde dile getiren kisi olan Komis-
yon Baskani Orhan Aldikacti: “Baslangic kismi, zaten sirf Atatiirk devrimleri
oturtulan bir baslangi¢c kismi diisiiniiyorum, oraya sirf. Tiirk Devletinin tarihi
gelismesiyle Atatiirk devrimleri oturtulan Tiirkiye Cumhuriyeti bu sekilde bir
baslangi¢ kismi tasarliyorum...”*¢ , diyerek olusturulacak olan Anayasanin yénii-
nil de gostermektedir. Daha sonra halkoyuna sunularak babul edilen baslangig
kismu (ilk hali) su sekildedir:

(Degisik: 23.7.1995-4121/1 md.) “Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinligiine ve kutsal Tiirk
Devletinin varligina karsi, Cumhuriyet devrinde benzeri gériilmemis béliicii ve yikici kanli bir i¢
savasin gerceklesme noktasina yaklastigi sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz parcasi olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin cagrisiyla gerceklestir-
digi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin megr{ temsilcileri olan Danisma Mec-
lisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Ttirk Milleti tarafindan kabul ve
tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA :

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, élimsiiz énder ve essiz kahraman ATATURK'in belirledigi
milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir tyesi olarak; Turkiye Cumhuriyetinin
ilelebet varhigi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet diizeyine ulasma
azmi yoninde;

Millet iradesinin mutlak tstinligl, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve
bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hic bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacag;;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda ustinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is bslimii ve is birligi
oldugu ve ustinltgin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

(Degisik: 3.10.2001-4709/1 md.) Hicbir dustince ve miilahazanin Tiark milli menfaatlerinin,
Tirk varhiginin Devleti ve tlkesiyle bélinmezligi esasinin, Turklugin tarihi ve manevi degerleri-

5 Bertil Emrah Oder, “Turkey”, The ‘Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies, Edited by Markus Thiel, Ashgate
Publishing Limited, 2009, s. 264.

55 Ornegin tiyelerden Turgut Tan'in bu konudaki gérisleri icin bkz. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Tutanag, Cilt: 7, Tarih:
10.06.1982, s. 277.

6 Bkz. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Tutanagt, Cilt: 7, Tarih: 11.06.1982, s. 294.
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nin, Ataturk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géreme-
yecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirlmayacag;

Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdir-
me ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;

Topluca, Turk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli varliga
karsi hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak ol-
dugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve
“Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inanci icinde, huzurlu bir hayat talebine haklari bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARLARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu yénde saygi ve mutlak sa-
dakatle yorumlanip uygulanmak tzere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine
emanet ve tevdi olunur.”

Metinden de goriildiigii iizere 1982 Anayasasi olduk¢a uzun bir baslangic kis-
m1 getirmistir. Yine 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi bu anayasa da 6ncelikli ola-
rak ortaya ¢ikmasini saglayan darbeyi, 12 Eyliil 1980 Darbesi'ni mesrulastirma
yoluna giderek, ilk paragrafta buna déniik ifadeler koymustur. Ornegin “kutsal
Tirk Devleti” ifadesi bu noktada anayasanin tasiyicisi oldugu degerler konusun-
da oldukca acik bir kanit niteligi tasimaktadir. Devlete atfedilen kutsiyetin varlig:
resmi ideolojinin sinirlarinin genisletilmesine imkan taniyarak, devlet otoritesi-
nin bir “kiilt” halini almasina yol agmaktadir.>”

Baslangic kisminda dikkati ¢eken bir diger nokta, Anayasanin Cumhuriyet’in
temel nitelikleri basligini tasiyan 2. maddesi'nde®® de diizenlenenen hiikiimlere
yer veriyor olmasidir. Boylece Soysal’'in ifadesiyle “temelin de temeli” gibi bir
durum ortaya ¢ikmistir.®® Baslangicin getirmis oldugu muglak ve soyut ifadele-
rin sayisi 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda oldukc¢a fazladir. Bu ¢ercevede

2«

“Tirk milli menfaatleri”, “Tiirkligln tarihi ve manevi degerleri”, “Atatiirk me-
deniyetciligi”, “toplumun huzuru”, “milli dayanisma” gibi pozitif hukuk ile ilgisi
olmayan kavramlarin da baslangi¢ kisminda yer almasi baglangicin ideolojik ve

politik niteligini ortaya koymasi agisindan énemlidir.®°

Baslangicin ideolojik niteligi sadece dogrudan atif yaptig1 ifadelerle sinirh g6-
ziikmemektedir. Bunun yaninda Tanér’'iin de ifade ettigi tizere baglangi¢ kismi
besinci paragrafta yer alan “bu anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi icapla-

57 Erdogan, a.g.e., s.128.

8 “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millf dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyet-
ciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

% Soysal, a.g.e.,s. 116.

& Mustafa Kogak, “Diisiince Aciklama ve Yayma Ozgirligiiniin Bir Sinirlama Nedeni Olarak Cumhuriyetin Nitelikleri”,
E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Sayi 21, http://www.e-akademi.org/makaleler/mkocak-1.
htm (08.08.2009).
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riyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacag1”, onuncu paragrafta yer alan
“soziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak
tizere” gibi ifadelerle demokrasi, insan haklar1 ve 6zgtirlitk gibi kavramlarin Ana-
yasanin ¢izdigi sinirlar disinda anlasilmasinin da 6niine set cekmektedir.®' Boyle-
ce Anayasa, demokrasinin, insan haklarinin ve 6zgiirligiin evrensel tanimindan
uzaklasarak, yanlizca anayasa yapicinin degerlerine baglh kalmaktadir.

Sonug

Bireyin devlet karsisinda korunmasini gerceklestirmek icin ortaya ¢ikmis olan
anayasa, bir devletin politik kimliginin de gostergesidir. Devletin en iistiin huku-
kunu olusturan bu belge, ayn1 zamanda, i¢inden c¢iktig1 toplumun “yasam kalite-
sinin” ¢ercevesini olusturan ana kaynaktir. Sinirl iktidar diistincesinin felsefesi
itibariyle bu kaynagi besleyen en 6nemli deger ise birey hak ve dzgiirliikleridir.
Nitekim bugiin demokratik iilkelerin anayasalarina da hakim olan temel unsur
budur. Ancak Tiirk anayasacilik tarihi acisindan bu anlayis ciddi bir eksikligi gii-
nigigina ¢ikarmaktadir. Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari'ni meydana getiren
“darbeci gelenek”, birey odakl1 bir anayasanin olusturulmas: 6niinde en biiyiik
engel olarak tarihteki yerini ¢oktan almistir.

Cumhuriyet tarihinin son iki anayasasi benimsedikleri degerler noktasinda
cagdaslarinin, hatta kendilerinden ¢ok 6nce ortaya ¢ikmigs olan anayasalarin bile
daha gerisinde godziitkmektedir. Bunun énemli bir nedeni anayasalarin birer prog-
ram olarak tasarlanarak, Cumhuriyet’in iki merkezi degeri olan milliyetciligi ve
laikligi bu programin temeline oturtmasidir. 1982 Anayasasi’nda bu durum ¢ok
daha nettir. Anayasa daha baslangicinda bu degerlerin belirledigi alani ¢izmekte,
cok ironik bir bicimde devleti birey karsisinda koruma altina almaktadir.

Tiirk anayasaciliginin son iki érneginden yola ¢ikilarak yapilmasi gereken bel-
ki de en 6nemli sey; evrensel anlamiyla anayasaciligin dogru okunabilmesinden

gecmektedir. Bu okuma ise “otoriteyi” degil “bireyi” merkezi deger olarak alan
bir gelenek tarafindan yapilmalidir.
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