KAMU HUKUKU — OZEL HUKUK AYRIMI



Kamu Hukuku

Devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin (il 6zel yonetimleri, belediyeler, koyler,
iiniversite, TRT, DSI, Karayollar1 gibi), kisacas1 tiim kamu tiizel kisilerinin 6rgiitlenisine,
isleyisine ve gordiikleri hizmetlere iligskin kurallar kamu hukukunun konusunu olusturur. Kamu
hukuku, devletin ve diger kamusal kuruluslarin ile bu kuruluslarda gérev yapan memurlarin
gorev ve yetkilerini, devlet ve diger kamu kuruluslar1 arasindaki iligkileri ve devlet ve diger
kamu kuruluslarinin kendi emir ve otoriteleri altindaki kisilerle olan iliskilerini diizenler. Devlet
veya kamusal kuruluslarmn kisilerle iligkileri, vergi toplamak, askere almak, islenen suclardan
oOtliri ceza vermek, cezalar1 affetmek, kamusal her tiirlii ylikiimliiliigii ongérmek gibi islem ve
eylemlerle ortaya ¢ikar (Edis, 1989; Bilge, 1986; Goziibiiyiik, 1993; Oztan, 2002).

Kisaca, “kamu hukuku” kisinin devletle ve diger kamu kurulusglar1 ile olan iliskisini ve
devletle diger bir devlet arasindaki iliskiyi diizenleyen hukuk kurallarindan olusur. Kamu
hukuku alaninda, devlet ve diger kamu kuruluslari, kisilerin iradelerini ve isteklerini goz
oniinde tutmaksizin emredici kurallar koyarak egemenlik hakkimi kullanir. Diger bir deyisle,
kamu hukuku alaninda kisinin devlet ile iliskisinde, kisi devletin emirlerine uyar. Ancak, bu
durum higbir zaman devletin giiciinlin sinirsiz oldugu anlamina gelmez. Devletin giicii de
hukukla baghdir.

Kamu hukukunun kapsamma “Anayasa Hukuku”, “Y&netim (Idare) Hukuku”, “Ceza
Hukuku”, “Devletler Hukuku”, “Genel Kamu Hukuku”, “Mali Hukuk” ve “Yargilama

Hukuku” girer. Asagida bu hukuk dallar1 kisaca agiklanmistir:



e Anayasa Hukuku. Devletin orgiitlenisini, seklini, yapisini, organlarini (yasama,
yiirlitme, yargi), bu organlarin isleyisini ve birbirileri ile olan iligkilerini, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini, kisinin devlet karsisindaki durumunu diizenleyen bir hukuk dahidir. Tirk
Anayasa Hukukunun temelini 1982 tarihli 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

olusturur.



o Yonetim (Idare) Hukuku. Devlet ydnetiminin orgiitlenisini ve isleyisini, kisilerin
yonetim ile olan iliskilerini, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini diizenleyen hukuk kurallarindan
olusur.

Yonetim hukuku denilince kamu yonetimi hukuku anlasilir; ¢iinkii yonetim hukukunun
konusu olan yonetim, 6zel yonetimler degil, kamu yonetimidir. Bu yiizden kamu yonetimi
kavrami yerine, kisaca “yonetim” kavrami kullanilir. Bilindigi {izere devlet, yasama, yiirlitme
ve yargi organlarindan olusur. Yonetim, devletin yiiriitme organinin bir parcasidir. Yiiriitme
organinin i¢inde yer alan, cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlar kural olarak
yonetim kavramina dahil degildir. O halde, yonetimin, yiirlitme organinin cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulu, bagsbakan ve bakanlar disinda kalan kismi oldugu sdylenebilir. Ancak,
cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, bagsbakan ve bakanlar yonetim ile yakin iliski i¢indedirler
(Gozler, 2002).

Yonetim hukukunun bir tanimmi vermek gerekirse, genis anlama yonetim hukuku,
yonetimin kurulus ve isleyisine uygulanan hukuk kurallarmin bitiiniidiir. Bu kurallar kamu
hukuku kurallar1 olabilecegi gibi, 6zel hukuk kurallar1 da olabilir. Kamu yonetimi bazi
islemlerini bireyler gibi 6zel hukuk kurallar1 i¢inde yiiriitiir. Milli Egitim Bakanligi’nin bir
binay1 okul yapmak iizere satin almas1 veya kiralamasi gibi. Bu 6rnekte Bakanlik bir 6zel hukuk
kisisi gibi hareket etmektedir. Ote yandan, kamu kuruluslar1 genellikle devlet yetkilerini de
kullanirlar. Devlet yetkisi ya da kamu giicii, tek yanl irade ac¢iklamasi ile yiikiimliiliik doguran
bir yetkidir. Ornegin, bir kamu kurulusu bir tasinmaz mala ihtiya¢ duyuyorsa ve bunu dzel
hukuk kurallarina gére satin alma imkani yoksa mal sahibinin istegine bakmaksizin, tek yanl

bir islem olan kamulastirma yolu ile tasinmaz mala sahip olabilir (Goziibiiyiik, 2002).



Yonetim hukuku ile ilgili ana kurallarin yer aldig1 temel bir kanun yoktur. Yonetim
hukuku alaninda da Anayasa yine temel bir kaynaktir. Ayrica basta Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) olmak tizere kamu yonetimine yon veren bir¢ok kanun ve kamu kuruluslarinin ¢ikardigi
yonetmelikler yonetim hukukunun kaynagini olusturur. Bu yiizden yonetim hukuku alanindaki

mevzuatim daginik oldugu sdylenebilir.



e Ceza Hukuku. Toplumun diizenini bozucu ve sug¢ olarak nitelenen davranislarin
cezalandirilmasiyla ile ilgili kurallar1 igerir. Toplumun diizenini bozucu nitelikteki davraniglar
ve bunlara verilecek cezalarin kanunlarda belirtilmesi gerekir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz.
Tirkiye’de ceza hukuku ile ilgili ana kurallar, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) belirtilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu 26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilmistir.



e Devletler Hukuku. Bir devletin diger devletlerle veya uluslararasi kuruluslarla olan
iligkileri ile uluslararasi kuruluslarin birbirileri ile olan iliskilerini diizenler. Bu yiizden bu alana
devletler kamu hukuku da denilmesi yanlis olmaz. Bu hukuk dali “Uluslararas1 Hukuk” veya
“Devletler Umumi Hukuku” olarak da adlandirilmaktadir. Devletler hukukunun baslica
kaynaklari, hukukun genel ilkeleri ile uluslararasi gelenek hukuku kurallari, uluslararasi
andlagmalar ve uluslararas1 mahkemelerin almig oldugu kararlardir. Devletler hukukundaki

yaptirimlar i¢ hukuktakiler kadar etkili, agik ve net degildir.



e Genel Kamu Hukuku (Devlet Hukuku). Bu hukuk dali pozitif hukuk kurallar1 ile
ugrasmaktan ¢ok, soyut anlamda devletin olusumunu, devletin otoritesinin kaynagini, bu otorite
karsisinda kisilerin haklarmi ve ozgirliiklerini hukuk, felsefe, tarih ve sosyoloji bilimleri

acisindan inceler.



e Mali Hukuk. Devletin mali etkinliklerini diizenleyen hukuk kurallarinin tiimiine denir.

Mali hukuk i¢inde vergi hukuku 6nemli bir yer tutar.



e Yargilama Hukuku. Mahkemelerin yargi gorevini yerine getirirken uyguladiklari yol ve
yontemlerle ilgili hukuk kurallarini icerir. Daha once belirtilen bicimsel hukuka karsilik gelir.
Yargilama hukuku anayasa yargis1 hukuku, genel yargi hukuku (medeni yargilama hukuku ve

ceza yargilama hukuku), uyusmazlik yargist hukuku ve yonetsel yargilama hukuku gibi alt

boliimlere ayrilir.



Ozel Hukuk

Ozel hukuk, kisilerin birbirileri ile olan iligkilerini diizenleyen hukuk kurallarindan
olusur. Bu kisiler gercek kisiler (insanlar) olabilecegi gibi 6zel hukuk tiizel kisileri de (dernek,
vakif, sendika ve ortakliklar gibi kisi niteligindeki bazi kuruluslar) olabilir. Ozel hukukta
iliskinin taraflar1 birbirilerine kars1 esit durumdadirlar. Ornegin, alic1 ile satici, kari ile koca,
ana baba ile cocuklar arasindaki iligskiler ilk planda sadece hukuksal iligkinin taraflarini
ilgilendirir. Ozel hukukta kisiler hukuksal iliskilerini serbest¢e diizenler (Edis, 1989; Bilge,
1986; Goziibiiyiik, 1993; Oztan, 2002). Ozel Hukukun kapsamina, asagida da agiklandig1 gibi,
basta “Medeni Hukuk” olmak iizere, “Bor¢lar Hukuku”, “Ticaret hukuku” ve “Devletler Ozel

Hukuku” girer.



e Medeni Hukuk. Ozel hukukun en énemli ve genis yer tutan dalidir. Medeni hukuk bir
iilkenin vatandaglarmin birbirileriyle ve belirli 6l¢lide vatandaslarin devletle dogrudan dogruya
veya dolayistyla olan iligkilerini diizenleyen kurallardan olusur.

Medeni hukuk ile ilgili kurallar esas olarak Tirk Medeni Kanunu’nda (TMK)
ongorilmiistiir. 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Medeni Kanun, baslangi¢ hiikiimleri ile
dort kitaptan olusur. Bunlar; “Kisi Hukuku”, “Aile Hukuku”, “Miras Hukuku” ve Egya
Hukuku”dur.

Kisi hukuku, kisiligin baslangici, kisilerin yetenekleri, hisimlik, konut, ad, kisiligin
korunmas1 ve sona ermesi, kisisel durumlarin kisi kiitiigiine kaydedilmesi gibi konulari; aile
hukuku, bireyin i¢ine bulundugu ve aile denen toplumun iiyeleri ile olan iliskileri; miras
hukuku, bireyin 6liimiinden sonra mallarinin, alacak ve borglarmin kimlere gegecegini ve esya

hukuku da kisilerin taginir ve tasinmaz mallar tizerinde kurduklar1 baglar1 diizenler.



e Bor¢lar Hukuku. Kisiler arasinda dogan cesitli borg iligkileri ve yaptiklar1 sdzlesmeler
borglar hukuku tarafindan diizenlenmistir. Borglar hukuku, bazi1 hukukgular tarafindan medeni
hukukun iginde gdsterilmektedir. Ciinkii Borg¢lar Kanunu, Medeni Kanun’un tamamlayic1 bir

pargasidir.



e Ticaret Hukuku. Kisiler arasindaki ticari nitelikteki iliskileri diizenleyen bir hukuk
dalidr. Ticari nitelikli iligkiler, tacirler arasindaki iliskiler ve bir ticari isletmeye bagh iliskiler
olmak {iizere iki grupta toplanir. Ticari isletme kavramina, ticarethane, fabrika ve ticaret amaci

ile isletilen diger kurumlar girer.



e Devletler Ozel Hukuku. Cesitli devletlerin vatandashiginda olan veya ayni uyrukta
olmayan kisiler ile vatansiz kisiler arasindaki 6zel hukuk iligkilerini diizenler. Devletler 6zel
hukuku, belirtilen kisiler arasindaki iligkilere hangi devletin kanunlarinin uygulanacagina ve bu
iliskiler ile ilgili davalara hangi devletin mahkemesinde bakilacagina iliskin kurallar1 igerir.
Devletler 6zel hukukunun kaynaklarmi da uluslararasi gelenek hukuku kurallari ile uluslararasi

andlagmalar olusturmaktadir.



Karma Nitelikli Hukuk
Baz1 hukuk dallar1 6zel hukukun i¢inde dogmakla birlikte zamanlar kamu hukuku niteligi
kazanmis ya da bu durumun tersi olmustur. Bu hukuk dallar1 igerdigi konular agisindan
giiniimiizde artik tek basma ne 6zel hukukun ne de kamu hukukunun kapsamina girebilmis;
kisacas1 karma nitelik tagimistir. Bunlara “Karma Nitelikli Hukuk” dallar1 denilmektedir
(Goziibiiyiik, 1993). Ornegin, is hukuku bir 6zel hukuk dali iken giderek kamu hukukuna
dontlismiis ve karma bir nitelik kazanmustir. Ayrica, fikir ve sanat eserleri hukuku, hava hukuku,

bankacilik hukuku ve toprak hukuku da karma nitelikli hukuk dallarina 6rnek olarak verilebilir.



