EGITIM HUKUKU EGIiTiMININ GEREKLILIiGi



Tiirkiye’de kamu yOnetiminin kapsami i¢inde yer alan tiim egitim kuruluslarinin
(okullar da dahil) yonetiminde hukuk kurallarina uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunluluk hukuk devleti ilkesinin geregidir; ¢iinkii hukuk devletinin sartlarindan biri
yonetimin hukuka bagli olmasidir. Kamu yonetimi altindaki kuruluslarin sayica artmasi ve
gorev alanlarimin genislemesi bu kuruluslara tanman yetki ve gorevlerin de artmasini ve
dolayisiyla yeni hukuksal diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmakta; diger bir deyisle kamu
yonetiminin hukuk ile olan iliskisini etkilemektedir. Cikarilan hukuksal metinlerle bir yandan
kamu kuruluslarmin islemesinden ve yonetiminden sorumlu olan tiim ¢alisanlarin davranislari
diizenlenmekte, onlarin eylem ve islemlerinin objektif ve etkili olmasma calisilmakta, diger
yandan da yonetilenlere hukuksal giivenceler saglanmaktadir (G6zibiiyiik, 2002).

Kamu orgiitii niteli§i tasiyan okullarin yOnetiminin de hukuka uygun olmasi
gerckmektedir. Bunu saglamak i¢in egitim ve okul yOnetimine yo6n veren hukuksal
diizenlemelerin Oncelikle dogru anlagilmasi ve yorumlanmasi onemlidir. Bu yonde bir
bilinglenme ise egitim ile saglanabilir. Daha once de belirtildigi lizere egitim ve hukuk
kurumlar1 arasinda siki bir iligki vardir. Bir toplumda egitim olmadan hukuksal diizen
saglanamaz ve egitimin (diger toplumsal kurumlar gibi) hukuka dayanmas1 gerekir (Akyiiz,
2006). Dolayisiyla basta okullarin yonetiminden sorumlu olan miidiir ve miidiir yardimcilari ile
egitim ve 0gretim isinden sorumlu olan dgretmenler olmak {izere egitim alaninda calisan ve
calisacak olan herkesin, egitimle ilgili hukuksal diizenlemeler hakkinda genel hatlariyla da olsa
egitim almasinda yarar vardir.

Okul calisanlarinin yaninda o&grencilerin de temel bir hukuk egitimi almalar1
gerekmektedir. Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda 6grenim goren 6grencilerin hemen
hemen hepsi 18 yasm altinda oldugundan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore cocuk

statiistindedir (m. 1). Dolayisiyla 6grencilere 6ncelikle bir ¢ocuk olarak sahip olduklar1 haklar



konusunda, kisaca ¢ocuk haklar1 konusunda egitim verilmesi gerekir. Bu gereklilik Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin 42. maddesinde yer alan “Taraf Devletler, Sozlesme ilke ve
hiikiimlerinin uygun ve etkili araglarla yetiskinler kadar ¢ocuklar tarafindan da yaygin bi¢imde
ogrenilmesini saglamay! taahhiit ederler” hiikkmiiyle de Ongoriilmiistiir. Ayrica ¢ocuklardan
yetiskin olduklarinda sorumlu ve etkin birer vatandas olmalar1 da beklenmektedir ve dolayistyla
cocuklarin her vatandasin bilmesi gereken temel hukuk konular1 hakkinda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Vatandaglara (ister ¢ocuk isterse yetiskin olsun) verilmesi gereken temel hukuk
egitimine; Ozellikle de haklar, sorumluluklar ve hak aramanm hukuksal yollar1 gibi konular1
icine alan hukuk egitimine “hukuk ilintili egitim” de denilmektedir (Rowe, 1992).

Asagida egitimcilerin ve 6grencilerinin hukuk egitimi konusu daha ayrintili bir sekilde

ele almmastir.



1. Egitimcilerin Hukuk Egitimi

Tiirkiye’de okullar, okul ydneticileri (miidiirler ve miidiir yardimcilar1) tarafindan
yonetilir. Yonetici, okulun egitsel amacini gergeklestirmesine doniik etkinlikleri planlayan,
insan ve madde kaynaklarini, bu egitsel amacin en etkili bigimde gerceklesmesi yoniinde
esgiidiimleyen ve denetimini gergeklestiren bir alan uzmanidir. Bu yoniiyle yonetici, egitim
politikalarmin uygulanmasi, okulda Ogretimin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi gibi
etkinliklerde 6nemli bir rol oynamaktadir (Hoy ve Miskel 1987; Balc1 1988; Everard, Morris
ve Wilson, 2007).

Yukarida da belirtildigi gibi egitim yonetiminin hukuk kurallar1 dogrultusunda olmas1
gerekir. Tiirkiye’de DMK’ya gore, kamu kuruluslarmin asli ve siirekli gorevleri devlet
memurlar1 tarafindan yiiriitiiliir. Devlet memurlarinin, gérevlerini yaparken yerine getirmeleri
gereken bazi1 6devleri vardir. Bu 6devlerin basinda da Anayasa’ya bagl kalma, kanunlara ve
yargi kararlarina saygili olma ve yargi kararlarinin geregini hemen yerine getirme gelir (Giritli,
Bilgen ve Akgiiner, 2001; Goziibiiyiik 2002). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 129.
maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin “Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimlii” olduklar1 belirtilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
yonetiminden sorumlu olan ydneticilerin, dolayisiyla ¢ogu devlet memuru statiisiinde olan
egitim yoneticilerinin, kamu ydnetimine tanman yetkileri keyfi kullanmamalari, kendilerine
verilen gorevleri kesintisiz bir bicimde ve hizmetin geregine uygun olarak yiiriitmeleri; kisacasi,
hukukun ¢izdigi sinirlar iginde gorevlerini yapmalari bir zorunluluktur. Bu yonde bir davranisin
gelistirilmesi i¢in yoneticilere hukuk egitiminin verilmesi gereklidir.

Egitim yoneticilerinin dncelikle birer vatandas olarak ihtiya¢ duyduklar1 asgari veya

temel bir hukuk bilgisine sahip olmalar1 6nemli goriilmektedir. Tiim vatandaslarin almasi



gereken temel hukuk egitimleri, yukarida da belirtildigi gibi, genellikle hukuk ilintili egitim
olarak adlandirilmaktadir. Egitimcilerin temel hukuk bilgisinin yaninda bir egitim Srgiitiinde
calistyor olmaktan dolay1 ¢alistiklar: orgiitii diizenleyen hukuk bilgisini de edinmesi gerekir.
Aslinda sadece yoneticilerin degil, okullarda gorev alan Ogretmenlerin de bu egitimi
almalarinda yarar vardir. Bu tiir bir egitim ise genellikle “egitim hukuku”, bazen de “okul
hukuku” ad1 altinda verilmektedir.

Balc1 (1988), “Egitim YoOneticisinin Yetistirilmesi” {izerine yaptig1 bir calismasinda
okul yoneticilerine lisans diizeyinde verilecek egitim programinda, diger Onemli egitim
yonetimi konularmin yaninda; Tiirk egitim sistemine iliskin kanunlar ve diger hukuksal
diizenlemeler, okul personelinin hak ve sorumluluklari, okul yonetiminin hukuksal yonleri ve
yonetimin yargisal denetimi gibi egitim hukuku ile ilgili konularin da yer almasinin yararh
olacagini vurgulamistir. Tiirkiye’dekinin tersine, ABD, Avustralya ve Ingiltere gibi iilkelerde
okul miidiirii adaylarinin yoneticilik ve liderlik konulu ¢esitli egitimlerden ge¢mis olmalar1 bir
zorunluluktur (Bush ve Bell 2002; Sisman ve Turan 2002). Pehlivan-Aydin (2002) ABD’de
okul miidiirlerinin yetistirilmesini inceledigi bir calismasinda, miidiirlerin hizmet Oncesi
egitimleri ile ilgili programlarin iiniversiteden iiniversiteye farklilik géstermesine ragmen bu
kurumlarin gogunun temel konularda birlestigini belirtmistir. Universite programlarimnda
“egitim yOnetimine giris”, “okul finansmani” ve “denetim” gibi derslerin yaninda, egitim
yOneticisi adaylarina egitim mevzuatini kazandirmay1 amaclayan “okul hukuku” dersinin de
bulunmas1 dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’deki egitim yoOneticilerinin hizmet Oncesi ve hizmet ici yetistirilmelerinde
egitim hukuku ve okul hukuku ile ilgili konulara mutlaka yer verilmelidir. Okul yoneticilerine
hizmet Oncesinde verilecek egitim hukuku ve bu dersin devami niteliginde olabilecek okul
hukuku derslerinde 6ncelikle, yukarida da belirtildigi gibi, temel hukuk bilgisini kazandiracak

konular yer almalidir. Ardindan da egitimle ilgili mevzuat (ulusal ve uluslararasi) genel olarak



ele alinarak tartigilmali, egitim ve okulla ilgili belli bash alanlar1 diizenleyen hukuksal
diizenlemeler, 6rnegin okulun 6geleri (yonetici, 6gretmen, 6grenci, veli vb.) ile ilgili mevzuat
analiz edilmelidir. Bu tiir analizlerde, dncelikle egitimle ilgili hem ulusal hem de uluslararasi
nitelik tasiyan kanun, yonetmelik ve uluslararasi s6zlesme gibi hukuksal metinlerin toplumun
ve bireylerin ihtiyaglarimi ve beklentilerini karsilamaya hizmet eden ve bu yoniiyle olumlu
nitelik tasiyan hiikiimlerinin tartisilmasi saglanmalidir. Toplumun ve bireylerin ihtiyaglarini ve
beklentilerini tagimayan ve dolayisiyla degistirilmesi gereken egitim mevzuati hiikkiimlerine ve
hi¢ ele alinmamis ama egitim mevzuatinda yer almasinda yarar goriilen hiikiimlere iliskin
degerlendirmeler yapilmali ve gerekirse hiikiim Onerileri gelistirilmelidir. Ayrica egitim
alaninda, 6zellikle de okullarda yasanan sorunlar 6rnek olaylar ¢ergevesinde tartigilarak bunlara
hukuksal ¢ozlimler Uretilmeli, ele alinan konularla ilgili a¢ilmis davalarin, 6zellikle yiiksek
mahkemelerin verdigi kararlarin analizleri yapilmalidir.

Ozetlemek gerekirse egitim hukuku egitimi alan yOneticilerin ve ogretmenlerin
oncelikle egitim mevzuati hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi edinmelerinin saglanacagi
sOylenebilir. Bu yonde bir egitim sayesinde Ozellikle okul yoneticilerinin hem egitim
mevzuatini yorumlama, eksiklik ve hatalarini degerlendirme hem de ¢alistiklar1 6rgiitleri hukuk
kurallarina uygun bir bigimde yonetme, karsilastiklari sorunlar1 ¢ézmede hukuka uygun
davranislar sergileme veya sorunlara hukuksal yollarla ¢oziimler arama gibi becerilerinin
gelisebilecegi ileri siirtilebilir. Nitekim Karaman-Kepenekci ve Kog-Basaran (2016) tarafindan
okul yoneticilerinin karsilastiklar1 hukuksal sorunlar1 ve bu sorunlar1 ¢ozmek i¢in bagvurduklar1
yollar1 ortaya koymak {izere yapilan bir arastirmanin sonunda, okul yoneticileri karsilastiklar1
sorunlarin nedeni olarak en genel ifadeyle mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarmin ¢ok
oldugunu ileri siirmiislerdir. Calisanlarin isini geregi gibi yapmamasi, 6grencilerin devamsizlik
yapmasi, ders arag gereglerinin yetersiz olmasi, okulun bakim ve onarim ihtiyaci, velilerin

yarattig1 sikintilar ve maddi kaynak yetersizligi gibi sorunlara yoOneticilerin kalici ¢dziim



bulmakta zorlandig1 saptanmistir. YOneticilerin ifade ettigi bu sorunlar ¢oziilmedigi takdirde
cezai sorumluluklar ve hukuksal sonuclar dogurmaktadir. Ayrica arastrmaya katilan
yoneticiler tarafindan kesin ¢oziim getirilemeyen hukuksal sorunlarin okullarda siirekli tekrar
ettigi ileri stirlilmiistiir. Dolayisiyla okullarda karsilagilan sorunlar1 hukuksal yollarla ¢c6zmek
icin yoneticilere verilecek hukuk egitimin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmet Oncesinde yukarida belirtilen hukuk egitiminin alinmis olmasi, okul
yoneticilerinin tiim meslek yasantilar1 boyunca egitim mevzuatin1 uygulamada karsilastiklar1
sorunlar1 ¢cozmede yeterli olmayacaktir. Bu yilizden sik sik egitim mevzuatindaki degisikleri
tanima ve tartisma firsat1 verecek kisa siireli hizmet ici egitimler diizenlenmelidir. ister hizmet
oncesi isterse hizmet i¢i olsun egitim yoneticilerine yonelik hukuk egitimlerini verecek
egitimcilerin hem alanin teorik ve hukuksal cergevesini bilen hem de uygulamay1 yakindan
izleyen akademisyenlerden seg¢ilmesinde yarar vardir. Ciinkii sadece konunun teorik ve
hukuksal boyutlarini1 bilen akademisyenlerin, bu bilgileri uygulamada karsilasilan sorunlarla
iligkilendirmekte giicliik ¢ekebilecekleri ileri siiriilebilir. Diger yandan, sadece alanda yasanan
sorunlart bilen ama bu sorunlarin nasil ¢oziilebilecegine iliskin hukuksal agiklamalar
getiremeyen uygulamacilar tarafindan verilen egitimlerin de yine basarili olabilecegi

diistiniilemez.



2. Ogrencilerin Hukuk Egitimi

Okullarda 6grencilere verilecek hukuk egitimi de hukuk ilintili egitim baglaminda
olmalidir. Bu dogrultuda 6grencilere 6ncelikle sahip olduklar1 haklar ve 6zgiirliikler ile yerine
getirmeleri gereken sorumluklar; devaminda da hak arama yollar1 gibi konularda bilgi, beceri
ve tutumlar kazandirilmalidir (Banks ve Clegg, 1990°dan akt. Sabanci, 2014). Dolayisiyla
okullarda 6grencilere verilen hukuk egitimi genellikle “insan haklar1 ve vatandashk egitimi”
kapsaminda olmaktadir.

Insan haklar1 ve vatandaslik egitimi ile 6grencilerin 6ncelikle haklari ve sorumluluklari
konusunda bilinglenmesi ve bu yonde davraniglar sergilemesi beklenir. Daha acik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, insan haklar1 ve vatandaslik egitiminin bilgi boyutunda, 6grencilerin
diizeyine gore ve somuttan soyuta dogru, bu alanin kavramsal ¢ergevesinin verilmesiyle; beceri
boyutunda bu alanm temel becerilerinin (iletisim kurma becerisi, elestirel diisiinme becerisi,
tartisma becerisi, sorun ¢ézme becerisi, ¢atisma ¢6zme becerisi, analiz ve sentez becerisi gibi)
kazandirilmasiyla; tutum boyutunda ise bu alanin gerekliligine ve 6nemine olan duygu, diislince
ve inanglarin gelistirilmesiyle 6grencilerde insan haklar1 ve vatandaslik alaninda istenilen
davranislarin gelistirilebilecegi ileri siiriilebilir (Karaman-Kepenekei, 2008). Yukaridaki
aciklamalarin 1s13inda insan haklar1 ve vatandaghik egitimi; tiim 6grencilerin, bir “insan ve
vatandas” olarak sahip olduklar1 haklarini bilme, kullanma, koruma ve gelistirme bilinci ile ayn1
haklara bagkalarinin da sahip oldugu gergeginden hareketle, diger kisilerin haklarma saygi
duyma sorumlulugunu gelistirmek amaci ile verilen egitim olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de Ogrencilerin insan haklar1 ve vatandashk egitimi cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren lizerinde durulan bir konu olmustur. Bu egitim verilirken genellikle asagida

verilen iki yaklagimdan biri uygulanmistir (Karaman-Kepenekci, 2000b):



e insan haklar1 ve vatandaslikla ilgili bilgilerin diizenli ve sistemli bir bicimde,
dogrudan aktarilmasi amaclanmis ve "bagimsiz" bir insan haklar1 ve vatandaslik dersi
programda yer almistir.

e insan haklar1 ve vatandaslik egitimi i¢in bagimsiz bir dersin zamanla bilgi
aktarmaktan 6teye bir islev gormeyecegi ve bu niteligi yiiziinden 6grenciler ve 6gretmenler i¢in
yararsiz ve sikict bir duruma gelerek beklenen yarar1 saglamayacagi diisiinlilmiis ve insan
haklar1 ve vatandaslik ile ilgili kazanimlar diger derslerin i¢ine serpistirilmis, diger bir deyisle
“ara disiplin” olarak verilmistir.

Tiirkiye’de her program gelistirme doneminde bu yaklasimlardan sadece birinin tercih
edildigi ve egitim programlarina yansitildigi goriilmektedir. Ornegin, insan haklar1 ve
vatandaslik egitimi 1995 yilinda ayr1 bir dersin kapsaminda verilirken, 2005 yilinda bir ara
disiplin olarak programa yer almistir. Oysaki insan haklar1 ve vatandaslik egitiminde bu
yaklagimlardan hig biri tek bagina istenilen amaca ulagmay1 saglayamaz; her iki yaklasimin da
birlikte uygulanmas1 gerekir. Diger bir deyisle, insan haklar1 ve vatandaslik alan1 oncelikle
olabildigince ¢ok dersin kazanimina bir ara disiplin olarak yerlestirilmelidir. Ozellikle de sosyal
bilgiler derslerinin kapsaminin insan haklar1 ve vatandaslik egitimi vermek i¢in ¢ok uygun
oldugu soylenebilir (Karaman-Kepenekci ve Sabanci, 2016). Deveci ve Cengel’e (2008) gore
de sosyal bilgiler dersinin hak ve sorumluluklarini bilen etkili vatandaslar yetistirme amacina
ulasabilmesi i¢in giincel konu ve olaylarin bu ders ile iliskilendirmesi gerekmektedir (Akt.
Karaman-Kepenekci ve Sabanci, 2016). Insan haklar1 ve vatandaslik ile ilgili konularin ara
disiplin olarak verilmesinin yaninda, hedef 6grenci grubunun 6zelliklerine gore ayr1 bir ders
(igerigi, yontemleri, etkinlikleri, arag ve geregleri ile degerlendirme siireci agisindan kendine

ozgii ozellikler tastyan) olarak kurgulanmasi ve programda yer almasi da 6nemlidir.



