EGITIM HAKKI iLE iLiSKiLi TEMEL KAVRAMLAR!

'Bu konu ile ilgili daha fazla bilgi icin yazarin/yazarlarin asagida verilen eserine/eserlerine bakilabilir:
Karaman-Kepenekci, Y. (2014b) Egitimciler Igin Insan Haklar: ve Vatandashk (2. Bask1), Ankara: Siyasal
Kitabevi.



Asagida, egitim hakki ile iliskili olan hak, 6zgiirliik, 6dev, insan haklar1 ve temel haklar
ve Ozgiirliikler ve egitim hakki kavramlar1 tartisilmistir. Egitim kavrami ise bir dnceki boliimde

ele alindig1 i¢in bu boliimde bu kavrama tekrar yer verilmemistir.



A. Hak Kavramm

Hukuk tarafindan kisilere taninmis olan ¢ikara “hak” denir (Géziibiiyiik, 1993). Oyleyse,
her ¢ikarm hak olmadigi; ama her hakkin hukuk tarafindan korunan bir ¢ikar oldugu
sOylenebilir. Haklar zamana ve topluma gore degisiklik gosterir. Bir toplumda daha 6nce hak
olan bir durum, daha sonra hukuk kurallar1 ile kaldirilabilir ve hak olmaktan ¢ikabilir. Bu
durumun tersi de olabilir ve daha 6nce hak olmayan bir durum yeni hukuk kurallar1 ile hak
olarak benimsenebilir. Kisaca, toplumsal ve siyasal gelismeler yeni hukuksal diizenlemeleri ve
dolayisiyla yeni haklar1 gerekli kilabilir (Cegen, 1995).

Haklar, “6zel haklar” ve “kamu haklar1” olarak iki alt gruba ayrilir. Ozel hukuk tarafindan
hak sahibine taninan hukuksal ¢ikarlar “6zel haklar”; kamu hukukundan dogan ve vatandaslarin
devlete kars1 sahip oldugu hukuksal ¢ikarlar ise “kamu haklar1” olarak tanimlanabilir (Bilge,
1986; Goziibiiyiik, 1993; Oztan, 2002). Ozel haklar ile kamu haklar1 arasindaki farklar su
sekilde dzetlenebilir (Bilge, 1986; Goziibiiyiik, 1993; Oztan, 2002):

« Ozel hak sahibinin karsisinda kural olarak bir yiikiimlii bulunur. Hak sahibi istedigi
takdirde, yiikiimlii de buna uymak zorundadir. Buna karsilik kamu haklarmin karsisinda her
zaman hukuk tarafindan zorlanabilen bir yiikiimli yoktur. Kimi kamu haklarmin yiikiimliisii
devlettir. Devletin yiikiimliiliigii de elindeki imkanlarla siirhdir.

« Ozel haklardan yararlanma yoniinden, bireyler arasinda esitlik vardir. Bu agidan bireyler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaz. Kamu haklarindan yararlanmada ise bireyler arasinda
her zaman tam bir esitlik olmayabilir. Ogrenim durumuna ve yasa gore kamu haklar1 birtakim
kayit ve kosullara tabi tutulmaktadir. Ornegin, segme hakkma sahip olabilmek i¢in belli bir yasa
gelmek gerekir. Ancak, burada da ayn nitelikte ve ayn1 kosullarda olanlar arasinda esitlik

aranir.



« Ozel haklardan yalniz vatandaslar degil, yabancilar da yararlanir. Oysa kamu haklarmin
bir boliimii yalniz vatandaslara 6zgiidiir.

Ozel haklar nitelikleri, konulari, hukuksal etkileri, devredilebilmeleri ve elde edilmeleri
yoniinden ¢esitli siniflamalara tabi tutulmustur. Bu haklara birinci derece haklar-ikinci derece
haklar; malvarligi haklari-kisi varligi haklari; yenilik doguran haklar-yenilik dogurmayan
haklar; kisiye bagli haklar-kisiye bagli olmayan haklar ve dogrudan haklar-dolayli haklar 6rnek
olarak verilebilir. Kamu haklari, kisilerin toplumla iligkilerini diizenleyen kurallardan dogar;
bu haklar olusum ve gelisim halindedir. Hatta devlet karsisinda kisilerin hangi haklara sahip
olabilecekleri konusu hala tartisilmaktadir. Kamu haklarini da “6zel nitelikli kamu haklar1” ve
“genel nitelikli kamu haklar1” olarak simiflamak miimkiindiir (Bilge, 1986; Goziibiiyiik, 1993;
Oztan, 2002).0zel nitelikli kamu haklar1, belli kisilerin kamu kuruluslar1 ile olan hukuksal
iliskilerini diizenleyen kamu haklaridir. Ornegin, memurun aylik hakki ya da yillik izin hakk1
gibi. Bu haklarmm ozellikleri, elde edilme kosullar1 ve kaybedilme kosullar1 kanunlarda
ongoriilmistir ve taraflarin iradelerinden bagimsizdir. Genel nitelikli kamu haklari, kamu
kuruluslar1 ile hukuken bir iligski i¢inde bulunma kosulu aranmadan, genel olarak kisilere
saglanan kimi hukuksal yetkilerdir. Genel nitelikli kamu haklarma “Temel Haklar ve

Ozgiirliikler” ya da “Kamu Ozgiirliikleri” de denir.



B. Ozgiirliik Kavram

Ozgiirliik, ¢cok eski zamanlardan beri insanlarin diisiincelerinde yer alan kavramlardan
biri olmustur. Ancak biitiin ugraslara karsin {izerinde anlagsmaya varilmis bir 6zgiirliik tanim1
ortaya konamamistir. Bu durumun nedeni Kapani’ye gore (1981), 6zgiirliigiin cok yonlii, soyut
ve 0znel bir kavram olmasinda yatar.

Degisik 6zgiirlik tanimlarindan &rnekler vermek gerekirse, 1789 Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar1 Bildirgesi’ne gore Ozgiirlik, “Baskasma zarar vermeyen her seyi
yapabilmektir”. Bu tanim, “baskasina zarar vermemek ne demektir?”, “neyin zararli, neyin
zararsiz oldugu hangi Olgiite gore, nasil saptanacaktir?” gibi sorular1 da beraberinde
getirmektedir. Montesquieu’ye gore 6zgiirliikk, “Kanunlarm izin verdigi her seyi yapabilme
hakk1”dir. Burada da akla “ya kanunlar hi¢bir seye izin vermez ya da yalnizca ¢ok az seye izin
verirse ne olacak?” sorusu gelmektedir. Montesquieu, bu tanmmyla, kuskusuz hukukun
istlinliigli olmadikg¢a bir 6zgiirliik diizeninin kurulamayacagini anlatmak istemistir (Kapani,
1981). 19. yiizy1l Alman hukukgularindan Georg Jellinek’e gore Ozgiirliikkler, “negatif statii
haklar1”, “pozitif statii haklar1” ve “aktif statii haklar1” olarak iige ayrilarak incelenebilir
(Kapani, 1981; Ak, 1980).

Mustafa Kemal Atatiirk’ilin ortaokul ve 6gretmen okulu 6grencileri i¢in 1931 yilinda Afet
Inan ve Recep Peker’e yazdirmis oldugu “Vatandas Igin Medeni Bilgiler” adli ders kitabinda
ozgiirliik su bigimde tanimlanmistir (Ozankaya, 2001):

Ozgiirliik insanm diisiindiigiinii ve diledigini kesinlikle yapabilmesidir. Bu
tamim, Ozgiirlik sozciigiiniin en genis anlamudir. Insanlar bu anlamda
ozgiirliige higbir zaman sahip olamamislardir ve olamazlar. Ciinkii bilindigi

lizere insan doganm yaratigidir. Doganin kendisi bile salt bi¢imde 6zgiir



degildir; evrenin kanunlarma bagimlidir. Bu nedenle insan ilk once doga
icinde, doganin kanunlarina, kosullarina, nedenlerine, etkenlerine baghdir...
Kisi haklar1 goriisliniin temeli sOyle kuruldu: Her tirli hakkin kokeni

bireydir. Ciinkii gergekte 6zgiir ve sorumlu olan yaratik yalniz insandir...

Biitiin bu agiklamalardan sonra 6zgiirliik “herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh
olmaksizin diisiinme ya da davranma, herhangi bir kosula bagli olmama, her tiirlii dis etkiden
bagimsiz olarak insanin kendi istegine, diisiincesine dayanarak karar vermesi durumu” olarak
tanimlanabilir. Dikkat edilirse bu tanim, ayn1 zamanda “serbestlik” sdzciigiiniin de karsiligidir.
Kisinin higbir zorlamaya bagli kalmadan diledigi gibi davranmasi durumunun gergek anlamda
bir 6zgiirliik olup olmadig ise, lizerinde uzun tartigmalarin yapilacagi bir konudur(Mumcu,
1994).

Kuskusuz, felsefi bir kavram olarak ozgiirliilk, yukarida da goriildiigii gibi, cesitli
bicimlerde tanimlanabilir. Ama hem kisi hem de toplum diizeni acisindan ozgiirliigiin
somutlagmas1 gerekir ki bu somutlasma da ancak 6zgiirliigli hukuksal bir tanima kavusturma
ile yapilabilir. Bilindigi iizere, 6zgirliikk kisinin i¢ diinyasinda kaldigi siirece hukukun
disindadir. Ozgiirliik, ancak toplumun diger iiyelerine yansidigimda hukukun konusu durumuna
gelir. Tiirk anayasa hukuku agisindan da 6zgiirliikk bir haktir (Sencer, 1992).

Higbir zaman, higbir toplumda sinirsiz 6zgiirliigiin olamayacagi, sinirsiz 6zglrliigiin
anarsi ve Ozgiirliigiin olmadig1 bir toplumu doguracag: siiphesizdir. Oyleyse bir toplumda
ozgiirliiklerin var olabilmeleri ve kisiler agisindan pratik bir deger ifade edebilmeleri icin
siirlarinin belirlenmesi gerekir. Demokratik hukuk devletlerinde genel olarak eskiden beri
kabul edilmis olan temel kural geregi, 6zgiirliiklerin sinirlanmasi “yasama organi” tarafindan
“kanun” ile yapilmalidir. Siyasal iktidarin kaynagi halkta olduguna gore ve yasama organi da

halki temsil ettigine gore sinirlama yetkisini kullanacak en uygun otoritenin yasama organt



oldugu konusunda siiphe yoktur. Sinirlamanm kanun ile yapilmasinin altinda yatan temel
gerekcelerden biri, kanunlarin yasama organinda agik goOriigme ve tartisma yOntemiyle
hazirlantyor ve boylece kamuoyunun denetimi altinda ¢ikiyor olmasi olmasidir. Diger gerekce
ise, kanunlarin herkes i¢in genel kurallar koymasi, dolayisiyla sinirlamalarin objektif olmasidir
(Kapani, 1981).

Devletin ve toplumun giivenligi bakimindan biiyiik bir tehlike olusturan savas hali, savas
tehlikesinin bas gostermesi, ayaklanma ve i¢ kargasa gibi bunalim donemlerinde, tehlikenin
ortadan kaldirilmasi i¢in hizli kararlarm alinmasi gerekebilir. Yasama organi agir islediginden
zamaninda belirtilen durumlar i¢in gerekli onlemlerin alinmas1 zorlasabilir. Hizla degisen
olaylar1 yakindan izlemek i¢in hizli karar almak imkanina sahip bulunan yliiriitme organi,
olaganiistii donemlerde yetkilerini genisletme yoluna bagvurulabilir. Olaganiistii donemlerde
bireylerden de bazi fedakarliklarda bulunmalari, yiikiimliiliikkler yiiklenmeleri istenebilir. Diger
bir deyisle kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin bir kismi1 karsilasilan tehlikenin biiyiikliigiine gore
daha c¢ok smirlandirilabilir, hatta durdurulabilir. Ancak demokratik hukuk devletlerinde,
olaganiistii hal rejimi de sonug¢ olarak bir hukuk rejimidir; yliriitme organina tanmin genis

yetkiler, ona kayitsiz ve denetimsiz olarak her istedigini yapabilme imkanin1 vermez (Kapani,

1981).



C. Odev Kavram

Hak ve 6dev, birbiri ile yakin iliski halinde olan kavramlardir. Haklarin olmadig1 bir yerde
ddevlerden, ddevlerin olmadig1 bir yerde ise haklardan sdz etmek ¢ok zordur. Odev, bir hakkin
ya da 6zglrligiin sinirlandirilmasit sonucu olugsan hukuksal durumdur. Tiirkiye’de vatandaslar,
Anayasa ile tannmis hak ve ozgiirliikkleri ihlal etmemek 6deviyle de yiikiimliidiir. Odev,
genellikle ytikiimlilik ve sorumluluk kavramlari ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Sorumluluk ise, en kisa sekilde, kisinin kendi davraniglarinin sonucunu {iistlenmesi seklinde
tanimlanabilir. Insan, davramslarmin hesabmi o6nce kendisine, sonra difer insanlara
verebilmelidir. Hak sahibi olmak, baskalarina karsi sorumlu olmay1 da beraberinde getirir.
Baska bir deyisle, haklar, bireylerin icinde bulunduklar1 topluma kars1 6devlerini de igerir
(Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, m. 29/1). Vatandaslar hak ve
Ozgiirliiklerini kullanirken, bagka insanlarin hak ve 06zgirliikklerine de saygi gostermek
zorundadir (Giilmez, 2001). Hak ve Odev kavramlarinin tasidigi anlamlar g6z Oniine
almdiginda, her ikisine de esit derecede 6nem vermenin gerektigi sdylenebilir.

Anayasanin 12. maddesine gore, her hak ve o0zgiirliilk bir 6dev igerir. Anayasanin 40.
maddesine gore de Anayasa ile taninmis hak ve 6zgiirliikkleri ihlal edilen herkes yetkili makama
geciktirilmeden basvurma olanaginin saglanmasi hakkina sahiptir. Bu hitkkme gore, kimsenin
hak ve Ozgiirliikleri ihlal edilemez. Bu bir 6devdir. Herkes, anayasanin koydugu hak ve

ozgiirliiklerden yararlanmak, onlar1 korumak ddeviyle yiikiimliidiir.



D. insan Haklann Kavram

Insanligin belli bir gelisme caginda, teorik olarak biitiin insanlara taninmas: gereken ideal
haklar listesine (Kapani, 1981) veya insanin sadece insan olmasi nedeniyle dogustan sahip
olmas1 gereken, insanimn kisiligini ve degerini korumay1 ve gelistirmeyi amaglayan {istiin ve
evrensel ilke ve kurallar biitliinline (Akillioglu, 1995; Giilmez, 2001) “insan haklar1” denir.
Insan haklari, insan onurunu giivenceye alan haklardir (Giilmez, 2001). Bu tanimlardan da
anlasilacag1 iizere insan haklar1 ideal hukukun iiriiniidiir. Insan haklar1 kavramm daha ¢ok
uluslararas1 hukuk alaninda kullanilmaktadir.

Insan haklari, asagida da kisaca agiklandig: gibi, “evrensel”, “kisisel”, “dokunulmaz” ve
“devredilmez” haklardir (Akillioglu, 1995; Reisoglu, 2001):

e Insan haklarinm yer, zaman ve icerik agisindan degismez degerler tasimasina
“evrensellik™;

eAkil, vicdan, onur ve sayginlik sahibi, ahlaki secimler yapabilen ve serbestge
davranabilen varliklar olmalar1 nedeniyle insanlarin hak sahibi olmalarina “kisisellik
(bireysellik)”;

e Bagta yasam olmak {izere insanlarin tiim haklarinin kutsal olarak kabul edilmesine ve
devletin bunlara karismamasina “dokunulmaziik’;

e Kisilerin insan haklarindan vazge¢mesinin miimkiin olmamasina “devredilmezlik

(vazgegilmezlik)” denir.



E. Temel Haklar ve Ozgiirliikler Kavram

Insan haklar1 her ne kadar ideal hukukun {iriinii de olsa giiniimiizde biiyiik dlgiide pozitif
hukuka gegmistir. Insan haklarmm devlet tarafindan tanmmis ya da pozitif hukuka ge¢mis olan
kismina “temel haklar ve 6zgiirlikler” ya da “kamu 6zgiirliikleri” ya da “genel nitelikli kamu
haklar’” denir(Mumcu, 1994). Daha cok ulusal hukukta kullanilan “temel haklar ve
ozgirliikler” kavrami, insan haklarindan daha dar kapsamli olup anayasada tanmnir ve giivence
altma almir. Temel haklar ve ozgiirlilkleri bu baglama ‘“anayasal haklar ve ozgiirliikler”
biciminde nitelendirmek de miimkiindiir (Giilmez, 2001).

Temel haklar ve ozgiirliikler asagida da belirtildigi gibi ii¢ baslik altinda ele almabilir

(Glilmez, 2001; Kapani, 1981; Mumcu, 1994):

e Kigsisel Haklar ve Ozgiirliikler (Negatif Statii Haklar: ya da Medeni Haklar ya da
Koruyucu Haklar). Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak, 6zel alaninin
smirlarim1 ¢izen haklardir. Kisisel haklar, kisinin dogustan sahip oldugu, belirli bir yasam
alanin1 sakli tutan ve devletin bu yasam alanina karismasii Onleyen haklaridir. Bu haklar
devlete kisiye karismama 6devini yiikledigi i¢in “negatif statii haklar1” olarak da adlandirilir.
Kisiyi topluma, 6zellikle de devlete karsi korumak i¢in ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu haklara
“koruyucu haklar” da denir.

Yasama hakki, 6zel yasamin gizliligi ve konut dokunulmazligi hakki, maddi ve manevi
varligi gelistirilmesi hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, diisiince ve ifade 6zgiirliigi, bilim ve
sanat Ozglrligii, basin ve yaym Ozgirliigli, miilkiyet hakki, seyahat (yolculuk) 6zgiirligii

kisisel haklara 6rnek olarak verilebilir.



e Siyasal Haklar ve Ozgiirliikler (Aktif Statii Haklar1 ya da Katilim Haklari). Kisinin
devlet yonetimine katilmasini saglayan haklaridir. Bu ylizden bu haklara “aktif statii haklar1”
ya da “katilma haklar1” da denir.

Siyasal haklara, vatandaslik hakki, dilek¢e hakki, segcme ve secilme hakki, siyasal

orgiitlenme hakki ve kamu hizmetlerine girme hakki gibi haklar 6rnek olarak verilebilir.

Kisisel ve siyasal haklarin toplamina “klasik haklar” ya da “birinci kusak haklar” da

denir.

e Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler (Pozitif Statii Haklar: ya da Isteme Haklar:
ya da Ikinci Kusak Haklar). Kisinin devletten kendisi i¢in hizmet etmesini istemesini saglayan
haklardir. Kisaca, devletin “sosyal devlet” anlayiginin geregi olarak kisi i¢in kimi hizmetleri
yapmasii zorunlu kilar. Kisisel haklarda devletin kisiye karismama yiikiimliliigii varken,
sosyal ve ekonomik haklar geregince devletin kisilere olumlu anlamda karisma, baska bir
deyisle hizmet sunma 6devi vardir. Bu yilizden bu haklara “pozitif statii haklar1” ya da devletten
hizmet istemeyi belirten “isteme haklar1” da denir. Sosyal ve ekonomik haklar “ikinci kusak
haklar” olarak da adlandirilmaktadir.

Ailenin korunmasi hakki, sosyal glivenlik hakki, sozlesme 6zgiirliigii, ¢calisma hakki,

saglik hakki, egitim ve 6grenim hakki gibi haklar ekonomik ve sosyal haklar kapsamindadir.

Son yillarda, yukarida belirtilen haklara “yeni haklar” ya da “dayanigma haklarr” ya da
“ligtincii kugak haklar” bashg altinda cevre hakki, barig hakki ve kalkinma hakki gibi baska

haklar da eklenmistir.



