EGITIM HAKKI KAVRAMI



Egitim“kamu hizmeti” niteligi tasir. Giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir toplumsal
ihtiyaci karsilamak amaciyla kamu tiizel kisileri ya da onlarin gézetim ve denetimi altinda 6zel
girisim tarafindan yiiriitiilen etkinliklere kamu hizmeti denir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001).
Kisaca toplumun genelini ilgilendiren ihtiyaclar1 karsilamak i¢in sunulan hizmetlere “kamu
hizmetleri” adi verilir. Egitime duyulan ihtiyacin giderilmesi kamu hizmeti baglaminda
degerlendirilmistir.

Egitim hakki, diger insan haklarina erismenin aracidir. Bu yilizden, egitim hakkinin tiim
haklar i¢inde ayr1 bir 6nemi ve rolii oldugu sdylenebilir. Bu hak, sahip olunan tiim haklarin
bilinmesinde, kullanilmasinda, gelistirilmesinde ve korunmasmda anahtar rolii oynar. Ornegin,
saglik hakkinmn, se¢cme ve secilme hakkinin veya miilkiyet hakkinin bilinmesi ve nitelikli bir
sekilde kullanilmas1 egitim hakkindan en iyi bir sekilde yararlanma ile yakindan ilgilidir. Ozet
olarak, hem bireyin hem de toplumun gelismesi, kuskusuz herkese ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda egitim gérme hakkinin saglanmasina baglidir (Karaman-Kepenekci, 2007a).

Asagida kisaca egitim hakkinin Bati’da ve Tirkiye’deki tarihsel gelisimine deginilmistir:



Sanayi devrimiyle birlikte nitelikli isgiicline ihtiya¢c duyulmaya baslanmistir. Kisiler de
piyasanin bu nitelikli iggiicli ihtiyacini karsilamak {izere, sahip olduklari niteliklerini egitim
yoluyla gelistirmeye yonelmistir. Bireylerin egitime yoneliminde Fransiz devrimiyle gelisen
ozgirliik, hak, esitlik, kardeslik gibi kavramlarin da etkisi olmustur. Ancak bu dénemde ortaya
¢ikmis dnemli hukuksal metinlerde, drnegin 1689 tarihli ingiliz Haklar Bildirgesi ile 1776
tarthli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nde dogrudan ya da dolayl: bir sekilde egitim hakki ile
ilgili bir ifadeye rastlanmamaktadir. Egitim hakk1 kavrami, diinyada kamu egitimi diisiincesinin
dogusu ile ortaya ¢ikmis ve gelismistir. 1789 tarihli Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nde
de sosyal bir hak olan egitim hakkina dogrudan yer verilmedigi; ancak bir kamu hizmeti fikrinin
acik ve genis bir sekilde ilk defa 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya atildigi soylenebilir. 1789
Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi’nin 12. maddesi insanlarm ve vatandaslarin
haklarinin korunmasi i¢in bir kamu giiciiniin gerekli oldugunu ve kamu giiciiniin herkesin iyiligi
icin kuruldugunu hiikme baglamistir. Fransiz Devrimi ile egitimin, topluma herkesin
yararlanabilecegi bicimde ortaya konmasmin ve bir kamu hizmeti seklini almasinin oni
acilmstir (Ugok, 1980; Akyiiz, 1981).

Yukarida da belirtildigi gibi, temel haklar ve 6zgiirliikler siniflandirmasina gore egitim
“sosyal” bir haktir. 19. yiizyildan baslamak iizere devletin islevlerinde sosyal yonde bir
degisimin olusmasiyla, egitim hakki gibi kimi haklar devletin vatandaslarina sunmasi gereken
hizmetler kapsamina alinmistir (Kapani, 1981). Egitimin bir hak olarak kabul edilip uluslararasi
hukuksal metinlerde yer almasi ise 20. yiizyila ait bir olgudur (Pimentel, 2006). Bu diisiincelerle
20. yiizyilda pek ¢ok uluslararasi ve bolgesel hukuksal diizenlemelerde ve anayasalarda egitim
temel bir hak haline gelmistir (Pimentel, 2006; Closca ve Suceava, 1995’den akt. Saramet ve

arkadaslari, 2010; Praneviciene ve Puraite, 2010).



Tiirkiye’de egitimin vakiflardan almarak kamusal nitelik kazanmasi 19. yilizyilin
baslarinda Osmanli imparatorlugu doneminde olmustur. Egitim alanindaki ilk kokli ¢alisma
1824 yilinda 2. Mahmut Dénemi’nde ilkdgretimin istanbul’da zorunlu hale getirilmesini
saglayan bir fermanin ¢ikartilmasidir. Ferman’da ilkogretim zorunlulugunun saglanmasi igin
kadi1 ve imamlar gorevlendirilmistir (Akyiiz, 1981; Akyliz 2014). Padisah Abdiilmecid
doneminde 1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermani’nda da kisilere taninan haklarin can
giivenligi, mal giivenligi, seref ve haysiyetin korunmasi, kisi giivenliginin saglanmasi ve din
ayrimi yapilmaksizin bu haklarin biitiin halka esit olarak taninmasi seklinde ele alindig1 goriiliir
(Kapani, 1980). Bu Ferman’da egitim hakki ile ilgili diizenlemelere yer verilmemekle birlikte
Ferman’in ilanindan sonra egitim alaninda bazi gelismeler olmustur. Bu gelismelerin basinda
da 1857 yilinda Maarif Nezareti’nin (Egitim Bakanlig1) kurulmasi1 ve 1869 yilinda Maarifi
Umumiye Nizamnamesi'nin (Genel Egitim Tiiziigii) kabul edilmesi gelir. Maarifi Umumiye
Nizamnamesi’ne sibyan mekteplerine (ilkokul) devamin zorunlu oldugu ve bu zorunlulugum
nasil uygulanacag ile ilgili maddeler konulmustur. Bu nizamnamede egitim bir kamu hizmeti
olarak goriilmiistiir. Temel odak noktasi, Miisliman ve Hristiyan halk arasinda esitligin
saglanmasi olan 1856 Islahat Fermani’nda ise ilk defa egitim 6zgiirligline (Hiristiyanlara kendi

okullarint agma hakkinin verilmesi gibi) yer verildigi dikkati ¢ceker.



Egitimle ilgili en ayrintili diizenlemeler padisah Abdiilhamit doneminde kabul edilen
1876 tarihli Kanuni Esasi’de (Anayasa) yer almigtir. Egitim, Tiirk toplumunun ilk yazili
anayasasi olan Kanuni Esasi’de klasik haklar kapsaminda yer alan bir negatif statii hakki olarak
ele almmustir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 Kanun-i Esasi’sinin 15. maddesi ile egitim
hakkmin ilk kez “egitim 0zgiirliigii” baglaminda vatandaslara tanindig1 goriilmektedir. Kanuni
Esasi’nin hiikiimleri 1908 yilinda kabul edilen 2. Mesrutiye donemine kadar uygulanamamastir.
Bu dénemde (1913) kabul edilen Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu Muvakkati (Ilkdgretim Gegici
Kanunu) ile ilkdgretim mecburi (zorunlu) ve meccani (parasiz) olmustur (Akyiiz, 1981; Akyiiz

2014).



Cumhuriyet Doneminde ise ilk defa 1924 Anayasasi ile 6gretim serbestligi, genellik,
parasiz ilkogretim, ilkdgretim zorunlulugu ilkeleri benimsenmistir. Bu Anayasa’da
“Hiikiimetin gdzetimi ve denetimi altinda kanun ¢ercevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir” hiik-
mil yer almistir (m. 80). Bu hiikiim ile 1876 Kanun-i Esasi’de egitim 0zgiirliigiinii diizenleyen
hiikiim arasinda nitelik ve anlam bakimindan herhangi bir fark yoktur. 1924 Anayasasi’nin 80.
maddesinde “Hiikiimetin gdzetimi ve denetlemesi altinda ve kanun c¢ergevesinde her tiirli
ogretimin serbest” oldugu kabul edilmis; 87. maddesinde de “Kadin, erkek biitiin Tiirkler
ilkdgretimden gegmek ddevindedirler. IIkdgretim Devlet okullarinda parasizdir’ hiikmiine yer
verilmistir. 1924 Anayasasi’na gore egitim devletin vatandaslarina sunmasi gereken bir hak
olarak degil, kisilerin devletin miidahalesi olmaksizin ulasmaya c¢alisacaklar1 bir 6zgiirliik

olarak ele almmustir (Akyiiz, 1981; Altunya, 2003).



Egitimin sosyal bir hak olarak ele alinmasi1 ve saglanmasi ilk defa 1961 Anayasasi ile
olmustur (m. 21). 1961 Anayasasi’nin 50. maddesinde “halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarmni
saglamak devletin basta gelen 6devlerindendir” hitkkmiine yer vermistir. Bu Anayasa, sosyal bir
hak olarak egitim hizmetini sunmayi devlete 6dev olarak yiliklenmis; egitimin “devlet
okullarinda parasizligini”, “sosyal bir hak olarak devlet tarafindan karsilanmas1 gerektigini ve
ilkdgretimin zorunlulugunu 6ngdérmiistiir (m. 50). Yine bu Anayasa’nin 53. maddesine gore bu
odev devletlerin ekonomik ve mali kaynaklarmin yeterligi ile sinirlidir. 1961 Anayasasi ayrica
“Ogrenme ve Ogretme Ozglrligi”, “egitim ve Ogretim serbestligi” ve “egitimin devletin
gbzetim ve denetiminde olacagr” (m. 21) gibi ilkeleri de getirmistir.

Egitimin bir sosyal hak olarak 1961 Anayasasi’nda yer almasimndan 6nce, Milli Egitim
Stralari’nda ve egitim raporlarinda egitime imkan esitliginin saglanmasima ait gelismeler yer
almistir. Bu alandaki en 6nemli gelisme IV. Milli Egitim Strasi’nda (1949) demokrasi fikrinin
gelisimine paralel olarak demokratik egitimin temel ilkeleri lizerinde duran bir “Demokratik
Egitim Komisyonu”nun olusturulmasidir (Akyiiz, 1981). Komisyon, demokratik yonetimin bir
geregi olarak hak ve 6devlerine sahip vatandaslar yetistirilebilmesi i¢in uygulanacak egitim
sisteminin temel ilkelerini belirlemis ve demokratik egitimi tanimlamistir. Okullarda
uygulayacak egitim programlarini demokratik temellere baglamistir. Egitimde ayrimi
reddederek ve ilgi ve yeteneklerine gore 6grencilere gelisme imkanlar: sunulmas: gerektigini
belirtmis ve egitim hakkinin sinirlarini ¢izmistir. Bu durumda egitim hakkinin ele alindig ilk
Egitim Surasi’nin IV. Egitim Surasi oldugu sdylenebilir. Bunun en 6nemli nedeni raporun
hazirlandig1 yillarda sosyal hukuk anlayisinin gelisme gostermis ve sosyal haklarin anayasalara

almmis olmasidir.



Egitim hakk: 1982 Anayasasi geregince de devletin vatandaglara sunmasi gereken bir
kamu hizmetidir. Bu niteligi ile egitim hizmeti kamu yonetiminin altinda yer alir. Bir baska
ifadeyle, “bireye kanunlarla hak ehliyeti vermis olan devlet, bu haklarmn uygun sekilde
kullanilmasini da gergeklestirmek zorundadir” (Akyiiz, 2000). Bu zorunluluk (6dev), egitim
hakkmin kamusal bir hizmet olarak orgiitlenmesi gerektigi anlamina gelir. 1982 Anayasasi’nda
yer alan egitim hakki ile ilgili hiikiimler asagida “Egitim Hakkinin Ulusal Yasal Dayanaklar1”

baslhigi altinda kapsamli bir sekilde tartigilmastir.



