CESITLI EGITiM ALANLARININ YASAL DAYANAKLARI



Asagida egitim alanlarindan 6zel 6gretimin, mesleki ve teknik egitimin, yiiksekogretimin,
egitim ekonomisi ve planlamasinm, o6zel egitimin, rehberlik ve psikolojik danigma

hizmetlerinin ve yaygin egitimin yasal dayanaklarina yer verilmistir.



1. Ozel Ogretimin Yasal Dayanaklari

Ulkemizde egitim ve dgretim, 1982 Anayasasi’nin 42. maddesinin 3. fikras1 uyarmca
devletin denetimi ve gézetimi altinda yapilmaktadir. Bunun yani sira ayn1 maddenin 6. fikrasi
uyarinca 6zel ve ilk dereceli okullarm bagh oldugu esaslar, Devlet okullar ile erigilmek istenen
seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenmektedir. Bu hiikiimlerle 6zel 6gretim kurumlarinin
varlig1 Anayasal olarak kabul edilmis bulunmaktadir (Yasar, 2000). 1982 Anayasasi’ndan 6nce
yiiriirliikte bulunan 1961 Anayasasinda ise s6z konusu hiikiimler “Bilim ve Sanat Hiirriyeti”
basligini tastyan 21. maddenin 2. ve 3. fikrasinda yer almaktaydi.

Ozel dgretim kurumlariyla ilgili esaslarin belirlenmesi amaciyla 1961 Anayasasi
doneminde 08 Haziran 1965 tarih ve 625 sayih “Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu” diizenlenmistir. S6z konusu kanun ¢esitli degisikliklere ugramis ve son olarak 14
Subat 2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5580 sayili
“Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu” (OOKK) ile yiiriirliikten kaldrilmistir. 5580 sayili
Kanun’da o6zel o6gretim kurumu agabilecek kisiler, agilma sartlari, kurum agma izninin
verilmesi, kurumun nakli, devri, personeli, mali destekler, bu kurumlarmn egitim-6gretim
faaliyetleri, yonetimi, denetimi ve gozetimine iliskin hususlar diizenlenmistir (m.1, /£I). S6z
konusu Kanun’da son olarak 2 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili yasa ile bazi degisiklikler
yapilmistir.

Ozel dgretim kurumu; OOKK’nin2. maddesinin b bendine gore “Okul dncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim, ozel egitim okullari ile c¢esitli kurslari, uzaktan ogretim yapan
kuruluglari, (...), motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet ici egitim merkezleri, ogrenci etiit

egitim merkezleri, oOzel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri ozel oOgretim



kurumlarint”, ifade eder. Belirtilen maddede yer alan "dershaneleri" ibaresi 14 Mart 2014 tarihli
ve 28941 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun" 9. maddesi ile
kaldirilmistir. Belirtilen hiikiimden yola ¢ikarak, 6zel 6gretim kurumlarinin kendi i¢lerinde 6zel
orglin egitim kurumlar1 ve 6zel yaygin egitim kurumlar1 olmak tizere iki ana boliimden olustugu
soylenebilir. Ozel érgiin egitim kurumlar1 6zel okul dncesi egitim, ilkdgretim, dzel egitim ve
ortadgretim 6zel okullarindan olusurken; 6grenci etiit egitim merkezi (1 Mart 2014 tarih ve
6528 sayili yasanin 9. maddesi ile degisiklik yapilmak suretiyle Ozel Ogretim Kurumu
Kanunu’na eklenmistir) ve diger cesitli kurslar da 06zel yaygm egitim kurumlarmi
olusturmaktadir (Vahapoglu, 1990).

5580 sayili Kanun’un 1. maddesinin I. fikrasinda ger¢ek kisilerin, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerin ve yabancilarin 6zel 6gretim
kurumu agilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Kanun’da gergek kisi kavramiyla kastedilen Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) o6ngordiigii bicimde haklara ve borglara ehil olabilen kisilerdir. Bu
baglama ergin olan, ayirt etme giicli bulunan ve kisith olmayan gergek kisiler (TMK, m. 10)
5580 sayili kanun kapsaminda 6zel 6gretim kurumu agabilecektir. 5580 sayili Kanun tiizel
kisilerin de 6zel 6gretim kurumu agabilecegini 6ngdrmiistiir. 5580 sayili Kanun her tiizel kisinin
degil, sadece 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel 6gretim kurumu agabilecegini dngdrmektedir.
Bagka bir ifadeyle 5580 sayili Kanun kamu hukuku tiizel kisilerini diizenleme dis1 birakmastir.
Buna gore, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kisi toplulugu niteliginde olan dernekler ve sirketlerin
yant sira vakiflar da 6zel 6gretim kurumu acabileceklerdir.

5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin I. fikrasinda, 625 sayili Kanun’un 7. maddesinde
oldugu gibi 6zel 6gretim kurumu agacak gercek kisiler ya da tiizel kiginin temsilcilerinde bazi
sartlar aranmaktadir. Buna gore kurum acacak veya agilmig bir kurumu devralacak olan gercek

kisilerle tiizel kisilerin temsilcilerinin, affa ugramis olsalar bile yiiz kizartici bir sugtan



veya kasdi bir suctan dolay1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkim edilmemis
olmamalar1 gerekmektedir. Ayrica 5580 sayili Kanun’un 6. maddesinin I'V. fikrasiyla, bir kigiye
birden fazla 6zel 6gretim kurumunun kurucusu olabilme imkani1 da taninmaistir.

METK’nin 58. maddesinde “Tiirkiye 'de ilkogretim okulu, lise veya dengi okullar, Milli
Egitim Bakanligi’'min izni olmaksizin agilamaz” denilmekte; ayrica, hem Anayasa hem de ilgili
kanunlar resmi ya da 6zel biitiin egitim ve 6gretim kurumlarinin devletin denetimi ve gézetimi
altinda oldugunu vurgulamaktadir (m.43, /fII). Boylelikle 6zel okul kurmanin izne tabi
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin II. fikrasi, kurum binalarmnin nitelikleri, bu
binalarda acilabilecek kurumlar ile her tiir tesis ve donanima iligkin standartlarin Milli Egitim
Bakanligi’nca belirlenecegini diizenlemistir. 5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin III. fikrasi
meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile
acik alkollii igki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta
bulunmasmim zorunlu oldugunu; 6zel egitime muhta¢ bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlar1 ile okullar disindaki diger o6zel O6gretim kurumlarinda bu zorunlulugun
aranmayacagini; ancak s6z konusu 6zel 6gretim kurumlariyla bu tiirdeki is yerlerinin ayni
binada bulunamayacagmi belirtmistir. Ancak ayni maddenin IV. fikrasinda turizmin yogun
oldugu yorelerde bulunan okullarin tatil oldugu donemlerde, bu tiir is yerleri ile okullar arasinda
yiiz metre uzaklik sartinin aranmayacagi belirtilmistir.

5580 say1li Kanun’un 8. maddesinin I. fikrasi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda egitim,
Ogretim ve yonetim hizmetlerinin, asil gérevi bu kurumlarda olan yonetici ve egitim ve 6gretim
elemanlar1 ile yiiriitiilmesi esastir. 8. maddenin VII. ve VIII. fikralar1 uyarinca uzman
Ogreticilerle usta Ogreticiler 6zel 6gretim kurumu miidiirlerince secilir ve calisma izinleri
valiligin iznine sunulur. Valiligin izni alinmadan ise baslatilamazlar. S6z konusu calisma

izninin iptali yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi yine valilikge yapilir. 8. maddenin III.



fikras1 uyarinca kurumlarin egitim 6gretim ve yoneticilik hizmetlerinde en az dengi resmi
Ogretim kurumlarina atanabilmek i¢in gerekli nitelik ve sartlari tagiyanlar, resmi dengi
bulunmayan kurumlarin egitim, 6gretim ve yoneticilik hizmetlerinde ise yonetmelikle belirtilen
nitelik ve sartlar1 tasiyanlar gérevlendirilecektir.

5580 sayili Kanun’un 9. maddesinin I. fikrasinda kurumlarda ¢alisan yonetici, 6gretmen,
uzman Ogretici ve usta Ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak
sOzlesmenin niteliginin “is sozlesmesi” oldugu acgikgca Ongoriilmiis ayrica bu sézlesmenin
stiresinin en az bir takvim yil1 olacag1 ve yazili yapilacagi belirtilmistir. Bu hiikiimde siireli is
sOzlesmesinden s6z edildigi i¢in, 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan yonetici, 6gretmen, uzman
Ogretici ve usta Ogreticilerle yapilacak is sozlesmesine siire konulmas1 gerekir.

5580 sayilt Kanun’un 9. maddesinin V. ve devami fikralar1 uyarinca, kurumlarda gérev
yapan yonetici, 0gretmen, uzman &gretici ve usta ogreticiler (bu Kanun’un hiikiimleri sakli
kalmak tizere) sosyal giivenlik ve 6zliik haklar1 yoniinden, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 4857 sayili Is Kanunu; yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarm uygulanmasi
bakimindan 657 sayili DMK ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (MKGYK) hiikiimlerine tabidir. Ancak, 657 sayili DMK’ya
gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin iglenmesi halinde bu
kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan 1/4' ile 1/2'si arasinda
maas kesim cezasi, ¢alisma izni veren makam tarafindan verilir. Tekrar1 hilinde ise gorevlerine
son verilir. DMK’ya gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islenmesi halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren makam
tarafindan son verilir. Kurumlarda gérev yapan yonetici, 68retmen, uzman Ogretici ve usta
ogreticiler, gorevleri sirasinda sug iglemeleri veya gorevleri nedeniyle kendilerine karsi iglenen
suglardan dolayr kamu gorevlisi (5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasi ve ceza

kovusturmasi bakimindan) sayilir.



Anayasa’nin 42. maddesinin III. fikrasi uyarinca, egitim ve 6gretim devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilacagindan, 6zel 6gretim kurumlar1 da devletin gdzetim ve denetimine tabi
olacaktir. 5580 sayil1 Kanun’un 11. maddesinde de 6zel 6gretim kurumlarmin ve bu kurumlarda
gorevli personelin, Milli Egitim Bakanligi’nin denetimi ve gozetimi altinda oldugu
belirtilmistir. Buna gore, 6zel 6gretim kurumlari iizerinde yargi denetimi ile yonetsel (idari)
denetim olmak tizere iki temel denetim s6z konusudur (Yasar, 2000).

5580 sayili Kanun’un 12. maddesine gore, kurumlar faaliyetlerini sadece kazang
saglamak i¢in diizenleyemezler. Ancak, Tiirk milli egitiminin amaglar1 dogrultusunda egitimin
kalitesini ylikseltmek, gelismelerine firsat ve imkéan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak
iizere gelir saglayabilirler. Ayrica, aynt maddenin II. fikrasina gore okullarin su, dogal gaz ve
elektrik iicretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife lizerinden uygulanir.

Ozel 6gretim kurumlarinda égrenim iicretine iliskin hususlar 5580 sayili Kanun’un 13.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 0grenim iicreti ve diger Ucretler, 6zel Ogretim
kurumlarinca her yil tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis aymda ilan edilir. Bu
hususlarin yam sira, s6z konusu Kanun’da iicretlerin ilani, alinma sekli, iadesi ve smif tekrar
eden ve naklen gelenlerin ticretleri konular1 da diizenlenmistir.

5580 sayilit Kanun’un 13 maddesinin II. fikras1 uyarinca kurumlar, 6gretim goren 6grenci
sayisinimn yiizde ii¢iinden az olmamak iizere iicretsiz 6grenci okutmakla yiikiimliidiir. Ucretsiz
okutmada; Terorle Miicadele Kanunu, Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlar, 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun 56., miilga 45. ve 64. maddeleri ile
5510 sayili Kanun’un 47. maddesi kapsaminda harp veya vazife malulii sayilanlarin ilk ve orta
ogretim cagindaki c¢ocuklari ile haklarinda korunma, bakim veya barmma karar1 verilen
cocuklara oOncelik verilir.Belirtilen bu oran Milli Egitim Bakanhgi’nca %10’a kadar

arttirilabilir. Kurumlar ayrica IV. fikra uyarinca, &grenim bursu verebilirler. Ucretsiz



okutulacak Ogrencilerin yiizdesi, se¢imi ve kurumlara kabul sartlar1 ve Ogrenim bursu
verilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ozel 6gretim kurumu, kurum agma izni veren kurum tarafindan kapatilabilecegi gibi,
kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan da kapatilabilir. 5580 sayili Kanun’a uygun olarak
kurum a¢gma izni almig bir 6zel 6gretim kurumu, 7. maddenin II. fikrasinda belirtilen kurum
acma izninin iptali sartlarinin gerceklesmesi halinde kurum agma izni veren makam tarafindan

kapatilabilir.



2. Mesleki ve Teknik Egitimin Yasal Dayanaklan

Ulkeler, sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicii ihtiyacini, uluslararasi deneyimlerden de
yararlanarak kendi dinamiklerine gore olusturduklar1 mesleki teknik egitim programlar: ile
karsilamaktadir. Diinyada mesleki egitimin sunulmasinda ii¢ farkli sistemin uygulandig: dikkati
cekmektedir. Bunlar; sadece okula dayali mesleki egitim uygulamalari, okul ve isyerinin
isbirliginin saglanmasi amacina dayali mesleki egitim uygulamalar1 ve her iki anlayis1 da
benimseyen uygulamalardir (Binici ve Ari, 2004). Geng ve dinamik niifus yapisiyla, Tiirkiye
gelismis lilkelere gore avantaja sahiptir ve dolayisiyla Tiirkiye’de mesleki egitim 6zel bir 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye’de mesleki egitimin verilmesine ortadgretim diizeyinde baglanmaktadir ve okula
dayali mesleki egitim uygulamasimin yasal ¢cercevesi en bagta METK ile ¢izilmistir. METK nin
26. ve 30. maddeleri arasinda ortadgretim ile ilgili konular ele alinmistir. 9 Aralik 2016 tarihli
6764 Sayill “Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun” ile METK nin 26. maddesine gore ortadgretim; “Ilkégretime dayali dort yillik zorunlu
orgtin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ile mesleki egitim
merkezlerinin tiimiinii kapsar. Bu okul ve kurumlari bitirenlere, bitirdikleri programin
ozelligine gore diploma verilir. Ancak mesleki egitim merkezi ogrencilerinin diploma
alabilmeleri icin Milli Egitim Bakanhginca belirlenen fark derslerini tamamlamasi
zorunludur” seklinde diizenlenmistir. Yukarida belirtilen degisiklik dogrultusunda 1739 say1li
Kanun’un 29. maddesinin birinci fikras1 “Ortadgretim, ¢esitli programlar uygulayan liseler ile

mesleki egitim merkezlerinden meydana gelir” seklinde degistirilmistir. Buna gore ortadgretim;



ogrencileri ilgi, istidat ve yetenekleri 6l¢iisiinde ve dogrultusunda yliksekdgretime veya hem
meslege hem de yiiksekdgretime veya hayata ve is alanlarma hazirlamak tizere hem Orgiin
(genel, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda) hem de yaygmn (mesleki egitim
merkezlerinde)verilen egitimdir. Yeni diizenlemeye gore mesleki egitim kapsaminda ¢iraklik
egitimi veren mesleki egitim merkezleri de zorunlu ortadgretim kapsamina alinmis;
ortadgretim, ilkogretime dayali dort yillik zorunlu genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari
ile mesleki egitim merkezlerinin tiimiinii icermistir. Yine METK’nin 42. maddesine gore;
genel, mesleki ve teknik ve yaygin egitim alaninda gorev alan resmi, 6zel ve goniilli
kuruluslari caligmalar1 arasindaki koordinasyon MEB tarafindan saglanmaktadir. Mesleki ve
teknik yaygin egitim faaliyetlerini yiiriiten bakanliklar ile 6zerk egitim kurumlar1 ve resmi ve
ozel isletmeler arasinda MEB tarafindan saglanacak koordinasyonun ve isbirliginin esaslarmin
ise kanunla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

5 Haziran 1986 yilinda mesleki egitim ile ilgili konular1 daha ayrintili bir sekilde
diizenlemek {izere 3308 sayili “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu” kabul edilmis, daha
sonraki yillarda bu Kanun’da c¢esitli degisiklikler yapilmis ve 29 Haziran 2001 yilinda 4702
sayili kanunla yapilan degisiklikle kanunun ad1 “Mesleki Egitim Kanunu” (MEK) olmustur. Bu
Kanun mesleki egitimde okul ve igyerinin igbirligini amaglamak tizere ¢ikarilmistir.3308 sayil1
MEK’in amaci, aday c¢irak, c¢irak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak;
okullarda, yiiksekogretim kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin
esaslar1 diizenlemektir (m. 1). MEK, Yiiksekégretim Kurulu ve Mesleki Egitim Kurulu’nun
belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum, kurulus ve isyerleri ile mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsar (m. 2).

MEK’in 18. ve devamindaki maddelerinde yer alan isletmelerdeki meslek egitimiyle ilgili
hiikiimler 9 Aralik 2016 tarihli 6764 Sayili “Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde



Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore; 10 ve daha fazla
personel c¢aligtiran isletmeler, c¢alistirdiklar: personel sayisinin %5’inden az olmamak {izere
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi, mesleki ve teknik
ortadgretim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim yaptirir. Mesleki egitim
kapsamimna almip alimmadigina bakilmaksizin 10°dan az personel calistiran isletmeler de
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerine bu Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore
beceri egitimi, staj ve tamamlayict egitim yaptirabilirler. MEK’nin 20. maddesine gore
“Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda ve igletmelerde yapilan mesleki egitim, staj ve
tamamlayict egitime iliskin usul ve esaslar ile sinaviarin yapilis sekilleri, Bakanlik ve
Yiiksekogretim Kurulunca c¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenir”; 21. maddesine gore ise
“Isletmelerde mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim géren ogrenciler, isyerlerinin
sartlarina ve ¢alisma diizenine uymak zorundadirlar”.

MEK’in 29. maddesine gore meslek lisesi mezunlari i¢in de ustalik yolu agik tutulmustur.
En az ii¢ yil siireli mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan veya mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlarindan mezun olanlar, Bakanlik¢a diizenlenen ustalik egitimi kurslarina
katilabilecekleri gibi dogrudan da ustalik sinavlarma girebilir. Ustalik belgesine sahip olanlar
veya bunlar1 isyerlerinde ¢alistiranlar bagimsiz isyeri agabilir (m.30). Ustalik yeterligini
kazanmis olanlar Bakanlik¢a agilacak is pedagojisi kurslarii basariyla tamamladiklar1 takdirde
kendilerine usta ogreticilik belgesi verilir (m.31).Kapsami, sartlar1 ve stiresi MEB tarafindan
belirlenen telafi egitimi veya tamamlayic1 egitime katillan ve bu egitim sonunda yapilan
smavlarda basarili olan kalfa, usta ve ortadgretim kurumu mezunlarina, bitirdikleri meslek
alaninin diplomasi verilir (m. 35).

MEK’nin 25. maddesinde aday ¢irak ve ¢iraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren,
staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere isletmeler tarafindan 6denecek iicret ve

bu Tcretlerdeki artislar diizenlenmistir Buna gore belirtilen hususlarin sézlesme ile



diizenlenecegi hikkme baglanmis ve “Isletmelerde mesleki egitim géren ogrenciler ile mesleki
ve teknik ortaégretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim goren ogrencilere
asgari ticretin net tutarimin 20 ve tizerinde personel ¢alistiran igyerlerinde %30 undan; 20’°den
az personel calistiran igyerlerinde %15 ’inden; aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari
ticretin %30 undan asagi iicret ddenemez.”denilmistir. Yine ayn1 maddeye gore “Aday ¢irak,
ciraklar, igletmelerde mesleki egitim goren ogrenciler ile mesleki ve teknik ortaogretim okul ve
kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayici egitime veya alan egitimine tabi tutulan
ogrencilerin sigorta primleri asgari ticretin %50°si tizerinden, Bakanlik ile mesleki ve teknik
egitim yapan yiiksekogretim kurumlarimin baglh oldugu tiniversitelerin biit¢cesine konulan
odenekten karsitlanir.” hilkkmii ile de belirtilen kapsama giren Ogrencilerin sigorta primleri
diizenlenmistir.

2002 yilinda kabul edilen ve 317 maddeden olusan “Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeligi” ise baslica, Mesleki Egitim Kurulu ile il mesleki egitim kurullarinin kurulus ve
isleyisleri; mesleki ve teknik egitim merkezlerinin kurulmasi; mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda egitim-6g8retim, yonetim ve iiretim islerinin yiiriitiilmesi ile kurul, komisyon ve
ekiplerin olusturulmasi ve ¢alismalar1 gibi hususlar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim ile ilgili mevzuata genel olarak bakildiginda, okula
dayali mesleki egitim uygulamasi ile okul ve igyerinin igbirliginin saglanmasi amacina dayali
mesleki egitim uygulamasmin birlikte uygulanmaya calisildigi ve bu dogrultuda orgiin ve
yaygin egitim diizeyinde mesleki ve teknik egitim konusunun diizenlendigi hemen goéze
carpmaktadir. Sadece Milli Egitim Bakanli1 blinyesinde 6rgiin ve yaygin olarak degil, yine
Milli Egitim Bakanligi’nin denetiminde 6zel ve resmi diger kuruluslarda, isletmelerde ve
uzaktan egitim yoluyla verilecek mesleki ve teknik egitimi konu alan hususlar da ilgili

mevzuatta diizenlenmistir.



3. Yiiksekogretimin Yasal Dayanaklan

Giliniimiizdeki bi¢cimiyle modern iiniversitenin ilk 6rnegi 1810 yilinda Wilhelm von
Humboldt tarafindan kurulan Berlin Universitesi’dir. Humboldt, kurumsal a¢idan 6zerk, egitim
Ozgiirliigline sahip, bilimi onceleyen bir iiniversite tasarlamistir (Cetinsaya, 2014). Daha sonra
kurulan batili {iniversiteler bir yandan aragtirmaya 6énem vermis bir yandan da toplumun her
kesimiyle iligski kurarak kamusal bir nitelik kazanmistir. Bu dogrultuda iiniversite, kamu yarari
icin bilgi lireten, ileten ve yayan 6zerk bir 68retim ve arastirma kurumu olarak ortaya ¢ikmistir
(Ortas, 2004).

Universitelerin 6zerk olmasi gerekir. Genellikle kurumsal diizeyde ele alinan bir kavram
olan 6zerklik (Erdem, 2013), bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagl olarak kendi kendini yonetme
hakk1, kendi uyacagi yasay1 kendisinin koymasi anlamlarina gelmektedir (TDK). Oyleyse
kuruluslarin siyasal, ekonomik ya da dini etkilerden uzak bir bicimde kurumlarin kendi
kanunlariyla ve kendi birimleri tarafindan kendilerini yonetmesi durumunda 6zerk oldugu
sdylenebilir. Yiiksekogretim Kurumlarinin Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik Uzerine Lima
Bildirgesi’ne (6-10 Eyliil 1988) gore tiniversite 6zerkligi, yiiksekégretim kurumlarinin, ig
isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine iligkin kararlari almalarinda ve egitim, arastirma ve
ilgili diger faaliyetlere iliskin kendi politikalarmi olusturmalarinda devletin ve toplumun tiim
giicleri karsisinda 6zerk olmalar1 seklinde ifade edilmistir.

Universitelerin gorevlerini en iyi bir bigimde yerine getirebilmeleri igin “mali”,
“akademik”™ ve “yOnetsel” agidan 6zerk bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla
iiniversitelerde mali, akademik ve yOnetsel olmak {iizere ii¢ 6zerkligin birlikte olmas1 ve bu

birlikteligin uyumlu bir sekilde stirdiiriilmesi 6nemlidir (Erdem, 2013).



Mali ozerklik, en kisa sekliyle, kamu tiizel kisiligine sahip olan {iniversitelerin kendi
kaynaklarindan serbestge yararlanarak kendi harcamalarini yonetmesi olarak ifade edilebilir.
Universitelerin kendi yonetimleri altinda sahip olduklari mali kaynaklar iizerinde siyasi
organlarin miidahalesi olmadan tasarruf yetkileri olmalidir. iste bu tasarruf yetkisinin kaynag1
iiniversitenin mali 6zerkligidir. Mali Ozerkligin, kendi biitgesini hazirlama, kendi mali
kaynaklarmi olusturma ve kendi mali kaynaklarini kullanma olmak iizere ii¢ boyutu vardir.
Bugiinkii anlayisa gore mali yonden 6zerk iiniversite, devletin kontrolii altinda biit¢esini
serbestce diizenleyen ve yoneten, mali ¢ergevede tiizel kisilige sahip olan {iniversitedir (Korkut,
2001).

Akademik oOzerklik, 6gretim elemanlarmin kendi bilim alanlar1 igerisinde, gercegi
Ozgiirce arastirma, sonuclarini yaymlama ve bunlar1 6grencilere 6gretme konularindaki
Ozgiirliikleri olarak tanimlanmaktadir. Ancak elbette ki akademik 6zerklik, hem denetim dis1
kalmak veya keyfi davranmak gibi anlamlara gelmemekte hem de hi¢bir 6gretim elemanina
etik kurallara, kamu ¢ikarlarina ve yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde davranma
Ozgiirliglinii vermemektedir (Gediklioglu, 2013).

Universitelerin kendi iiyeleri tarafindan demokratik yontemlerle olusturduklar1 organlar
eliyle yonetilmesi, denetlenmesi ile {iniversite organlarinin ve 6gretim elemanlarmin tiniversite
disindaki  makamlar tarafindan hukuksal bir gerek¢e olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirilamamasi  durumu da ydnetsel ozerklik olarak tamimlanmaktadir (Oztiirk,
2008’denakt. Erdem, 2012).

Tiirk egitim tarihine bakildiginda yliksekogretim diizeyindeki egitimin medreselerde
verildigi ve bu egitimin de 17. ylizyilda pozitif bilimlerden uzaklasmaya basladig:
goriilmektedir. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla bat1 tarzi egitim kurumlarinin kurulmasma énem
verilmistir. 1846 yilinda ise yliksekdgretime yonelik bir kurumun agilmasi 6ngoriilmiis ve bu

dogrultuda 1863’te pozitif bilimlerin okutuldugu Dariilfiinun kurulmustur (Akytiz, 2006).



3 Mart 1924’te ¢ikartilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, daha 6nce de belirtildigi gibi
ogretimde birligin saglanmasin1 amaglamis ve egitim ile ilgili islerin Maarif Vekaleti (Milli
Egitim Bakanlig1) tarafindan yiiriitiilecegini hilkme baglamistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
medreseler kaldirilmis ve Dariilfiinun tek yiiksekogretim kurumu olarak iglevine devam
etmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile her ne kadar Tiirkiye’de 6nemli sosyo-ekonomik reformlar
yapilmigsa da Dariilfiinun kendisinden beklenen ilerlemeyi gosterememis, topluma yararl
bilimsel ¢aligmalar iiretememistir. Bu nedenle 2252 sayili Kanun ile 1933°te modern bir yapiya
sahip olan Istanbul Universitesi agilmustir (Oncii, 2002; Tanilli, 1991). Tiirk Egitim tarihine bu
degisiklik 1933 Reformu olarak girmistir. 1933 Reformu'ndan sonra Cumhuriyet Donemi'nde
gerceklestirilen ikinci {iniversite reformu 4936 sayihi Kanun ile 1946 yilinda
gerceklestirilmistir. Universitelerde gergeklestirilen diger bir degisiklik 1973 yilinda 1750
sayil1 Kanun ile olmustur. Son olarak ilk ve ortadgretim yaninda yiiksekdgretimin de hukuksal
cercevesinin diizenlenmesi amaciyla 6 Kasim 1981 giinii 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
yayimlanmistir. 2547 sayili Kanun iiniversiteyi bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip bir kurum olarak tanimlamistir (m. 3/d). 2547 sayil1 Kanun ile fakiiltelerin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. Kanun’un 6. maddesiyle Yiiksekogretim Kurulu (YOK) olusturulmus ve bu
Kurul yiiksekogretimi diizenleyen yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu
kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde ozerklige ve tiizel kisilige sahip bir
kurulus haline getirilmistir. Ozetle belirtmek gerekirse 1933 reformu iiniversite igindeki
kisilerin, 1946 ve 1973 reformlarin kurullarin, 1981 reformu ise Yiiksekogretim Kurulu yaninda
kisilerin 6n plana ¢iktig1 reformlar olmustur (Arslan, 2005).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda da yiiksekogretim ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Bu Kanun’a gore yliksekdgretimin orta 6gretime dayali en az iki yillik yiiksek
O0grenim veren egitim kurumlarinin timiinii kapsadigi belirtilmektedir (m. 34). 1739 sayili

Kanun’un 36. maddesinde, yiiksekogretim kurumlar1 {iniversiteler, fakiilteler, enstitiiler,



yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek yiliksekokullari, uygulama ve arastirma merkezleri
seklinde sayilmistir.
Yiiksekogretimin amag ve gorevleri 1739 sayili Kanun’un 35. maddesinde, milli egitimin
genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak,
- Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri o6l¢iisinde ve dogrultusunda
yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve c¢esitli
kademelerdeki insan giicii ihtiyaclarina gore yetistirmek;
- Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak;
- Yurdumuzu ilgilendirenler basta olmak iizere, biitliin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmek icin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve
arastirmalarda bulunmak;
- Yurdumuzun tiirlii yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin sorunlari,
hiikiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu
yaparak sonuglarini toplumun yararlanmasina sunmak ve hiikiimetge istenecek
inceleme ve arastirmalar: sonuglandirarak diisiincelerini bildirmek;
- Arastirma ve incelemelerinin sonuglarmi goésteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirlii yaymlar1 yapmak;
- Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s6zle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde bulunmak

oldugu belirtilmistir.

1739 sayili Kanun’a gore Tirkiye’de yiiksekogretimin parali oldugunu belirtmek
gerekir (m.38). Basarili olan fakat maddi imkanlar1 elverisli olmayan dgrencilerin kayit iicreti,
smav harci gibi her tiirlii 6grenim giderleri burs, kredi yatililik ve benzeri yollarla saglanir.

Ayrica 2547 sayili Kanun’un 46. maddesinin "Yiiksekogretim Kurumlarinda ogrenci basina



diisen cari hizmet maliyetleri, yiiksekogretim programlarimin ozellikleri géz oniine alinarak
Yiiksekogretim Kurulu'nca hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem igin birinci ogretime
ogrenci katki payi, ikinci ogretim ve uzaktan ogretime ise 6grenim ticreti alinir. Yabanci
uyruklu ogrencilerden, birinci veya ikinci ogretim aywimi yapilmaksizin her bir donem igin
ogrenim ticreti alimr." hilkkmii uyarmca 6grencilerin 6demesi gereken katki paylar1 her yil
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmekte ve program tiiriine gére 9. veya 11. ve yukari

donemlerinde olan 6grencileri kapsamaktadir.



4. Egitim Ekonomisi ve Planlamasinin Yasal Dayanaklar

Egitim ekonomisi bir yandan egitim sisteminin ¢iktilarinin (istenilen yonde davranis
degisikligini gerceklestirmis bireylerin) iiretime ve ekonomiye katkilarini inceleyen, diger
yandan da ekonominin ¢éziimleme araglarinin egitim siirecine uygulanmasima ¢aligan bir bilim
dali olarak tanimlamaktadir. Egitim ekonomisinin kapsamina, egitimin ekonomik degerinin
Olgiilmesi ve tanimlanmasi, egitimde kaynak kullanimmin degerlendirilmesi, egitimin
planlanmasi, 6gretim isinden sorumlu olan kisilere yapilan 6demelerin degerlendirilmesi ve
egitimin finansmani ile isgiicii piyasasinmn ¢dziimlenmesi konular1 girmektedir (Unal, 1996).
Dolayisiyla egitimin planlanmasma doniik yapilan tiim ¢aligmalarin egitim ekonomisi iginde
degerlendirilecegi soylenebilir. Planlama, en genel sekilde Onceden saptanmis amaclara
ulagmay1 saglayan bir yol olarak tanimlanabilir. Planlar mevcut imkanlara gore hazirlanir ve
uygulanir. Egitim planlamasi, iilkenin siyasal ve ekonomik ger¢eklerini, biiyiime potansiyelini
ve ihtiya¢ duydugu insan giiciiniin nitelikleri ile 6grencilerin ihtiyaclarini dikkate alarak; egitim
sisteminin Onceliklerini, politikasini ve maliyetini saptamak icin yapilan faaliyetlerin tiimiidiir
(Adem, 1997).

Anayasa’nin 6ngordiigli sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak egitim hizmetinin bir
plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekir. Dolayisiyla planlamanin bir kamu hizmeti oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de devletin ekonomik yasami diizenlemesinde planlamaya yer vermesi ilk
kez 1961 Anayasasi ile olmus ve bdylece planlamanmn hukuk ile iliskisi kurulmustur. Ulke
icindeki kisa, orta ve uzun vadeli planlar kamu 6rgiitlerince hazirlandig1 i¢in planlama kamu
hukukunun konusunu olugturmustur. Planlamaya 1982 Anayasasi’nda da yer verilmistir (m.

166) ama bu yer verme daha ¢ok liberal ekonomik politika ¢ercevesinde sekillenmistir.



Biitce kanunlar1 ile 1963 yilindan itibaren hazirlanan Kalkinma Planlari’nda da egitim
planlamasi ile ilgili diizenlemelere yer verildigi goriiliir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
yiiriirlige konmasini saglamak iizere yasalar ¢ikarilmakta; ancak bu konuyla ilgili yasalarda
yer almayan hususlarda Meclis i¢ tiiziigii hiikiimleri uygulanmaktadir (Karakiitiik, 2012).

Milli egitim mevzuat1 acisindan bakildiginda, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’nun bir egitim planlamasi kanunu oldugu sdylenebilir. Bu Kanun ile ne kadar biitge ile
hangi yillar arasinda nerelere, hangi diizeyde ne kadar okul acilacagi gibi konular
diizenlenmistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 14. maddesiyle Milli egitimin
temel ilkelerinden birinin planlama oldugu hilkkme baglanmig; 39 maddesiyle de
yiiksekogretimin planlanmasi konusu diizenlenmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

¢ikarilma gerekcelerinden biri de yiiksekdgretimi planlamaktir.



5. Ozel Egitimin Yasal Dayanaklar

Bir takim engellere sahip olmak yiiziinden bazi bireyler 6zel bir korunmaya ve egitime
ithtiya¢ duymaktadir (Harmandar, 1997). Bu engeller kendi i¢inde bedensel (gérme engelliler,
isitme engelliler, ortopedik engelliler, siirekli hastalig1 olanlar vb.), zihinsel (geri olanlar, {istiin
olanlar, 6grenme giicliigli olanlar vb.), uyum sorunlarindan kaynaklanan (duygusal gii¢liigii
olanlar, sosyal uyumsuzlugu olanlar vb) engeller gibi sekillerde ortaya ¢ikabilir (Biyikli, 1997).

Gilintimiizde bazi toplumlarda engelliler sosyal bir dislanma yasamaktadirlar. Lundy ve
Kilpatrick (2006) engelli cocuklarin ihtiyacglarinin yeterli bir sekilde karsilanmadigini
belirtmislerdir. Daha da koétiisii, Landsdown’a gore (1998) engelli ¢ocuklar kendilerinden
sorumlu olan yetigkinler tarafindan en sik istismara ugrayan grup i¢inde yer almaktadir.
Dolayisiyla engelli bireylerin hukuksal agidan 6zel diizenlemelerle korunmasi gerekmektedir.
Ciinkii mevcut genel hukuksal diizenlemeler, bu 6zel gruplarin tiim 6zelliklerini kapsayan
ayrintili hiikkiimler getirememekte, ihtiyaclarina yeterince cevap verememekte ya da onlari
topluma yararh kilacak dnlemler almada ve korumada yetersiz kalmaktadir.

Uluslararasi diizenlemeler agisindan bakildiginda, ilk olarak BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 25. maddesinde engellilerin giivenli yasam siirme haklarinim bulunduguna iliskin
bir hilkme yer verildigi goriilmektedir. BM Genel Kurulu’nun, 9 Aralik 1975’te kabul ettigi
“Engelli Haklar1 Bildirisi”’nde de engelli bireylerin toplumda bir yer edinebilmelerine, liretken
bireyler olabilmelerine ve toplumun engellilere karsi yiikiimliilikklerini yerine getirmelerine
iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu konudaki en énemli uluslararasi diizenlemelerden biri de
30 Mart 2007 tarihli BM “Engellilerin Haklarma liskin S6zlesme”dir. Bu Soézlesme Tiirkiye

tarafindan da 2009 yilinda onaylanmistir. Belirtilen S6zlesme’de engellilerin genel haklar1
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“engelli kisilerin 0zgiirliigline ve onuruna saygi”, “engellilere yonelik ayrimecilik yasagi”,
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“engellilerin toplumsal aidiyeti ve katilimi1”, “engellilerin farkindaligmma saygi duyulmasi”,
“engellilerin firsat esitligi”, “engellilerin erisebilirligi”, “engelli kadin — erkek esitligi” ve
“engelli ¢cocuklarin haklarina saygi duyulmasi: ve bu ¢ocuklarin yiiksek yararinin gozetilmesi”
olarak siralanabilir (Caglar, 2009).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 23. maddesinde de engelli ¢ocuklarin haklarinin ve
bu konuda devletin sorumluluklarinin diizenlendigi dikkati ¢ekmektedir. S6zlesme’ye gore
devlet, zihinsel ya da bedensel engelli cocuklarin saygmliklarint giivence altina alan,
Ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bir bicimde katilmalarini kolaylastiran bir
yasam saglamalidir. Ayrica devlet, engelli cocuklara 6zel bakimdan yararlanma hakkini
tanimak; daha genis bir ifadeyle bu durumda olan ¢ocuga, anne ve babasma veya bu ¢ocugun
bakimindan sorumlu olanlara, i¢inde bulunduklar1 kosullara uygun yardimlarin yapilmasini
saglamak ve Ozendirmekle ylkiimlidiir. Devlet engelli ¢ocuklara verilecek yardimlar
planlarken, onlarin egitim, O6gretim, saglik, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini, ise
hazirlanmalarmi, dinlenme ve eglenme imkanlarindan etkin olarak yararlanmalarini, toplumla
biitlinlesmelerini ve kiiltiirel, ruhsal gelisimlerini dikkate almalidir. Bu hiikiim uyarinca ¢ocuga
saglanmas1 ongoriilen yardimlarin devletin imkanlar1 lgiisiinde {icretsiz olmasi esastir.

Ulusal diizenlemeler agisindan bakildiginda 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak, engelliler de dahil, 6zel olarak korunmasi gereken tiim toplum kesimlerinin
korunmasinda devlete sorumluluk yiiklenmistir. Anayasa’nin 17. maddesinde herkesin
(engelliler de dahil) yasama ve maddi ve manevi varligimi gelistirme hakkma sahip oldugu
sOoylenmis; egitim hakkiin diizenlendigi 42. maddesinde de “Devlet durumlar: sebebiyle ézel
egitime ihtiyact olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir” hilkmiine yer verilmistir. Yine

Anayasa’nin 50. maddesinde, bedensel ve ruhsal yetersizligi olanlarin ¢alisma saatleri



bakimindan 6zel olarak korunacaklari, 61. maddesinde de, engellilerin korunmalarini ve toplum
hayatina uyumlarini saglayici tedbirlerin devlet tarafindan alinacagi hilkkme baglanmistir.
Goriildiigii tizere Anayasa getirdigi genel diizenlemelerin yaninda, 6zel hiikiimlerle de engelli
bireylerin egitim ve ¢alisma haklarin1 ele almis ve devletin bu konudaki gérevine vurgu
yapmistir.

Medeni Kanun, anne ve babalarin ¢ocuklarma, 6zellikle bedensel ve zihinsel engelli
olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun diisecek 6l¢iide, genel ve mesleki bir egitim saglamakla
ylikiimlii olduklarini (m. 340) belirtmektedir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda da
engellilerle ilgili olarak “Ozel egitim gerektiren korunmaya muhtac cocuklarin egitim ve
ogretimleri Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi ve ozel egitim-o6gretim kurumlarinda
surdiiriiltir. Korunmaya muhtag oziirlii cocuklarin egitimleri Milli Egitim Bakanlig ile birlikte
planlany” (m. 25) hiikmiine yer verilmistir. 1475 sayili Is Kanunu’na gére ise, isverenler
isyerlerinde bu Kanun’da belirtilen esaslar ve dlgiiler i¢inde engelli birey ¢calistirmak ve bunlara
meslek, beden ve ruh durumlarina gore is vermek zorundadirlar (m. 25).

222 sayili IEK’da, zorunlu ilkdgrenim ¢aginda bulunduklar1 halde, zihnen, bedenen,
ruhen ve sosyal bakimdan engelli olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve Ogrenim gdrmelerinin
saglanacagmni belirten bir hilkkme (m. 12) yer verilmistir. 1739 sayii METK’nin “Firsat ve
Imkan Esitligi”nin diizenlendigi 8. maddesinde de, “Ozel egitime ve korunmaya muhtag
cocuklart yetistirmek icin ozel tedbirler alinir” denilerek, 6zel egitime gereksinim duyan
cocuklarm korunacagi belirtilmistir. 14 Eyliil 2011 tarihli ve 652 sayili KHK nin 43. maddesine
gore “Engelli bireylerin ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine veya birimlerine kayit ve
kabul islemleri ile engelli birey ve egitim personelinin ders devam takibi, 1 Eylil 2017
tarihinden itibaren biyometrik kimlik dogrulama sistemi veya kamerall goriintiileme sistemi ile
vapilir”” denilmek suretiyle engelli 6grencilerin kayit ve devamlariyla ilgili teknolojik

gelismelerden de yararlanarak daha giivenceli bir sistem olusturulmaya ¢alisilmistir.



12 Ekim 1983 tarihinde 2916 sayili “Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu” kabul
edilmis; ancak bu kanundaki eksiklikleri gidermek ve uygulamalar1 daha islevsel hale getirmek
iizere 30.5.1997 tarihinde 573 sayili “Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
¢ikarilarak Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu yiiriirliikten kalkmistir. Ozel egitime ihtiyag
duyanlarin genel ve mesleki egitim gérme haklarina iliskin esaslar1 diizenlemeyi amaglayan
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573 sayilh KHK’de, “bireysellestirilmis egitim plan1”, “kaynastirma egitimi”, “ailelerin 6zel
egitim siirecine aktif katilimi1”, "6zel egitim alanindaki orgiitlerinin goriislerine 6nem verilmesi”
gibi ilkelere yer verilmistir. “Engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve
temin ederek ve dogustan sahip olduklar: onura saygiyr giiclendirerek toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarimin saglanmast ve engelliligi onleyici
tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin yapimasini saglamak” amaciyla 1 Temmuz
2005 tarihinde 5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Ozel egitim
hizmetlerini daha ayrintili olarak diizenlemek iizere 2006 yilinda da Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi ¢cikarilmistir. Bu Yonetmelige gore 6zel egitim, “6zel olarak yetistirilmis personel,
gelistirilmig egitim programlari ve yontemleriyle, ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin gelisim
alanlarindaki ozellikleri ile yeterliliklerine dayali olarak egitim ve sosyal ihtiya¢larin
Karsilamak icin uygun ortamlarda siirdiiriilen egitim” olarak tamimlanmistir (m. 4).

Ozel egitim alanindaki ¢alismalarda dnceleri bu egitime ihtiya¢ duyan bireylerin ayri1 bir
ortamda egitilmesi gerektigine inanilmig ama zaman i¢inde bu inang sorgulanmaya baslanmistir
(Kircaali-iftar, 1998). Ozellikle dzel egitime ihtiyaci olan ¢ocuga sahip aileler, cocuklarmin
boyle bir egitime ihtiyaci olmayan akranlariyla birlikte egitim alma haklarmin oldugunu
belirtmisler ve bu yonde girisimlerde bulunmuslardir. Egitimciler de her ¢cocugun egitim hakki
oldugunu vurgulayarak, ihtiyaci olsun veya olmasmn her Ogrenci i¢in ayri bir program
(Bireysellestirilmis Egitim Programi — BEP) uygulanmasinin (Eripek, 2005) ve her ¢ocugun

gelisiminin kendi i¢inde degerlendirilmesinin gerektigini dile getirmislerdir. Bunun sonucunda



0zel egitime ihtiyag duyan bireyler icin “kaynastirma egitimi” uygulamalari baglamistir
(Kircaali-iftar, 1998). Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore kaynastirma yoluyla egitim
“ozel egitime ihtiyact olan bireylerin egitimlerini, destek egitim hizmetleri de saglanarak
yetersizligi olmayan akranlari ile birlikte resmi ve ozel; okul oncesi, ilkégretim, orta ogretim
ve yaygin egitim kurumlarinda siirdiirmeleri esasina dayanan ozel egitim uygulamalaridir” (m.
23) seklinde tanimlanmistir.

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacagi iizere engelli bireylerin 6zel egitim hakki
oncelikle anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin yaninda uluslararasi bildirge ve
sozlesme niteligindeki bircok metinde de engellilerin egitim hakkimnin ele alindig:1 dikkati
cekmektedir. Ulusal yasal diizenlemelere bakildiginda basta Medeni Kanun olmak iizere bir¢ok
genel kanunda ve egitimle 1lgili kanunlarda (222 ve 1739 sayil1 Kanunlar) 6zel egitim hakkina
yer verildigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerin yaninda 6zel egitim hakkini ayrintilar1 ile 6zel
olarak gilivence altina almayr amaclayan ulusal yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler hazirlanirken 6zel egitim alanindaki bilgi birikiminden biyiik Olglide
yararlanilmaya ¢alisilsa da uluslararasi diizeyde kabul edilen standart ve ilkeleri kapsayacak bir

0zel egitim kanununa gereklilik bulunmaktadir (Caglar, 2009).



6. Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetlerinin Yasal Dayanaklar

Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri 20. ylizyilin baglarinda sanayilesme ve
kentlesme nedeniyle olusan toplumsal sorunlar1 gidermek amaciyla gelistirilen yardim
hizmetleridir. Okullarda egitim siirecinin tamamlayic1 ve ayrilmaz pargasi olan rehberlik ile
geleneksel egitim sisteminin yetersiz kaldig1 noktalar asilmaya calisilir. Bu nedenle 6grenci
kisilik hizmetlerinin bir bolimiinii rehberligin olusturdugu kabul edilir (Sahin, 2014).
Okullarda egitsel, kisisel duygusal ve mesleksel rehberlik hizmetleri terimi ile 6grenciyi
tanimak, anlamak, gelismesine ve biiylimesine yardim etmek, psikometrik 6lgme araglarini
uygulamak ve mediko-sosyal yardim saglamak anlasilmaktadir (Ozoglu, 2007). Tan
(1995’tenakt. Sahin, 2014) rehberligi, “bireyin en verimli bir sekilde gelismesinde ve tatminkar
uyumlar saglamasinda gerekli olan se¢imleri, yorumlari, planlar1 yapmasima ve kararlari
vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazanmasi ve ulastig1 bu se¢im ve kararlar1 uygulamasi
icin ona yapilan sistemli ve profesyonel yardimdir” seklinde ifade etmektedir. Psikolojik
danigma, rehberlik ile es anlamli degildir. Psikolojik danisma, “modern psikolojik ilke ve
yontemlerden yararlanarak bireyin karar verme, problem ¢6zme ve uyum becerilerini gelistiren,
kendini daha iyi tanimasini saglayan, yiiz yiize kurulan profesyonel bir yardim iliskisidir”
(Schmidt 1999°’dan akt. Tasdelen, 2005).

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda sayilan milli egitimin temel ilkeleri arasinda,
“yoneltme”ye de yer verildigi goriilmektedir (m. 6). Yoneltme “bireylerin egitimleri siiresince,
ilgi, istidat ve kabiliyetleri olciistinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilmeleri” anlamina gelmektedir. Bireylerin yoneltilmesinde ve basarilarmin
Ol¢lilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif dlgme ve degerlendirme yontemlerinden

yararlanilacagi buKanun’da yer almaktadir. Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin



yasal dayanaginin belirtilen madde (m. 6) oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6z konusu
maddeye dayanarak Milli Egitim Bakanlig1 drgiit yapis1 icerisinde “Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Midiirliigi” olusturulmustur. Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik
Danigsma Hizmetleri Yonetmeligi de bu maddenin geregi olarak yiiriirliiktedir.

Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi’'nde Tiirk
egitim sisteminin genel amaclan cercevesinde egitimde rehberlik ve psikolojik danigma
hizmetlerinin temelde 6grencilerin kendilerini gergeklestirmelerine, egitim siirecinden yetenek
ve Ozelliklerine gore en list diizeyde yararlanmalarina ve gizilgii¢lerini en uygun sekilde
kullanmalarma ve gelistirmelerine yonelik oldugu belirtilmektedir. Buna gore, dgrencilere
yonelik olarak diizenlenen her tiirlii rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetleri bu amaclar
dogrultusunda biitiinlestirilerek verilir. Yonetmeligin 5. maddesine gore rehberlik ve psikolojik
danigma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde asagidaki ilkeler esas alinir:

- Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri, egitim kurumlarmin egitim-
ogretim etkinlikleri biitlinliigii icinde yer alir.

- Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri tiim 6grencilere acik bir hizmettir.
- Her 6grenci egitim siirecinde kendisine sunulan segenekler arasinda segme
Ozgiirligline sahiptir.

- Rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetlerinde insana saygi esastir.

- Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin bireysel boyutunda gizlilik
esastir.

- Rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetleri 6grenci, veli, uzman, 6gretmen ve
yOnetici gibi ilgililerin isbirligi ile yiirtitiiliir.

- Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinde bireysel farkliliklara saygi

esastir.



- Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hem bireye hem
de topluma kars1 sorumluluk s6z konusudur.
- Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bilimsellik

esastir.

Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri 6gretim
kademelerine gore yiiriitiilmektedir. Il veya ilge genelindeki rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetleri ile ilgili etkinliklerin biitlinliik igerisinde planlanmasi, programlanmasi, esglidiimii
ve yiiriitiilmesinden milli egitim miidirii adina rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
bolimiinden sorumlu milli egitim miidiir yardimcis1 veya sube miidiirii sorumludur (m.17).
Ayrica, Yonetmeligin 19. maddesi uyarmmca her ilde rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin il diizeyinde planlanmasi ve kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi amaciyla
Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri 11 Danisma Komisyonu olusturulur. Bunun
disinda, egitim-6gretim kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin gerekli her tiirlii caligmalarla birlikte ildeki 6zel egitim
gerektiren bireylerin tanilanmalar1 ve bu bireylere yonelik rehberlik ve psikolojik danigsma
hizmetleri il ve il¢elerde rehberlik ve arastirma merkezi/merkezlerince yiiriitiiliir (m. 21).

Tiurkiye’deki rehberlik ve psikolojik danmisma hizmetlerine c¢esitli elestiriler
yoneltilmektedir. Bunlardan ilki rehberlik ve psikolojik danigmanin genellikle 6zel egitime
muhta¢ ¢ocuklar1 tanima, teshis etme, onlarin egitimlerine yardim hizmeti olarak algilanmasi
ve uygulamalarm bu yaklasima gore siirdiiriilmesidir. Bu durum hem bu hizmetler i¢in yeterli
madde ve insan kaynaginm ayrilmasina engel olmakta hem de rehberlik ve psikolojik
danigmanin yalnizca “6zel egitime muhtag” 6grencilere yonelik bir yardim olarak anlagilmasina
ve sinrrlandirilmasma yol agmaktadir. Tiirkiye’de rehberlik ve psikolojik hizmetlerin, lise

mezunlarinin liniversite kapilarinda yi1gilmasi sorununa c¢are olarak goriilmesi de sorun tegkil



etmektedir. Rehberlik hizmetlerinin en dnemli amaglarmdan biri gengleri kendilerine uygun
egitim ve meslek alanlarina yoneltmektir. Ancak rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerini
sadece “yoneltme” cercevesinde ele almak, bunu da o6zellikle “toplumsal yararcilik ve
ekonomik kalkinma” gibi anlayislar ile vurgulamak bu alanin amacma ters diisen
yaklagimlardir. (Yesilyaprak, 2007). Bu nedenle rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin
sadece 0zel egitime muhtag 6grencileri degil, tiim 6grencileri kapsadigi ve yoneltme ilkesine

dayanilarak olusturulmus olsa da igerigi itibariyle bu ilkeyi astig1 bilinmelidir.



7. Yaygin Egitimin Yasal Dayanaklan

Yaygi egitim, yasam boyu egitim, halk egitimi ve yetiskin egitimi ¢ogu zaman birbirinin
yerine kullanilan, kapsadiklar1 alanlar ve hedef kitleler bakimimdan birbirine ¢ok yakin olan
kavramlardir. Bu egitimin genel amaci, orgiin egitime gidemeyenlere bir sans daha vererek
onlarmn bilgi birikimlerinin artmasina ve bir meslege hazirlanmalarina yardime1 olmaktir. Orgiin
egitimin disinda planli ve programli olarak yiiriitiilen ve onu tamamlamaya calisan bir
egitimdir. Hemen belirtmek gerekir ki, 6rglin egitme devam eden bir kisi, ayn1 anda yaygin
egitim hizmetlerinden de yararlanabilir. Dolayisiyla yaygin egitimin hedef kitlesi, ¢ocuklar,
gengler ve hatta yetiskinler olabilmektedir. Yaygin egitimin 6rgiin egitimden en énemli farki,
orgiin egitim gibi diizeylere ayrilmamasi ve kendi icinde hiyerarsik bir yapisinin
bulunmamasidir. Ayrica yaygin egitimin, egitim kuruluslar1 yaninda ekonomik, siyasal ve
sosyal amaglar1 olan diger kuruluglar (MEB disindaki bakanliklar, sirketler, fabrikalar,
dernekler, sendikalar gibi) tarafindan da bir hizmet olarak sunuldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla yaygin egitim, her yastaki bireyin farkli egitsel ihtiyaglarina cevap vermek {izere
kurslar ve seminerler gibi yollarla basta egitim kuruluslar1 olmak {iizere bir¢ok kurulus
tarafindan sistemli bir sekilde yiiriitiilen egitim etkinlerinin tiimiine karsilik gelen bir kavramdir
(Giines, 1996).

Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan “Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun
birakilamaz” hitkkmiine gore her yastan birey ister 6rgiin isterse yaygin olsun, egitim ve dgrenim
hakk1 baglaminda sunulan tiim hizmetlerden yasamlarinin her doneminde yararlanabilir. Milli
Egitim Temel Kanunu’na gore, daha dnce de belirtildigi gibi,milli egitim sistemi drgiin egitim
ve yaygin egitim olmak iizere iki ana boliimden olusur ve bu dogrultuda herkesin egitim

hakkindan yararlanabilmesi i¢in 6rgiin egitim kurumlar1 yaninda, yaygin egitim kurumlar1 da



kurulabilir (m. 18). Yaygm egitim, orgiin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Milli Egitim Temel Kanunu’nun 40. maddesine gore
yaygin egitimin amaci Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis, bu sistemin herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis bireylere, orgiin egitimin yaninda veya
disinda okuma-yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamak, kisisel ve mesleki gelisim
imkanlar1 sunmak, milli degerleri, birlikte yasamin gerekli kildig1 aligkanliklari, beslenme ve
saglikli yasamla ilgili aligkanliklar1 kazandirmak ve bos zamanlarmi degerlendirmek iizere
verilen her tiirlii egitim etkinliklerini icermektedir. Yaygin egitim ile 6rgiin egitimin birbirini
destekleyecek ve tamamlayacak bicimde ve bir biitiinliik i¢inde sunulmasi1 6ngoriilmiistiir (m.
41).

Milli Egitim Temel Kanunu’nda yaygin egitimin kapsami i¢cinde belirtilen okuma-yazma
ogretmek 1ile ilgili etkinlikleri daha ayrintili bir sekilde diizenlemek tlizere 1983 yilinda 2841
sayili “Zorunlu ilkdgrenim Cagi Disinda Kalmis Okuma-Yazma Bilmeyen Vatandaslarm,
Okur-Yazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara ilkokul Diizeyinde Egitim Ogretim Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun”; mesleki gelisim imkanlar1 sunmak ile ilgili etkinlikleri daha ayrintili bir
sekilde diizenlemek lizere ise 1986 yilinda, daha 6nce de acilanan 3308 sayil1 “Mesleki Egitim
Kanunu” yiirlirliige girmistir.

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagl yaygin egitim
kurumlarinin kurulus, gorev, yonetim, egitim, 6gretim ve isleyisi hakkindaki yontem ve ilkeler
ile halk egitimi merkezlerinin isbirliginde (diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar, belediyeler,
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve goniillii kuruluglarca 6zel 6gretim kurumlari mevzuati
disinda) agilacak kurslarda yonetim, egitim, 6gretim, iiretim, rehberlik, gdzetim ve denetime
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere 2010 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim
Kurumlar1 Yonetmeligi kabul edilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygm Egitim

Genel Miidiirliigii’'ne bagl halk egitimi merkezlerinde yiiriitiilen egitim, 6gretim, bireysel



O0grenme ve yoneticiler disindaki personelin gérev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek iizere ise 2011 yilinda “Halk Egitimi Faaliyetlerinin Uygulanmasma Dair
Yonerge” ¢ikarilmistir.

Yukarida agiklamalardan da anlasilacagi lizere, yaygin egitimin yasal ¢ercevesi hem
kanunlarla hem de yonetmelik ve yonerge gibi diizenlemelerle ¢izilmeye ¢alisiimistir. Onemi
hukuksal olarak kabul edilmis olan yaygin egitimin tiim halkin ihtiyaclarina cevap verebilecek

ve kolay erisilebilecek sekilde drgiitlenmesi gerekmektedir.



