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* Sosyal guvenlik, olduk¢ca wuzun tarihsel gecmise sahip bir
kavramdir ve bu kavramin ekonomik dayanaklarini, hukuksal
mekanizmalarini anlayip kavrayabilmek igin, sistemleri tarihsel
boyutlari iceresinde degerlendirmek gerekmektedir.

e Sosyal guvenlik sistemlerinin olusum ve ortaya c¢ikislarini
hazirlayan  kosullarin  ve ilk sistemlerin bati Ulkelerinde
temellendigi gorilmektedir.

« insanlarin bilgi, disiince ve ihtiyaclari degistikce sosyal
guvenligi saglamak icin basvurduklari vyollar da degisiklik
gostermistir.

* Tarihsel acidan bakildiginda, kolektif tekniklerden olan ve
sosyal glvenlik sisteminin en ilkel modelini olusturan teknigin
“Yardimlasma sandiklari (dernekleri)” oldugu gorilmektedir.

e Eski Roma ve Yunan’da M.O. 2000 vyillarinda bile yoksul ve
muhta¢  kisilere yardim eden derneklere rastlandigi
goralmastar.
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* Fransiz Devrimi (1789), devlet ile birey iliskisine yeni bir bakis agisi
getirmis bu da giderek degisen bir yardim anlayisi ortaya
cikartmistir. Boylelikle tum dikkatler yoksulluk, istihdam, tibbi
yardim vb. konulara toplanmis ve vyeni dusunceler ortaya
atilmistir.

e 1793 tarihli “insan Haklari Evrensel Bildirisi” ile kamu
yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu onaylanmistir.
Fakat bu duslnceler kagit Uzerinde kalmis ve 19. vyizyila
kadar somut bir ilerleme saglanamamistir.

 Bugunkd anlamda sosyal guvenlik anlayisi ve sistemleri,
19.yuzyilin  son ceyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan
ulkelerde, bu toplumlarin ihtiyaclarini karsilamak tGzere ¢ikmis ve
gelismistir.

* Tarihi surec¢ icerisinde sosyal guvenlik, sanayi devrimi oncesi
ve sonrasl olarak iki doneme ayrilabildigi gibi; bir sistem olarak
1880’li yillarda Almanya’da, sosyal sigortalarin ortaya cikisiyla
baslayan donem ve Birinci Diinya Savasi sonrasi donem olarak iki
doneme ayirmanin da miumkiin oldugu belirtilmektedir.
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e ilk defa 1881 vyilinda Almanya Basbakani Bismarck ve
imparator Wilhelm tarafindan sosyal sigortalar kurulmus ve
baska sanayilesmis Ulkeler ile birlikte tim dinyada hizla
yayginlasmis, sosyal glvenlik sistemlerinin  en  6nemli
muessesesi durumuna gelmistir.

Bismarck’in hazirladigi, imparator Wilhelm’in fermani ile ortaya
citkan bu sistem, U¢ asama ve U¢ kanunla gerceklesmistir.

1. Birinci olarak 1883’te hastalik sigortasi,

2. ikinci olarak 1884’te is kazalari sigortasi,

3. Uguncu olarak da 1889°da vyashlik ve  maluliyet sigortasi
kurulmustur.

issizlik sigortasi primi, isci ve isverenlere yari yariya paylastiriimis,
issizlik ayhgina hak kazanabilmek icin 26 haftalik staj doneminin
tamamlanmasi zorunlulugu getirilmistir.
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* Bismarck Almanya’sinin olusturdugu bu sosyal sigortalar, daha
sonra; 1887'de Avusturya’da, 1891'de Macaristan’da, 1894’te
Norve¢ ve Fransa’da, 1895te Finlandiya’da, 1898'de italya’da,
1900’de ispanya’da, 1911’de Birlesik Krallik’ta, 1930’lardan sonra da
Rusya, Japonya, ABD, Kanada ve diger Ulkelerde uygulanmaya
baslanmistir.

 (Cagdas anlamdaki sosyal guvenligin ilk ortaya cikisi ve hukuk
dizeni tarafindan benimsenmesi, 14 Agustos 1935 tarihli A.B.D.
Sosyal Givenlik Yasasi (Social Security Act) ile olmustur. Kimi
eksiklerine ragmen bu yasa, dayandigi temel ilkelerle cagdas sosyal
glvenlik politikalarinin 6nctlGgind yapmistir.

* Bu vasa, 1929 ekonomik bunalimi ile icine dustliglu sikinti ve
¢Ooklintiden Amerikan Ulusunu kurtarmayr amacglamaktaydi. Bu
yasayla ekonomik yapi ve sosyal glvenlik arasinda dogrudan bir
bag kurulmus; ote yandan sosyal risklerin sonucglarini giderme
(tanzim etme), bu riskleri Onleyici tedbirlerle tamamlanmistir.
Bitln bu yonleriyle 1935 tarihli bu yasa, sosyal glivenlik alaninda bir
c¢igir acip daha sonraki donemlerde Beveridge Raporunun
hazirlanmasinda etkili olmustur.




Sosyal Giivenligin Diinyadaki Gelisimi

Sosyal Giivenligin Diinya’daki Geligimi

20 Kasim 1942’de aciklanan  ‘Beveridge
Raporu’na gore sosyal giivenlik sisteminin ana

ilkeleri;

1- Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi,
2- Yonetimde Birlik ilkesi,

3- Primlerde Teklik ve Vergilerle Katki Saglama
ilkesi

4- Sosyal Giivenlik Sisteminin “Tam istihdam’’ ve
“Ulusal Saglik”” Politikalari ile Desteklenmesi,

5- Sosyal Yardimlarda Birlik ilkesi olarak
belirlenmistir.

SOCIAL INSURANCE
AND ALLIED SERVICES

Report by
SIR WILLIAM BEVERIDGE

Si. TOTHILL TREET . LO DOMN

Beveridge Raporu’nda 6ngorilen sosyal glivenlik
sistemi; “Yoksulluk cagdas bir toplumun vyiz
karasidir.

Genis kapsamli ve sistematik bir sosyal
glivenlik modeliyle, toplum yoksulluk sorununu

¢Ozebilir” dislincesine dayanmaktaydi.
Beveridge Raporu’nun 1942 yilinda
aciklanmasinin  ardindan, 1944 vyilinda 26.

Uluslararasi Calisma Konferansi toplanmistir.
Philadelphia  Bildirgesi  olarak anilan  bu
konferansta, tim hikimetlere en az gec¢im
olanaklarini glivence altina alacak bir sosyal
guvenlik sisteminin kabul edilmesi ile ilgili bir
karar alinmistir.
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* Sosyal guvenlikle ilgili bir sonraki gelisme, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda karara baglanan “insan Haklari Evrensel Beyannamesi”dir.

* Bu beyannamenin (bildirge) 22. maddesinde; “Herkesin toplumun bir {yesi olarak sosyal
glivenlige hakki vardir”’ denilmektedir.

 25. maddesinde ise;
1- Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yasliik ve kendi iradeleri disindaki kosullardan dogan

gecim sikintisi durumunda glvenlik hakkina sahiptir.

2- Analarin ve cocuklarin 6zel yardim ve bakim goérme hakki vardir. Biitlin cocuklar, evlilik ici veya
evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlanirlar”’ ibareleri yer almaktadir.

Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi
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Uluslararasi Calisma Orgiti’nin  (ILO), 1952 tarihli 102 sayili  “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin Sozlesmesi”’nde, sosyal sigortalarla sosyal yardimlarin genel esaslari
belirlenmistir. Bu sdzlesmede;

Hastalik halinde saglik yardimi,
Hastalik halinde tazminat,
issizlik,

Yashlik,

is kazasi ve meslek hastaligl,
Analik,

7- Sakatlik,

8-
O-

Oliim ve
Aile yardimlari olmak Uzere, 9 risk sayilmis ve s6zlesmeyi onaylamak isteyen Ulkelerin bunlardan

en az Gcunu kabul etmelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Sosyal giivenlikle ilgili olarak ortaya ¢ikan bu gelismeleri,
1957 yilinda Avrupa Toplulugu (Birligi) Antlasmasi,
Avrupa Konseyi cercevesinde 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti

1972 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Guvenlik S6zlesmesi’nde sosyal gtivenlige iliskin alinan kararlar
takip etmistir.



