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Ozet: Mesleklerin gelisiminde, meslek tiyelerinin toplumsal statii ve
giic elde etmesinde meslek 6rgiitleri 6nemli bir rol oynar. Ekonomik
kriz dénemlerinde profesyoneller, meslek o6rgiitlerinden daha cok
sendikalarda o6rgiitlenme  egiliminde olmustur. Oysa mavi yakalt
calisanlarin ~ Orguti  olarak  goriillen  sendikalar  genellikle
profesyonellikle bir karsitlik icinde tanimlanmistir. Ogretmenler ise,
dinyanin pek cok bélgesinde ¢cogu zaman sendikalarda 6rgiitlenmis,
ancak  Ogretmenlige  yiklenen meslek ideolojisi  nedeniyle
profesyonalizm-sendikacilik ikiligini farkli boyutlarda yasamuslardir.
Bu calismada 6ncelikle 6gretmenlik meslegi ekseninde profesyonalizm
ve sendikacilik ikiligi tartismaya agilacak, sonrasinda ise egitim
alaninda, galisma yasamunda, sendikalarda yasanan degisimlere paralel
bu iligkinin doénisimi ele alinacaktir. Son olarak, Turkiye’de
ogretmen Orgltlenmesinin tarihsel gelisimi ve bu Orglitlenmenin
ginimizde aldi1 bicim yapilan tartismalar baglaminda ana hatlariyla
degerlendirilecektir. ~ Bdylece  ¢esitli  tarthsel — dénemlerde
profesyonalizm ve sendikal 6rgltlenme arasinda ortaya ¢ikan catisma
ve uzlagmanin giniimiizde Turkiye Ogretmen Orgiitlenmesi
baglaminda nasil sekillendigi ¢6ziimlenmeye galisilacaktir.

Anahtar  kelimeler: Profesyonalizm, sendikalasma, reform
sendikacilig1, 6gretmenlik, meslek ideolojisi

An Evaluation on the Teachers' Organizations in Turkey in the
Context of the Dichotomy of Professionalism and Unionism.
Abstract: Professional associations play important roles for their
members achieving social status and power and in the development
of professions. Professionals in times of economic crisis have been in

<«

U Tipkt “emek”, “is”, “ugras”, “calisma” sozctklerinin kullaniminda oldugu gibi “meslek”
kavraminmn  kullanimiyla ilgili literatirde bir karmasa mevcuttur. Bazi batt dillerinde
kullanllan meslek (profession) kavrami Tirkce’de “profesyonel meslek” kavramiyla
karsilanmaktadir. Profesyonellesme bir meslegin  sahip oldugu 6&zellikler agisindan
gelismesini, statiisindeki artis1 ifade eden bir kavram olarak kullanilirken; profesyonalizm
ise meslege 6zgl tutum, davranig ve ideolojiyi ifade eder.
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a tendency of organizing in trade unions rather than professional

organizations. However, trade unions seen as organizations of

workers are generally defined in contrast to professionalism. The
teachers have usually organized in trade unions in many patts of the
world but they have experienced the dichotomy of professionalism

and unionism in different dimensions because of the professional

ideology of teaching. In this article, firstly, the dichotomy of

professionalism and unionism will be discussed followed by an
analysis of the transformation of this relationship parallel to the
changes in education, working life and unions. Finally, the historical
development of teacher organizations in Turkey and current status of

these organizations will be evaluated in the context of the discussions

with the main lines. Thus, how the conflict and rapprochement

emerged between professionalism and unionism in various historical

periods are shaped will be analysed in the context of teachers’
organizations today.

Keywords: Professionalism, unionism, reform unionism, teaching,

professionalism ideology

Giris

Profesyonel bir meslegi diger islerden ayiran en Snemli 6zelliklerden biri meslek
orgutleridir. Zira meslek tyeleri mesleki ¢ikarlarini korumak, 6zerk hareket etmek,
toplumsal statliye ve siyasal iktidardan goreli bagimsiz bir giice kavusabilmek icin
mesleki Srglitlenmelere yonelmisler, Goodenin (1996) vurguladigr gibi ortak bir
kimlik duygusuyla birbirlerine baglanmislardir. Aldiklari egitim, mesleki pratikleri ve
gicli orglitsel yapilanma ile profesyonel meslek sahiplerinin bir tir “meslek
ideolojisi”  gelistirmeleri, kendilerini diger ¢alisanlardan farklilastirmalarinda
onemlidir. Sendikal o6rglitlenmeler ise gerek ortaya cikist gerekse o6rglitlenme
modeliyle profesyonellerden ¢ok iscilerin 6rglitlendigi bir yapt olarak gorilmiis,
meslegin statlisini zayiflattig1 icin profesyoneller tarafindan ¢ok fazla tercih
edilmemistir. Hatta profesyonalizm ve sendikal 6rglitlenme birbirini dislayan bir
karsitlik icerisinde tanimlanmustir. Son zamanlarda tretim 6rgiitlenmesinde yasanan
degisimlere paralel calisma bicimlerinde, mesleklerde, calisanlarin is yasamlarina,
mesleki ve toplumsal konulara midahil olmak icin olusturdugu o6rglitsel
yapilanmalarda pek ¢ok degisim yasanmaktadir.

Ogretmenlik genellikle sahip oldugu mesleki 6zellikler agisindan profesyonel
bir meslek olarak gorillmezken, bu yolda iletleyen yari-profesyonel bir meslek
olarak tanimlanmistir (Etzioni, 1969; Hargveages, 2000). Ogretmenler arasinda
kimi zaman mesleki Orgltlenme egilimlerini gérmek miimkiinse de, sendikal
Orglitlenme daha fazla 6ne ¢ikmistir. Ancak profesyonalizm ve mavi yakalt isciler ile
Ozdeslestirilen sendikal Srgiitlenme arasindaki gerilimli iliski cogu zaman Ggretmen
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orgiitlerinde de kendisini hissettirmistir. Ogretmenlerin 6rgiitlendigi sendikalarin
tam anlamiyla sendika islevini gbremedigi ya da mesleki Srgiitlenmelerinin yine
profesyonel mesleklere 6zgii Orgiitsel islevlerini yerine getiremedigi séylenebilir.
Dolayistyla profesyonellesme yolunda tartismalt bir stirece sahip olan 6gretmenler,
Orglitlenme alaninda da benzer ¢atismali konumlarini stirdiirmistiir. Ancak son
dénemlerde profesyonalizme vyiklenen anlamda yasanan degisim ekseninde
profesyonalizm ve sendikacilik arasindaki gerilimli iliski degismektedir. Egitim
alaninda hayata gecirilen “reformlar”la 6gretmenlikteki degisim profesyonellesme
olarak tanimlanirken, sendikal anlayis yeni profesyonalizme uygun olarak
bicimlenmektedir. Dolayistyla profesyonalizm ve sendikacilik arasindaki kadim
ikilik yerini “yeni profesyonalizm” ve “yeni sendikacihk”  birlikteligine
birakmaktadir.

Son yillarda isci sendikalart dinyanin pek ¢ok bolgesinde giic kaybetmekte,
bununla birlikte 6gretmenlerin de icinde yer aldigt kamu calisanlarinin 6rgiitlendigi
sendikalar sayisal olarak biyumektedir. Turkiye’de de kamu sendikalari 6zellikle
2000 yiindan itibaren hizla biyiimiis, kamu calisanlarinin biytk bir bolimini
orgutlemistir. Ancak yeni gelisen sendikacihiin yerine getirdigi islevler agisindan
geleneksel sendikaciik anlayisindan farklilastigi séylenebilir. Bu ¢alismada 6ncelikle
Ogretmenlik meslegi ekseninde profesyonalizm ve sendikacilik ikili§i tartismaya
acilarak Ogretmenlerin yer aldign sendikalarin tarihsel gelisimi ele alinacak,
sonrasinda ise “yeni-profesyonalizm” ekseninde Ogretmen sendikaciligindaki
doniisime odaklanilacaktir. Son olarak Turkiye 6gretmen Srgiitlenmesinin tarihsel
gelisimi ve bu Orgitlenmenin glnimizde aldigt bicim yapilan tartismalar
baglaminda ana hatlariyla degerlendirilecektir. Béylece profesyonalizm ve sendikal
Orglitlenme arasinda ortaya c¢ikan catisma ve uzlasmanin giniimiizde Tirkiye
Ogretmen Orgiitlenmesi baglaminda nasil sekillendigi ¢6ziimlenmeye ¢aligtlacaktir.

Profesyonalizm-Sendikacilik ikiligi: Kuramsal ve
Tarihsel Baglam

Ogretmen orgiitlerinin meslek 6rgiitii mii yoksa sendika olarak mi islev gérdigiine
dair tartisma, Sgretmenligin profesyonel bir meslek olup olmadigina dair ylritilen
tartismalarla yakindan iligkilidir. Zira sendikalarin tiye tabanlarint genellikle isciler
olustururken, meslek Orglitlerinin Gyeleri profesyonellerden olusur. Geleneksel
profesyonellesme yaklasimi ¢ercevesinde meslekler sahip olduklart Szellikler
agisindan diger islerden ayristirilirken; biitlin islerin, ideal bir meslegin sahip olmas:
gereken belitli bir takim 6zellikleri kazandiginda profesyonellesecegi iddia edilir
(Ginsburg, 1997). Uzun bir egitim sonucu elde edilen yiksek diizeyde bilgi ve
isyerinde 6zerkligin yansira giiclii bir meslek 6rgiiti etrafinda birlesme profesyonel
bir meslegi tanimlayan temel O6zelliklerdendir (Barber, 1996; Freidson, 1996;
Hughes, 1963). Sahip oldugu 6zellikler agisindan degerlendirildiginde gretmenligin
geleneksel “profesyonel meslek” tanimina uygun olmadigt rahatlikla ifade edilebilir.
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Bu yaklasimdan hareketle Ogretmenlik genellikle profesyonellesme yolunda
ilerleyen yari-profesyonel bir meslek olarak tanimlanmis ve bir meslegin gerektirdigi
Ozellikleri sagladiginda profesyonellesecegi 6ne suriilmustiir (Etzioni, 1969; Lortie,
1975). Ogretmenlerle ilgili profesyonellesme tartismalarinda yapilan tanimlarin ve
“Ogretmen profesyonalizmi”’ne yiklenen anlamlarin farkhiliklar icerdigini ve
karmastk bir gbrinim sergiledigini vurgulamak gerekir. Mesleklerin sahip olduklari
Ozellikler acisindan tanimlanmasina iliskin tez, profesyonellesme stirecinin dinamik
dogasint kavramada yetersiz kaldigt yontinde cesitli elestiriler almaktadir (Whitty,
20006). Ciunkii 6gretmen profesyonalizmi degisen tarihsel ve toplumsal kosullarla
birlikte yeniden tanimlanmakta, icerik ve bicim degistirmektedir. Son dénemlerde
egitim hizmetlerinin dretim ve yonetim streglerinde, istthdam ve c¢alisma
kosullarinda yasanan degisimlere paralel dgretmenlerin profesyonellestikleri 6ne
surtilmektedir. Cesitli calismalarda yasanan bu doniigim siirecini tanimlamak ve
geleneksel profesyonalizm yaklasimdan ayirmak icin “yeni profesyonalizm” ifadesi
kullanilmaktadir (bkz. Hargreaves, 1994; Unal, 2005). Diger yandan yasanan siirecin
aslinda geleneksel profesyonalizmden bir kopus, dolayisiyla profesyonelligin kaybi
oldugu da 6ne sturilmektedir. Bu yaklasgima gore Sgretmenler, bilgiye ulagimi
kolaylastiran teknolojik gelismeler, okulda ¢alisma dizeninin degismesi gibi
faktorler nedeniyle 6gretmen izerinde gézetim ve denetimin artmast nedeniyle
6zerkliklerini  ve  toplumdaki  statiilerini, dolayisiyla — profesyonelliklerini
kaybetmektedir (Ginsburg and Magehad, 2009; Lawn and Grace, 1987). Emek
stireci yaklasiminda ise egitim bir is, 6gretmenler isci olarak ele alinirken, egitimde
metalasmanin bir sonucu olarak yasanan mesleki degisimler proleterlesme olarak
tanimlanir (Carter ve Stevenson, 2012; Reid, 2003). Kavrayis ve uygulamanin
ayristirtlmast ve uygulamalarin  kontrol edilebilir, ¢ok daha kiiclik parcalara
bélinmesiyle &gretmenler cesitli vasiflarinin  yamusira  sahip  olduklart  géreli
6zerkliklerini de kaybetmektedir (Apple, 1986; Ozga ve Lawn, 1988). Emek streci
cksenli caligmalar egitim ve toplumsal yeniden tretim iliskisine minimum diizeyde
yer verdikleri icin yasananlar genellikle vasif kaybi ile iligkilendirilmistir. Daha
sonraki calismalarda ise 6gretmenligin toplumsal sinif iliskileri ¢ercevesinde degisen
sosyo-politik  dogasina, devletle olan karmagitk ve catismali iliskisine
odaklanilmastyla 6gretmenlik ekonomi politik bir perspektifle ¢Szlimlenmistir.
Boylece bir is olarak Ogretmenlik isyerinde oldugu kadar, mevcut tarihsel ve
toplumsal iliskiler seti ¢ercevesinde gordigi islev dolayisiyla da analiz edilmeye
baslanmustir (Carter ve Stevenson, 2009).

Mesleklerin olusum ve gelisiminde meslek Orgiitlerinin rolti 6nemlidir.
Meslege iliskin norm ve standartlarin olusturulmasi, gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, toplumsal giic iliskileri icerisinde bir konum elde etmeye yonelik
politikalarin hayata gecirilmesi meslek 6rgiitleri araciliftyla gerceklesir. Meslege giris
kogullarinin diizenlenmesi gibi, meslegin uygulanmasina yonelik denetimler de
meslek orgiitleri tarafindan saglanir. Uyelerinin hak ve sorumluluklarini belirleme
giciinii elinde bulunduran meslek O6rgitleri, meslegin ekonomik, toplumsal ve
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siyasal giicint artirmak amactyla diger toplumsal gruplar ve devletle ¢esitli iliskiler
gelistirit ve bu iliskiler degisen tarihsel ve toplumsal kogullar ekseninde yeniden
bicimlenir. Meslek o6rgltlerinin yani sira ¢alisanlarin  6rgiitlendigi  kurumsal
yaptlanmalardan bir digeri de sendikalardir. Baglangicta bir meslege sahip vasifhi
iscilerin cikatlarint korumak amaciyla kurulan sendikalar, zamanla vasifsiz ve disik
Ucret alan iscilerin de 6rgitlendigi yapilara dontsmustir (Akkaya, 2004). Artan
sanayilesme ve kitlesel tretime gecisle birlikte ticretli ¢alisanlarin sayist hizla artmus
ve endustri iliskilerinde diizenleme gerekliligi kendisini hissettirmistir. Refah devleti
politikalarina paralel sendikalar endiistri iligkilerinin dizenlenmesinde 6nemli bir
islev gérmeye baslamis; yapy, isleyis ve izledikleri politikalar acisindan iilkelerin yerel
dinamiklerine gore farkhilasmustir. Sendikalarin tiye tabanlarini genellikle isciler
olusturmasina ragmen, tcretli calisan profesyonellerin 6zellikle ekonomik bunalim
dénemlerinde sendikalarda 6rgiitlendikleri goralir (Karasu, 2001). Bunun yanusira
tarihsel ve toplumsal kosullara g6re kimi zaman profesyonel meslek 6rgtitleri olarak
kurulan yapilar sendikalara déniismiis ya da sendikalar gibi hareket etmislerdir.

Ogretmen orgiitleri  egitimin kitlesellesmesi ve neredeyse 6gretmenlik
meslegi ile birlikte gelisme stirecine girmistir. Egitimin kurumsallasmaya bagladig
19. yizyiin ortalarindan itibaren Sgretmenler cikarlarim korumak, Ucretlerini
yikseltmek, O6zellikle de 1is giivencesini saglamak amaciyla 6rglitlenmeye
yonelmislerdir (Cooper, 2000). Ogretmen sayisindaki artis, dgretmenlerin ticretli
calisanlar olmalart ve biiylik oranda devlet tarafindan istthdam edilmeleri sendikal
orgutlenmelerin gelismesinde 6nemlidir. Kuskusuz yasanan streg is¢i sendikalarinin
biiyiik  bir gelisme gostermesiyle yakindan iligkilidir. Is¢i sendikalarmin
kitlesellesmesi, toplu sézlesme ve grev haklarint almalart kamu calisanlarinin da
sendikalara yonelmelerinde etkili bir faktérdiir. Diinyanin pek ¢ok bélgesinde 19.
yuzyllda kurulmaya baslayan Ogretmen Orgiitlerinin - sendikalasmasi  yerel
dinamiklere gbre farkliliklar gstermekle bitlikte genellikle 20. ylizyiin ortalarinda
gerceklesmistir. Ingiltere gibi endiistrilesmenin daha 6nce yasandigi toplumlarda
ogretmenlerin sendikalagmast ve toplu s6zlesme haklarini elde etmeleri 20. yizyilin
baslarina kadar uzanir. Fransa ve Avustralya’da ayni yillarda baslayan 6gretmenlerin
sendikalagsmasi Almanya, Kanada, Amerika gibi tlkelerde 20. ylizyilin ortalarinda
gerceklesmistir (Cooper, 2000). Ogretmenler, sendika, dernek, vakif, meslek
Orgtitleri gibi gesitli Orgiitler etrafinda Orglitlenmis olsalar da, diger profesyonel
meslek gruplarinin aksine, c¢ogunlukla sendikalarda 6rglitlenmisler, bu anlamda
profesyonellerden cok isciler gibi hareket etmislerdir. Ancak toplumsal ve
ekonomik yapilanmada, egitim siireglerinde ve mesleki 6zelliklerde ortaya ¢ikan
degisimlere paralel Ogretmen Orgiitleri yapt ve isleyis acisindan dontsiirken,
sendikal Orglitlenme ve profesyonalizm arasinda kimi zaman catigmali kimi
zamansa uyumlu bir iliski kurulmustur.

Profesyoneller yaptiklart is ekseninde ve toplumsal rolleriyle iliskili olarak
toplum icinde sayginligt olan gruplar arasindadir. Dinyanin pek ¢ok bélgesinde
Ogretmenler egitimin kitlesellesmesiyle birlikte ve ulus devlet 6rglitlenmesinin bir
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geregi olarak devlet tarafindan istihdam edilmis ve kamu hizmeti yerine getiren
meslek elemanlart olarak gorilmistir. Her ne kadar 6gretmenlik profesyonel
mesleki Ozellikleri bitiiniiyle tagimasa da, bir kamu hizmeti olmast ve yeni
kugaklarin yetistirilmesi stirecinde yerine getirdigi toplumsal misyon dolayistyla
toplum iginde belirli bir stati elde etmigtir. Boylece Ogretmenlige 6zgii bir tiir
“meslek ideolojisi” gelismistir. DeMitchell’e gbre (2010) 6gretmenlerin toplumsal
sayginliklarini  koruma ¢abalart daha ¢ok mavi yakali endistri isciligi ile
iliskilendirilmis olan sendikalara karst mesafeli bir tutum almalarina yol agmustir.
Ancak diger yandan is glivencesi saglamak ve o6zliik haklarini gelistirmek ve
korumak icin sendikal Orgitlenmeye yonelmislerdir. Bir meslek olarak
6gretmenligin sendikal Srgiitlenme modeline uygun olmamasi genellikle kamu
hizmeti olmastyla iliskilendirilmistir (Torres ve digetleri, 2000). Ogretmenligin
belirli bir ahlaki temele dayanarak gelecek nesillerin yetistirilmesinde rol oynamast
dolayisiyla sendikal 6rglitlenmenin 6nemli 6geleri olan grev ve toplu sézlesme ile
uyum saglamadigi, kamu hizmetlerinin profesyonel etik bir sisteme dayanmasi
gerektigi 6ne strilmektedir. Bir diger tez ise profesyonellikle iliskilendirilen
6zerklik ve is tzerindeki takdir yetkisinin sendikacilikta var olan birlikte hareket
etme ve hiyerarsik disiplin yapisina uymadigina dairdir. Dolayisiyla bir meslek, eger
“profesyonel” kategorisinde degerlendiriliyorsa sendikal Orgiitlenmeye uygun
olmadigina dair egemen bir anlayistan bahsedilebilir. Profesyonalizm ve
sendikacilik arasindaki gerilim 6gretmenlerin sendikalarda olmasa bile sendika
benzeri yapilarda Orgiitlemelerine ya da profesyonel 6rgutlerini sendika benzeri
yapilara doniistirmelerine yol agmustir. Sendika benzeri Srgiitler bir yandan mesleki
ctkarlarin korunmasi i¢in mucadele ederken diger yandan sendikal islevleri de yerine
getirmistir. Kuskusuz bu yaklagimlar sendikaciligin yalnizca ekonomik problemlere
odaklanan bir 6rgiitlenme olarak gérilmesiyle yakindan iligkilidir. Egitimin politik
bir alan olmast ve 6gretmenlerin bireysel ve kolektif olarak egitim alaninda hayata
gecirilen politikalarin sekillenmesinde politik bir aktér olarak rol oynamalart egitim
sendikalarinin ¢alisanlarin 6zIik haklari ve ticret pazarligl ile sinirlt bir yaklasima
hapsedilmis sendikacilik anlayisina itirazini yitkseltmistir.

Sendikalar gerek gelistikleri cografi ve tarihsel 6zellikleri gerekse amaclari ve
orgiitlenme bigimleri acisindan farkli sekillerde siniflandirilabilir2. Ogretmenlerin
orgitlii oldugu sendikalar en genel anlamda 6zellikleri agisindan cesitli calismalarda
¢ baslk altinda toplanmistir (Clegg, 1972 ; Gemici, 2008; Ironside and Seifert,
1995). Bunlardan ilki 1960t yillarla birlikte 6zellikle isci sendikalarinin ylkselisine

RPN FERNTS

2 Literattirde sendikalarin siniflandirilmasinda “ekonomik”, “siyasi”, “Gicret”, “stuf”, “kitle”,
“reform”, “isyeri”, “iskolu”, “endustriyel”, “uzlasmact”, “mucadeleci” gibi pek ¢ok terim
kullanilmaktadir. Istkli (2003) sendikalari siyasal tutum alislarina gbre “muhafazakar-
reformecu” ve “devrimci enternasyonalist” sendikacilik olarak iki ana baslik altinda toplar.
Ingiliz, Amerikan ve Hristiyan sendikaciligini muhafazakar-reformcu; Markist-Leninist ve
Anarko sendikalizmi devrimci enternasyonalist sendikacilik olarak tanimlar. Celik (2010)

sosyal demokrat-sosyalist gelenegin de bu siniflandirmaya eklenmesi gerektigini vurgular.
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paralel olarak Anglo-sakson diinyada gelisme gosteren ve literatiirde “ekmek ve
tereyagt sendikaciligi” olarak da tanimlanan endiistriyel sendikaciliktir. Ucret ve
calisma kosullarina dair taleplerin 6ne ¢iktigt endustriyel sendikacilik modelinde
Ogretmenler isci olarak gbrilmis ve okullar isyeri olarak tanimlanmistir. Bir diger
model ise meslek sendikacihigidir. Temeli zanaatkarliga kadar uzanan meslek
sendikaciligt iskolundaki tim ¢aliganlart Grglitlemek yerine yalizca belitli bir
meslek grubunun 6rgiitlenmesine dayanir. Ogretmen orgiitleri biiyiik oranda
meslek sendikaciligt biciminde gelismistir. Sendikalar icin daha iyi Gcret, ¢alisgma
kosullar1 ve is giivencesi Oncelikler arasindadir (Hovekamp, 1997). Ancak
Ogretmenlerin  egitim politikalar, gerceklestirilen reformlar konusunda sessiz
kalmamalari, aktif rol almalart gerektigi yaklasimi meslek sendikaciliginin
gelisiminde rol oynamistir. Sahip olduklart meslek ideolojisi dolayistyla ticret ve
calisma kosullarina odaklanan endistriyel sendikaciliga mesafeli olan 6gretmenlerin
mesleki konulart giindeme alan meslek sendikaciligina ilgi duymast daha kolay
olmustur. Meslek gruplarimin mesleki taleplerinin de sendikacilikta yer almast
gerektigi anlayist meslek sendikaciligini giiclendirmistir. Kitiiphaneciler tizerinden
bir arastirmayi 6rnek veren Hovekamp (1997) onlarin mesleki konulara daha fazla
6nem verdiklerini vurgulamaktadir. Egitim ve toplum arasindaki iliskiye cok fazla
yer vermemesi nedeniyle endustriyel ve meslek sendikaciligina yoneltilen elestiriler
genel sendikacitligin gelisiminde etkili olmustur. Genel sendikaciik yaklasiminin
kokenleri aslinda 19. ylzyillin sonunda yasanan tartigmalara dayanmakla birlikte
1970’li yularda ortaya ¢ikan ve son dénemlerde hizlanan sendikal krizin3 agilmast
ckseninde tartigmalara daha giigli bir bicimde dahil olmustur. Kimi ¢aligmalarda
“toplumsal adalet sendikacilig’” olarak da adlandirdan bu yaklasim sendikalarin
faaliyetlerini isyerleri ile stnirlamayip toplumsal, ekonomik ve siyasi hayatin bitiin
boyutlarina  tasimast  yoniindedir. Kuzey Amerika’da “toplumsal adalet
sendikacilig1” yalnizca ¢alisanlarin ticret ve calisma kosullarina odaklanan endistri
ve meslek sendikalarinin yasadigi krizin agtlmasi icin bir firsat olarak gérilmustiir.
Egitim alaninda toplumsal adalet sendikaciligi, Amerika’da 1990’lt yillarda 6gretmen
sendikalarinda faaliyet gOsteren egitimcilerin tartismalarinda yer almistir (Gemici,
2008). Egitimde ve toplumda toplumsal adalete dayali konularin sendikanin temel
miucadele alanlart icinde tanimlanmast gerektigi 6ne siriilmustir (Petersen, 1997).
Yine bu dénemde bir grup toplu sézlesmeye dayalt uzlasmanin yerini giivene dayali
bir uzlasmaya birakmast gerektiginden hareketle “profesyonel sendikacilik”
énermislerdir  (Weiner, 2013). Ogretmenlerin profesyoneller olarak —egitim
ctktilarindan sorumlu olmast gerektigi 6ne strilmistir (Kerchner and Koppich,
1993). Bu yaklasim c¢ercevesinde toplumsal adalet sendikaciligina yoneltilen temel
elestirilerden biri calisma kosullart ve ticret konusunda geleneksel ¢6ziim yollarint

3 Sendikalar hem kurumsallasma hem de toplumsal eylemlilik acisindan bir “temsil krizi” ile
karst karstyadir (Ozugurlu, 2013). Bu krizde kuralsizlasma ve esneklesme kiskacinda degisen
endustri iliskilerinin rolii 6nemlidir. Tturkiye’de sendikalarin krizi ve krizden ¢ikisa dair
gorisler icin bkz. Sazak, 2007.
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onermesine dairdir (Weiner, 1998). Ingiltere ve Amerika’da sendikal hareket kan
kaybederken, Kanada’da sendikalarin bu silirecten ¢ok fazla etkilenmemesi
“toplumsal adalet sendikaciligi”nin gelismis olmasina baglanmistir (bkz. Kumar ve
Murray, 2006). Ozellikle Kanada’da toplumsal adalet sendikaciligi olarak
adlandirilan sendikal anlayisin toplumsal hareket sendikaciligina (THS) benzer bir
Orglitlenme yaklasimi oldugu ifade edilebilir. Toplumsal hareket sendikaciliginin
poptler olmast Kuzey Amerika’li emek teorisyenlerinin tanimlamalarina
dayandirilmistir (Scipes, 2014). Ornegin Moody’e gére (1997) THS, endistriyel ve
meslek sendikaciligindan farkli olarak daha genis toplumsal cikarlar temel alan,
toplumsal hareketlerle ortakliklar kurabilen, tyelerinin aktif katilimina dayanan bir
sendikal anlayistir. Bu yaklastmin egitim alanindaki yansimast ise 6gretmenlerin,
Ogretmen sendikalarinin, velilerin, 6grencilerin, toplumsal hareketlerin mitcadele
ckseninde birlesmesi ve birlikte hareket etmesi temelinde olmustur (Lipman, 2011;
Weiner, 2013). Nitekim Waterman (1993) daha sonra “toplumsal sendikacilik”
olarak adlandirdigt THSnin  6zelliklerini  tamimlarken 6ne  ¢ikardigr  temel
tantmlamalardan biri sendikal miicadelenin yalnizca ¢alisma kosullart ve ticreti degil,
ayni zamanda toplumsal politikalari, egitim-6gretim politikalarini da kapsamast
gerektigi yontindedir. Avrupa’daki korporatist yaklasima ve Amerika’daki isyeri
sendikaciligina bir tepki olarak dogan, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da miicadeleci
bir gelenek yaratan THS (Akkaya, 2004) egitim alamindaki sendikalara da &rnek
olurken yeni sendikal yaklasimlarin gelismesine olanak sunmustur. Béylece
endistriyel sendikaciliga farkli gerekeelerle uzak duran ve toplumsal adalet
arayisinda olan meslek gruplarinin sendikalarda 6rgiitlenmesinin 6nii agilmaktadir.
Ancak diger yandan gelencksel toplu pazarlik yaklagimina dayali endistriyel
sendikacilik anlayisinin zayiflamasi degisen calisma iliskileri ile birlikte yeni ¢alisma
yasamina uygun ve o cksende uzlasmayr saglayan sendikal yaklagimlari da
beraberinde tagimaktadir. Egitim sendikalarinda bu yaklasim profesyonellikle
gerilimli bir iliskisi olan sendikaciligin yerini “yeni profesyonalizm”e uyumlu yeni
bir sendikal anlayisin ortaya ¢tkmasi bicimde géstermektedir.

“Yeni Profesyonalizm” ve Egitim Sendikaciliginin
Degisen Anlami

Profesyonalizm, anlami giic iliskilerine bagl olarak tarihsel dénemlere gore
degisebilen ve farkli egilimleri ifade edebilen bir kavramdir. Ogretmen
profesyonalizmi  devlet agisindan gesitli  reformlarla  Sgretmenlerin - isinin
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi anlamina gelebilecegi gibi, 6gretmenler acisindan
mesleki anlamda ayricaliklarint stirdiirme ve Gzerkliklerini koruma miicadelesine
dontsebilir (Ginsburg, 1997; Lawn and Grace, 2011). Profesyonel meslekleri sahip
olduklart Gzellikler acisindan tanimlayan geleneksel profesyonalizm anlayist
ekonomik ve toplumsal dontstimlere bagli olarak meslek yapilarinda yasanan
degisimlerle yeni anlamlar kazanmakta ve yeni bicimler almaktadir.
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Profesyonellesme siirecini “mesleki” ve “Orgitli” olmak tizere iki ideal tip
ekseninde tanimlayan Evetts’e gbre (2009) bu iki ideal tip arasinda Snemli
farkliliklar vardir. Dolayistyla profesyonalizmin icerigi de bu farkliliklar ekseninde
sekillenir. Mesleki profesyonalizm meslektaslar arasinda dayanismaya dayalt
Ozerkligin oldugu, profesyonel enstiti ve kuruluslarin gézetiminde saglanan
profesyonel etik ilkeler temelinde is tizetinde yetki ve kontrolin ¢aliganlarda oldugu
bir durumu ifade eder. Orgiitlii profesyonalizm ise isletme kontrolii yaklagimiyla
isin prosediir ve pratiklerinde artan bir standartlasmayla birlikte performansin
Olctlebilirligini ve distan bir diizenlemeyi beraberinde getirir. Dolayisiyla ilk
modelde meslek tizerinde etkili olan gliclii bir mesleki 6rgiitlenme s6z konusu iken,
ikincisinde aymt islevi yerine getirecek gligld bir Orgiitlenme yoktur. Son
donemlerde egitim alaninda hayata gegirilen reformlarla hem yénetim streglerinde
hem de 6gretmenlik mesleginde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Evetts’in
vurguladigi gibi 6rgtitlii olarak hayata gecirilen bu degisimler 6gretmenligin siyasi
irade tarafindan daha fazla kontrol edilmesinin ve ¢esitli sosyo-politik hedefler
dogrultusunda bicimlendirilmesinin olanaklarini da yaratmaktadir. Profesyonalizm
taniminda yasanan farkhlasmadan hareketle 6gretmenlikte yasanan déniigim “yeni
profesyonalizm” olarak adlandirilmaktadir (Hargreaves, 1994).

Uretim  kosullarinda, ekonomik ve toplumsal yapilanmada yasanan
degisimlere paralel olarak Ogretmenlik gibi diger mesleklerde de degisimler
yasanmakta, mesleklerin tanimlayict 6zellikleri farklilasmaktadir. Daha 6nce meslek
tzerinde s6z sahibi olan, goreli bir &zerklige sahip olan profesyoneller glg
kaybetmekte, 6zerklikleri zayiflamakta ve taniml 6zellikleri degismektedir. Meslek
tyelerinin yeni gelismelere uyum saglamasi, reformlarin hayata gecirilmesinde aktif
rol oynayabilmeleri icin mesleklerin profesyonellestigine, meslek tyelerinin daha
gicli olduguna dair bir séylem yaratiimaktadir. Béylece reform karsiti, degisen
meslek yapisina direnen bir 6rgutsel yapillanmanin da 6ntine gecilmektedir. Yeni
profesyonalizm séyleminin hayata gecirilmesinde ve kamudaki ¢alisma iliskilerinin
degismesinde Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) yaklasiminin rolii 6nemlidir.

Diger kamu kurumlart gibi egitim alaninda da uygulamaya gegirilen YKI ile
yonetim stireclerinde piyasa isleyisine 6zgu pratiklerin devreye girmesiyle etkili ve
verimli bir hizmet alani yaratacagi 6ne strilmektedir (Clark, Gewirtz ve
McLaughlin, 2000; Robertson, 2000). Ozel sirketlerin ve devlet kurumlarinin
yonetim anlayislarinin birbirinden farkli olmamast gerektigi distincesi tizerinden
hareket eden bu yaklasima gbre kamu alaninda sirketlere 6zgi isletmecilik yontem
ve teknikleri kullandabilir  (Hartley, 1997). Ancak isletme tekniklerinin
uygulanmasindan cok daha fazlasini ifade eden YKI, yalnizca teknik bir mesele
olarak degil, bitlnsel bir doénisimin kamu alanindaki tezahiiri olarak
degerlendirilmelidir. Yeni kamu isletmeciligi perspektifiyle devlet okullarinda,
tlkelere ve yerel dinamiklere gore farklilik gosteren yapisal dizenlemelerle gesitli
degisimler hayata gecirilmeye calistimaktadir. Dempster ve digetleri’ne (2001) gbre
bu degisimler okullarin “6z-yonetim” adi altinda yerellestirilmesi, hizmet 6ncesi
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Ogretmen yetistirme siireclerinin - diizenlenmesi, Ogretmen performanslarinin
isveren tercihlerine gore belitlenmesi, kamu denetimi yerine okul performansinin
one cikarilmasi, miifredatin merkezilesmesi ve 6l¢me degerlendirme sisteminin
kontrol altina alinmasi, sonu¢ odaklt bir degerlendirme sisteminin olusmast gibi
basliklar altinda siralanabilir. Bu déniisimlerle birlikte daha 6nce mevcut olan bazt
haklar kaybedilmekte, okul kiiltiriinde 6nemli bir degisim yasanirken mevcut
degerler yenileriyle yer degistirmektedir.

Yeni kamu isletmeciliginin okullarda hayata gecirilmesi stirecinde 6ne ¢ikan
argimanlardan biri hizmetlerin ¢ok daha etkili ve verimli saglanabilmesi i¢in
yerelles(tiril)mesi gerektigidir. “Yerellesme”yle bitlikte 6gretmenlerin, karar alma
sirecine katllminin artacagl ve seslerinin egitim konularinda daha fazla
duyulacagindan  yola  ¢itkarak  profesyonel — standartlarinin  yikselecegi
vurgulanmaktadir (Darling-Hammond, 2000). Baska bir ifadeyle yerellesmeyle
sorumluluk ve giicin okullara ve Ogretmenlere aktarilmasinin Ggretmenlerin
“profesyonellesme”’sinde ve egitimin daha “kaliteli” olarak sunumunda 6nemli bir
rol oynayacagl iddia edilmektedir. Bu anlamda sendikacilik ve profesyonalizm
arasindaki gerilimin ortaya ¢iktigi konulardan bir digeri de yerellesmedir. Genel
anlamda yerellesmenin 6gretmenlerin karar mekanizmalarina katihimini artirmast
beklenirken, sendikalarin merkezi gliciini zayiflatmasi olasidir. Okul yonetiminin
yerel otoritelere hatta okul diizeyine birakilmast sendikalarin ulusal diizeyde yaptigt
toplu sozlesmelerin yerel dizeylere, okula, hatta bireysel sézlesmelere kaymasina
neden olmaktadir. Nitekim Ingiltere’de 1988’de yerellestirme galismalarina paralel
okullarin yerel otoriteler ve okul yOnetim organlar tarafindan yonetilmeye
baslanmasi, 6gretmenlerin calisma ve Ucret kosullarinda yerel birimlerin devreye
girmesi sendikalarin merkezi islevini yerel diizeye tasimasina ve ¢ok sayida okulla
karst karstya kalmasina yol agmistir (Carter, Stevenson and Passy, 2010). Son
diizenlemelerle birlikte dcretlerin belirlenmesinde yerel ya da okul diizeyinin
yanisira bireysel sézlesmeler de kullanilmaktadir. Bu stire¢ sendikalarin islevini
zayiflatugl gibi Ogretmenlerin  profesyonel olarak sahip olduklart giici de
zayiflatmaktadir. Zira yerellestirme yoniindeki uygulamalara ragmen mifredatin
standart olarak belirlenmesine dair diizenlemeler ve standart sinavlar 6gretmen
Ozerkligini ortadan kaldirirken profesyonellige zarar vermistir (Gray, 2007).
Kararlar merkezde aliirken ve bu kararlarin uygulanma siireci merkezi olarak
kontrol altnda tutulurken, alinan kararlarin uygulanmasi ve beklenen hedeflere
ulagilmasina iliskin sorumluluk okullara birakilmaktadir (Ball, 1994; Helsby, 1999).
Dolayisiyla 6gretmenler tizerinde denetim artarken ve merkezilesirken, piyasa
isleyisi ve degerlerinin daha fazla egemen oldugu yeni birokratik bir diizen insa
edildigi s6ylenebilir.

Kapitalizmin icine girdigi krizin asilabilmesi icin tretim Orglitlenmesinde
esneklik bashigl altunda toplanabilecek miudahalelerle tretim asamalart parcalara
ayrilirken; taseron c¢aligma, kismi siireli calisma gibi yeni calisma bicimleri
vayginlastirtlmaktadir. Uygulanan Keynesyen politikalarla yogun sermaye birikim
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rejiminde gegerli olan tam zamanli ve siirekli istthdam bigimi yerini farklt ve belirli
bir standardi olmayan, esnek istthdam bigimlerine birakmakta, c¢alisma daha
giivencesiz ve istikrarsiz bir hal alirken, kosullart giderek kotilesmektedir.
Avrupa’da 1970’lerin ortalarinda ¢alisanlarin yaklasik % 8071 stiresiz is sézlesmesine
sahipken giniimtzde dUgcte ikiden fazlasi streli ve gecici bir sézlesmeyle
calismaktadir (Bora ve digetleri, 2011: 22). Bu durum kugkusuz Fordist dretim
rejimine uygun olarak Orgiitlenmis sendikalari derinden etkilemekte, neo-liberal
politikalar ekseninde hayata gecirilen diizenlemelerle sendikalarin yapt ve isleyisi
degismektedir. Diinyanin pek ¢ok bdlgesinde isci sendikalart biyilk oranda giic
kaybederken, kamu emekgilerinin 6rglitlendigi sendikalarin tye sayistu korudugu,
hatta artirdigi gorilmektedir. Ancak sendikali calisan sayisindaki artisa paralel
sendikal cesitlilik giderek artmakta, sendikalarin yerine getirdigi islevlerde
farklilagmaktadir. Daha 6nce catisma ekseninde tanimlanan isci-isveren iliskisi ve
bu ¢atismanin kismen uzlastirilmasinda rol oynayan sendikal anlayis yerini giderek
birlikte hareket etmeye dayali bir uzlasmaya terk etmektedir. Bu cergevede
sendikacilik ve profesyonalizm arasinda gerilimli olan iliski de yerini hizla yikselise
gecen yeni egitim sendikaciligi anlayist ekseninde hitkiimet ve sendikalar arasinda
bir ortakliga birakmaktadir. Ingiltere’de alti tane 6gretmen sendikast olugunu
belirten Stevenson (2007), sendikalarin 6gretmen ve yoOneticiler arasinda
parcalandigini, gerceklestirilen reformlara karst da farkls politikalar izlediklerini, bazi
sendikalarin reformlarin nasil yapilacagr konusunda merkezi ve yerel otoritelerle
birlikte hareket ettiklerini vurgulamaktadir. Amerika’da da benzer bir durum
yasandigini, toplumsal birliktelik /uzlast ¢cercevesinde isveren ve sendikalarin ortak
ctkarlar cergevesinde uzlastigim ifade eden Koppick (2006), bu durumu “reform
sendikaciligi” olarak adlandirmaktadir. Dolayistyla yalnizca tcret ve calisma
kosullarina odaklanmayan 6zel olarak egitim, genel olarak toplumsal konularda s6z
sahibi olmaya ve miicadeleye dayali THSna alternatif bir sendikal anlayis da
“sorumluk alma”, “toplumsal degisimde rol oynama” gibi arglimanlart kullanarak
yikselise gecmistir. Bu yaklasim egitim politikalarinin - olusumunda  ve
uygulanmasinda sessiz kalmamayt 6ne siirerken, egitim reformlarinin hayata
gecirilmesinde hitkiimetlerle ortaklik kurmakta ve reformlarin hayata gecirilmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir (Stevenson, 2007; Bascia and Osmond, 2012).

Yeni dénemde ortaya ctkan sendikal yaklasim farklt sinifsal cikarlari temsil
eden yapilarin karsithiklarinin ve catismalarinin  mizakere igerisinde kismen
cozllmesi yaklasimindan Ote, birlikte hareket etme, isverene ve ise karst sorumluluk
duyma bicimine evrilmektedir. Bu anlamda 6zellikle devlet tarafindan istihdam
edilen 6gretmenlerin sendika sayisinda 6nemli bir artis yasanirken, bu sendikalarin
buytk oranda devlet politikalarini destekledikleri ve gerceklestirilen reformlarin
hayata gecirilmesinde aktif rol aldiklari gérillmektedir. Son dénem ortaya ctkan
degisimler ekseninde sendikalari yapilarina ve isleyisine gore siniflandirmanin
yaninda yerine getirdikleri islevler ekseninde siniflandirmak da mimkindir. Carter
ve digerleri (2010) neoliberal egitim politikalari ile birlikte hayata gegirilen reformlar
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karsisinda sergiledikleri tutumlara bagli olarak tg tip sendikal hareketin ortaya
ckugint One strer. Bunlardan ilki “uzlasmact sendikaciik”tir. Bu  yaklagimi
benimseyen sendikalar yasanan dénistim ekseninde stratejiler gelistirerek tiyelerinin
maksimum yarart saglamasina yonelik politikalar izlerler. Ideolojik ve pragmatik bir
yaklasimla reformlart kabul eden bu sendikal yaklasim bir anlamda kazan kazan
anlayisina  dayanir. Tkincisi ilk yaklasgtmin tam karsisinda yer alan “direnis
sendikaciligi”dir.  Bu yaklasim egitimde metalagmaya, Ucret ve calisma
kosullarindaki hak kayiplarina, mesleki dénistimlere yol acan reformlar karsisinda
faaliyetler yiiritiir. Ucilincii yaklasim ise “sendikal yenilenme” olarak tanimlanabilir.
Bu yaklasimda 6zellestirmelerin ve hayata gegirilen reformlarin kurumsal yapilara
zarar verdigi one siiriilerek geleneksel sendikal yapilanmanin bu sorunlara ¢6zim
tiretemedigi 6ne siirilmektedir. Isyeri diizeyinde ortaya ¢tkan sorunlara ¢oziim
tretebilecek bir sendikal yapilanma Onerilmektedir. Kuskusuz bu sendikal
yaklasimlari gelistirdikleri politikalar ekseninde sinirlari kesin ¢izgilerle belirlenmis
bir bi¢imde ayristirarak degerlendirmemiz miimkin degildir. Ayn1 sendikanin farkls
reformlar karsisinda farkl tepkiler géstermesi s6z konusu oldugu gibi, reformlara
karst ¢ikmakla birlikte uzlagsmact bir strateji izleyen ya da reformlar1 destekledigi

halde hitkiimetle uyumlu olarak hareket etmeyen sendikal yaklasimlardan da s6z
edilebilir.

Turkiye’de Ogretmen Orgutlenmesinin Tarihsel
Geligimi
Tirkiye'de Ogretmen  6rgiitlenmesinin  tarihi Osmanlt Imparatorluguw’nun  son
doénemlerine kadar uzanir. Ogretmenlerin gerek toplumsal alanda gerekse egitim
alaninda  yasanan degisim siirecine mudahil olmak i¢in olusturduklart bu
orgutlenmeleri yalnizca profesyonel meslek oOrgiitleri ya da sendikalar olarak
tantmlamak giictiir. Zira sendika olarak kurulan Srgiitler kimi zaman meslek 6rgiitti
Ozelligi gosterdigi gibi, yasal zorunluluklardan dolayr meslek orgiitii ya da dernek
olarak ortaya ¢ikan orglitler sendikalar gibi islev gérmiustir. 1908 yilinda kurulan
Enciinem-i Muallimin (Ogretmen Toplulugu) ilk gretmen 6rgiitii olarak kabul
edilir. Ogretmenlerin haklarini savunmak ve halk arasinda egitimin yayginlasmasini
saglamak Darilfinun ve Dartilmuallimin mezunlarinin kurdugu bu 6rgitlenmenin
temel amaglart arasindadir (Akytiz, 2012: 191-192). Bu tarihten itibaren Kurtulus
savagl yillarina varincaya dek farkli tiir ve dizeylerde gérev yapan Ogretmeler bir
araya gelerek cesitli dernek ve birlik adt altinda Orgutlenmistir®. Tirkiye Buytk
Millet Meclisi’nin (TBMM) acilmasindan hemen sonra meslegin etki alanini
genisletmek icin Muallim ve Muallimeler Cemiyeti adli bir 6rglit kurulmustur.
Ozellikle savas yillarinda ¢alisma ve yasam kosullarindaki kétiilesmeler, maaglarinin

4Bu dénemlerde kurulan 6gretmen 6rgitleriyle ilgili detaylt bilgi i¢in Altunya’nin (1998) ve
Akytiz’tin (2012) ilgili caligmalarina bakilabilir.
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diizenli olarak &denmemesi gibi nedenlerle 6gretmenler 1920 yilinda greve
gitmistir. Isci grevlerinin de yogun oldugu bu dénemde égretmenlerin Grgiitlia
oldugu Muallimler Cemiyeti grevi desteklemeyerek, “ilgimiz yoktur” actklamasi
yapmustir (Altunya, 1998). Bu donemlerde pek ¢ok gazete ve dergide 6gretmenler
“zor kosullarda ¢alisan ama az kazanan proleterler” olarak tarif edilmistir (Akytiz,
2012; Aydin, 1999). Dolayistyla 6gretmenler profesyonel mesleklere 6zgt kosullara
sahip olmamasina ragmen bu dénemde 6rgiitiin bir sendika gibi islev gérmedigi,
Ogretmenlerin ticret ve ¢alisma kosullarina, hatta mesleki sorunlarina odaklanmadig
soylenebilir. Ankara hitkiimetinin kurulmasi, yeni hiikiimete bagh Ogretmen
Orgtlerinin kurulmasina zemin hazirlamistir. Egitimci kékenli milletvekilleri ve
biirokratlarin kurulusunda énciilik ettigi, pek ¢ok 6rgiitii biinyesine katan ve 1921
yilinda kurulan Turkiye Muallime ve Muallimler Dernekleri Birligi bu dénemde
6gretmenlerin merkezi olarak da 6rgiitlendigi bir yapt olusturmustur. Daha sonra
Muallimler Birligi adi altinda Orgiitlenen yapilanma 6gretmenlerin  yasadigt
stkintlarin giderilmesinde 6nemli bir rol oynayamamistir. Akytz (2012: 392-393)
bu durumun ortaya ¢tkmasint ti¢ nedenle agiklar; bunlardan biri 6gretmenlerin bu
orgutlere ilgi duymamasi, digeri bu ilginin azalmasina da neden olacak bigimde
6gretmen Orgitlerinin bagimsiz meslek o6rglitleri bigiminde gelismesinin merkezi
idare tarafindan istenmemesi, sonuncusu ise bu Orgltlenmelerin  hedefinin
6gretmen sorunlarindan daha ¢ok egitimin yayginlastirilmasina yonelik olmasi
nedeniyle ayni islevi yerine getiren baska 6rgttlerin varligidir. Dolayistyla ¢alisma ve
yasam kosullarindaki zorluklara ragmen 6gretmen OSrgiitlerinin “kutsal bir hizmet
ideali’ne dayanan meslek ideolojisi ekseninde hareket ettigi s6ylenebilir.
Cumbhuriyetin  kurulusundan 1946 yilina kadar sendikal Orgiitlenmelere izin
verilmemistir. Ozellikle “imtiyazsiz, sinifsiz kaynasmis bir kitle” séylemi ve halkgilik
ideolojisinin baskin oldugu bu yillarda ¢ikar farkliklart olmadigina gbre sendikal
orgutlenmelere de gerek olmadigr kanisi egemen bir yaklasim olarak 6ne ¢tkmustir.
Ancak diger yandan yeni kurulan Cumbhuriyet hitkimetinin yaninda yer alacak
Orgiitlenmelerin -~ kurulmasma ise olanak tannmugtir.  Nitekim  cumhuriyet
ideolojisinin yayginlastirilmast strecinde Snemli islevler ylklenen Ogretmenlik,
yalnizca bir is ya da meslek degil, adeta cumhuriyeti ayaga kaldiracak kutsal bir
gbrev, 6gretmenler bu gorevi yerine getirecek “irfan ordusu” olarak tarif edilmistir.
Gramsci'nin (2009) tanimladigt gibi yeni egemen sinifin “organik aydin” olma
potansiyelini tagtyan 6gretmenler, yalnizca harf 6gretmeyecekler modernlesmenin
gerektirdigi degerler sistemini de dgreteceklerdi. Dolayisiyla bu dénemin gretmen
orgltleri ne meslegin gelisimine hizmet edecek profesyonel bir 6rgiitlenme ne de
Ucret ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine olanak sunacak bir sendika gibi
Orglitlenememistir. Ancak “modernlesme misyonerleri” olarak goriilen 6gretmenler
gerek calismalart gerekse konumlart dolayistyla kéylerde adeta devletin temsilcisi
olarak toplumsal bir statii elde etmistir.

Hem diinyada hem de Turkiye’de iktisadi, politik pek c¢ok degisimin
vasandigt 1945 sonrast yillar diger emek hareketleriyle bitlikte 6gretmen
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Orglitlenmesinde 6nemli gelismelerin yasandigt bir dénemdir. 1946’da cok partili
hayata gecilmesi ve ardindan Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikletle
Ogretmenlerin dernek catist altinda 6rglitlenmelerinin 6nl acilmustir. Ancak 1947
yilinda cikarilan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
kamu goérevlilerini kapsamamis ve diger memurlar gibi, 6gretmenlerin de sendika
kurmasini engellemistir. Bu dénemlerde cogu yerel olmak tizere pek ¢cok Ggretmen
dernegi kurulmustur. Siyasetle ilgilenmeyecekleri tiiziiklerinde yer alan, amaclar
genellikle yardimlasma ve dayanisma ekseninde sekillenen bu derneklerin
birlesmesiyle iist birlik olusturulmus ve 1954 yilinda Tiirkiye Ogretmen Dernekleri
Milli Federasyonu (TODMF) adint almistir (Altunya, 1998: 57). 1960’lt yillara kadar
6gretmen Orgitlenmesi dernek catisi altinda stirmis ve bu 6rgiitler siyasi iktidarla
yakin bir iliski icinde olmuslardir. Devletin hem bir isveren hem de egitim
politikalarinin diizenleyicisi olarak baskin rold égretmen Srgiitlerine de yansimugtir.
Genellikle bakanlik yetkilileri ve biirokratlarin yoneticilik yaptigt 6gretmen 6rgutleri
egitim politikalarinin - belirlenmesinde adeta devletin  bir birimi gibi islev
gormislerdir. Ogretmen 6rgiitliliigiiniin yapt ve isleyisinin biiyiik 6lctide devlet ve
hitkiimet politikalariyla belirlenmesi ve dolayistyla vesayet altinda olmast, iktidarin
degismesiyle birlikte 6rgiit politikalarinin da hizla degismesine neden olmustur. Bu
anlamda bu dénemin 6gretmen derneklerini ne profesyonel meslek iiyelerinin
kendi i¢ dinamikleri ¢ercevesinde kurdugu meslek birliklerine ne de ekonomik ve
mesleki konulara odaklanan sendikalara benzetmemiz pek mimkiin degildir.

1960l yillarla birlikte isci sinifinin nicel ve nitel olarak yiikselise gecmesi,
sendikal Srgiitlenmenin genislemesi 6gretmen 6rgutliliginde 6nemli gelismelerin
yaganmasina yol acmustir. 1961 Anayasasinin is¢i hareketinin siyasallagmast ve
toplumsal etkisinin artmasinda oldukea elverisli kosullar sagladigr vurgulanmalidir.
Ancak aynt kosullarin kamu goérevlisi olan 6gretmenler igin gecerli oldugu pek
s6ylenemez. Sendikal Orgiitlenmeye miisaade edilmezken, devlet politikalariyla
uyumlu dernek 6rglitlenmesi desteklenmeye devam etmistir. Ancak gerek dénemin
atmosferi gerekse daha mubhalif bir durus sergileyen kéy enstitili 6gretmenlerin
orgiitlenmede yer almaya baslamalart TODMF politikalarinin - degismesine yol
agmustir. 1963 yiinda gerceklestirilen buytk egitim mitingi sonrasi yasanan
gelismeler Ogretmen Orgiitlenmesinde yeni bir dénemin baslamasina  kapi
aralamistir. TODMFnin sendikalasma konusunda yaptigi ¢alismalar sonug vermis,
1965 yilinda ¢ikarilan 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile
Ogretmenlerin  sendika kurmasmnin  Oniindeki yasal engeller fillen ortadan
kaldirlmustir. Ogretmenlere bir yandan sendika kurma hakki verilirken diger
yandan grev, toplu sézlesme ve siyaset yasagt devam etmistir. Ogretmenler hizla
sendikalagsmis ve 1960’larin sonuna dogru egitim iskolunda kurulan sendika sayist
yuzli gee¢mistir (Eraslan, 2012; Kog, 2001). Ancak kurulan sendikalarin biytk
¢ogunlugunun tye sayist olduk¢a diisik dizeyde kalmis, pek azi Ggretmenlerin
6nemli bir kesimini Orgitleyebilmistit. Bu doénemin sendikalarindan biri de
TODMPnin yénetim kademesinde etkili olan isimler tarafindan kurulan Tirkiye
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Ogretmenler Sendikasr’dir (TOS). TOS, TODMFnin hem maddi birikimlerinden
hem de deneyimlerinden faydalanarak biiylk bir sendikal hareket yaratmis, hizla
lye sayisini artirarak 6gretmenler arasinda etkili bir 6rgiit olmustur (Altunya, 1998:
85). Diinyada ve Tirkiye’de isci ve &grenci hareketlerinin ytkselisi, sendikacilarin
kurdugu bir parti olarak Tirkiye isci Partisi'nin (TTP) 1965 segimlerinde meclise
girmesi, DISK’in kurulmasi, mevcut siyasal atmosfer ve sosyalizme yonelis
Ogretmen Orgitlenmesinde de kendisini géstermis, 1960’larin sonlarina dogru
“devrim igin egitim” fikri 6n plana cikmistir. Ogretmenlerin mesleki ve ekonomik
sorunlarinin yansira egitimdeki sorunlarin ¢6ziimii de amaglart arasinda olan TOS,
zamanla egitim sorunlarini daha merkezi bir konumda ele almis, bu sorunlarin ise
daha genel toplumsal ve ckonomik sorunlardan ayrt bir bicimde ele
alinamayacagina dair bir yaklagim gelistirmistir. Elbette TOS i¢inde 6rgiitlenen tim
6gretmenlerin boyle bir yonelim i¢inde oldugu sdylenemez. Nitekim sendikalarin
yonelimlerine dair tartismalarin 6rgiit icinde farkl tlkelerde de yasandigi ve farkl
sendikal yaklasimlarin gelismesinde rol oynadigt vurgulanmusti. Amerika’da egitim
alaninda bu dénemlerde yiikselise gecen endistriyel sendikacilik Tiirkiye’de hayata
gecirilememistir. TOS yalnizca bir meslek 6rgiitii ya da endistriyel sendika olarak
hareket etmemis, “toplumsal adalet sendikacilig” eksenli politikalar gelistirmistir.
Hatta zamanla toplumsal konular egitim ve 6gretmen sorunlarindan daha fazla 6ne
ctkmustir. Ogretmen boykotlart, yiiriyiisler, egitim suralart ve kendi tiyelerine doniik
egitici etkinlikler organize etmis, kapsamli ¢alismalara imza atmistir (bkz. Baykurt,
1969; TOS, 1969). Hizla artan sendikal 6rgiitlenme ve kismen devlet politikalariyla
uyusmazlk Ogretmenler tUzerindeki baskinin artmasina neden olmus; yer
degistirme, maas kesimi, uzaklagtirma gibi cezalar uygulanmustir. Bu yillarda
Ogretmenler Uizerinde artan baskt ve sindirme politikalart “6gretmen kiyimit” olarak
adlandirdmistr  (Aksoy, 1975; Makal, 1969). Bu dénemde kurulan diger
sendikalardan biri 6énemli bir 6rgutlilik dizeyine ulasan ilkokul 6gretmenlerinin
orglitlendigi Tirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikast (Ilk-Sen), digeri ise Milliyetci
Tiirk Ogretmenler Sendikas’dir. Ogretmenlerin sendikal 6rgiitlenmesinde siyasal
yaklasimlara gére ayrismanin bu yillarda basladigi séylenebilir. 12 Mart 1971
tarthinde gerceklestirilen muhtira sendikal 6rglitlenme de dahil pek ¢ok hakkin
ortadan kaldirilmasina neden olmus, TOS hakkinda kapatma davasi acilmistir.
Anayasanin kamu gorevlilerinin  sendikal 6rgilitlenmesine olanak taniyan 46.
maddesi 1971 tarihli 1488 sayilt yasa ile degistirilmis, sendika kurma hakk: yalnizca
isci ve igverenlere taninmustir. Anayasa’nin 119. maddesine eklenen “is¢i niteligi
tasitmayan kamu gorevlilerinin mesleksel menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacini giden kuruluslarin bagl olacaklart esaslar kanunla dizenlenir” ifadesiyle
memur 6rgiitlenmesi sonradan yapilacak diizenlemelere birakilmistir (Ocal, 1998:
88).

Kamu goérevlilerinin sendikal 6rglitlenmelerinin fiilen ortadan kaldirilmasi
Ogretmenlerin tekrardan dernek catist altinda Orgiitlenmelerine neden olmustur.
Sayilart bini asan 6gretmen dernekleri arasinda Srgiitlenme gelenegine sahip olanlar
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éne cikarken, biiyiik kismi yerel 6rgiitlenmeler bigiminde kalmistir. TOS tiyelerinin
bir kisminin bir araya gelerek kurduklari ve 1978 yilinda Tiim Egitim Ogretim
Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) adini alan dernek, bu
dénemde gerek Uye sayist gerekse faaliyetleriyle 6ne c¢ikmustir. Amacint tyelerinin
“ekonomik, sosyal ve Gzlik haklarini koruyup gelistirerek Atatiirk devrimlerini
gerceklestirme” biciminde tanimlayan TOB-DER bu faaliyetleri hayata gecirmek
icin ¢aba harcamis ve iilkenin pek cok yerinde 6rgiitlenmistir (TOB-DER, 1975).
Siyasal yaklagimlarin derneklesmede daha fazla 6ne ¢iktigt bu yillarda sol egilimin
egemen oldugu TOB-DER gibi, milliyet¢i ve muhafazakir egilimlere sahip
Ogretmenlerin - de kendi siyasal yaklasimlari cercevesinde Orgiitlendikleri
gorilmektedir. Milliyet¢i ve muhafazakir adlar altinda &rgiitlenen, genel olarak
“sag” egilimli bu derneklerden bazilart Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler
Dernegi (ULKU-BIR) ve Mefkureci Ogretmenler Dernegi’dir (Altunya, 1998: 123).
1980 askeri darbesi ile egitim alanindaki tim 6rgiitlenmeler yasaklanmistir. Darbe
Anayasast ve buna dayali olarak c¢ikarilan dernekler kanunu cercevesinde
ogretmenlerin dernek adr altinda dahi olsa 6rglitlenmesine izin verilmemis, 1983
yilinda ¢ok partili hayata gegilmesine ragmen uzunca bir stre egitim alaninda
orgitlenme caligmalart yaplamamistir. 1980°li yillarin sonuna dogru &rgiitlenme
calismalart baslamis, emekli 6gretmenler dernek ve vakiflarda Srgiitlenmis, calisan
ogretmenler de bu derneklere fahri olarak tye olabilmistir. 1982 Anayasast’na
dayanan sendikalar kanunu kamu gorevlilerini kapsam dist birakmis ve bu durum
1995 yilinda Anayasa’nin 53. Maddesinde degisiklik yapilarak kamu gérevlilerinin
sendika kurmalart anayasal giivenceye kavusturulana kadar stirmistiir. Ancak
Ogretmenlerin - sendikalasma ¢abast bu tarihten o6nce de ¢esitli sendikalar
kurmalarinda etkili olmus, Egit-Der’de Orgiitlenen Ogretmenler uluslararast
sézlesmelere dayanarak 1990 yilinda Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasini
(BEgitim-Is) kurmuslardir. Hemen akabinde Egitim Bilim ve Kiiltir Emekgileri
Sendikast (Egit-Sen) kurulmustur. Birkag yil sonra ise siyasi yaklasimlari dolayisiyla
farkli derneklerde oOrgiitlenen Ggretmenler 1992 yiinda  gesitli  sendikalar
kurmuslardir. Bu sendikalardan biri daha ¢ok milliyetci gelenedi temsil eden
Tiirkiye BEgitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlart Sendikast
(Turk-Egitim-Sen), digeri muhafazakar-dindar gelenegi temsil eden Egitimciler
Birligi Sendikasr’dir (Egitim-Bir-Sen). TOS, TOB-DER 6rgiitlerinin mirasgist ve sol
gelenekten gelen Egitim-Is ve Bgit-Sen ise daha sonra 1995 yilinda birleserek
Egitim Bilim ve Kiltiir Emekgileri Sendikasint (Egitim-Sen) kurmuslardir. Diger
memur sendikalariyla birlikte konfederasyon olarak da orglitlenen bu ti¢ sendika
ginimiizde egitim c¢alisanlarinin 6nemli bir bélimiini 6rgitlemistir.

Gunumiz Egitim Sendikalarina Toplu Bir Bakig

Turkiye’de 6gretmen Orgiitlenmesinin tarihi oldukea eskiye dayanmasina ve kokli
bir gelenegi olmasina ragmen sendikal 6rgiitlenme, 1965-71 yillart arasinda yasanan
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deneyim disinda 1990 sonrast gelisen bir strectir. Ge¢mis yillarda kurulan 6gretmen
sendikalarinin adinda her ne kadar sendika kelimesi yer alsa da bir sendikanin
olmazsa olmaz Ozellikleri olan grev ve toplu sézlesme hakkina sahip olmayan ve
tarihsel stirecte kurulmus diger dernek yapilanmalarindan cok fazla farklilik
barindirmayan Orgiitlerdir. Buna ragmen hem egitim alaninda hem de toplumsal
yasamda etkili bir muhalefet 6rglitleyen bu meslek sendikalart siyasi iktidarin baski
ve sindirme politikalarina maruz kalmustur.

Kamu calisanlarinin sendika kurmalart 1995 yilinda Anayasa degisikligi ile
yasal glivenceye kavusturulmasina ragmen uzunca bir siire sendikal haklara dair
yasal dizenlemeler yapimamistir. 2001 yiinda kabul edilen 4688 sayii Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu ile sendikal yasama dair cesitli diizenlemeler
yapilmis ve bu tarihten itibaren egitim ve bilim iskolunda sayilart onlarla ifade
edilen ¢ok sayida sendika kurulmustur. 2012 yilinda kanunun adi Kamu Gérevlileri
Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu olarak degistirilmis ve kamu calisanlarina
“toplu sbzlesme” hakki taninmistir. Ancak yaratilan mekanizmalar® nedeniyle
“toplu sb6zlesme”nin etkili bir mekanizma olarak isledigi s6ylenemez. Grev hakki
taninmayan sendika yasasinda uzlagsmazliklarin ¢6zimi Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na aittir. Ancak yine de “toplu sézlesme” ile birlikte daha 6nce yalnizca
tavsiye niteligi tastyan “toplu gorisme” uygulamasinda Onemli bir ilerleme
kaydedilmistir.

Glnimiiz egitim sendikalar1 6rgiitlenme yapist itibariyle geemis yillarda
kurulmus 6gretmen sendikalarindan farklilk gosterir. Zira ge¢mis yillarda kurulan
sendikalar her ne kadar islevsel olarak kimi zaman “toplumsal adalet sendikacilig”
olarak adlandirabilecegimiz bir ¢erceveden hareket etse de bir meslek sendikasi
olarak Orglitlenmistir. Mevcut egitim sendikalarinin  gelisimi ise endustriyel
sendikacilik modelindedir. Endustriyel sendikaciligin gelisimi temelde sanayinin
gelismesine paralel artan mavi yakali iscilerin Srgiitlenmesine dayanur. Bu ¢ergevede
zanaat ve lonca Orgitlenmesine dayali sendikaciligin dista biraktign “vasifsiz
iscilerin” 6rglitlenmesi anlayist Uzerinden gelismistir. Meslek sendikaciliginda
oldugu gibi yalnizca bir meslege mensup olanlar degil, ayn1 iskolunda calisan biitiin
isciler aynt sendikada yer alabilir. Endistriyel sendikaciligin ya da bagka bir
adlandirmayla iskolu sendikaciliginin kamu c¢alisanlari i¢in uyarlanmis hali ise
“hizmet kolu sendikaciligr’dir. Tirkiye’de egitim alaninda faaliyet gOsteren
sendikalar bu modele gére drgiitlenmistir. Isyeri ve meslek esasina dayali sendika

5> 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gére toplu
sozlesmelerde kamu gorevlilerini temsil yetkisi ilgili hizmet kolunda en ¢ok iyeye sahip
sendikalar ile en c¢ok uyeye sahip ilk i¢ konfederasyondadir. Bu durum sendikali
memurlarin % 48’inin temsil yetkisini elinde bulunduran Memur-Sen’in toplu sézlesme
heyetinde % 80 oraninda yer almasina yol agmaktadir (Celik, 2013).
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kurulamayacagt 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda acikca
belirtilmistir (Gllmez, 2002: 447). Béylece hizmet kolunda ya da isyetlerinde farkl
bir meslege sahip calisanlart dislayan ya da 6ne cikaran bir meslek sendikasinin
kurulmast engellenmistir. Istihdam bicimi, meslegi, egitim diizeyi ya da hiyerarsik
konumu ne olursa olsun sendika, hizmet kolunun tim calisanlarina agiktir.
Dolayistyla egitim ve bilim hizmet kolunda 6gretmen sendikast kurulmasi da yasal
olarak engellenmistir.

Endistriyel sendikaciltk modelini  temel alan hizmet koluna dayali
sendikacilikta isyerlerinde 6rglitlenen calisanlar sube catisinda toplanir, subeler ise
genel merkeze bagli olarak faaliyet gosteritler. Orgiitlii calisan sayist yetersiz oldugu
icin sube acilamayan yerlerde ise ilge ve il temsilcilikleri aracihiftyla faaliyetler
yuritilar. Farkll iskolunda orgiitlenen sendikalar ise bir araya gelerek
konfederasyonlart olusturur. TIsyeri orgiitlenmesi ise sendikanin isyerindeki
temsilcisine dayanir. Kendilerine isyerinde sendika adina hareket etme yetkisi
verilen sendika temsilcileri isyetlerinde Uyelere sendikanin amac¢ ve islevlerini
tanitan, 6rglitlenmeyi gliclendiren kisiler oldugu gibi, temel olarak sendika ve tyeler
arasindaki baglantiyr kurarlar. Kamu gérevlileri sendikaciliginda bir hizmet kolunda
birden ¢ok sendika kurulmasina olanak tantyacak bicimde sendika ¢oklugu ilkesi
benimsenmistir. Bunun bir sonucu olarak egitim hizmet kolunda sayilari onlarla
ifade edilen sendika kurulmustur. Her ne kadar sendika Szgtirliginden bahsedilse
de sendikal rekabeti artiran bu yaklasim ayni zamanda sendikalarin ideolojik ve
politik yaklagimlar temelinde ayrismasinda Snemli bir etkendir. Konfederasyon
kurulmast benzer bicimde c¢okluk ilkesine dayandirilmistir. Degisik hizmet
kollarindan bes sendikanin bir araya gelmesiyle konfederasyon kurulabilmektedir.
Ancak bir sendika tek bir konfederasyonda yer alabilmektedir. Endustriyel
sendikacilikta konfederasyon catist altinda toplanma sendikanin hiyerarsik bir
orgiitlenme modeli olusturmasina neden olan faktérler arasindadir. Uyelerini
kontrol edebilmek ve giiclii bir yap1i olusturmak amactyla sendikalar merkezi bir
konfederasyon altinda birlesmis, toplu sézlesmeyi yerel ya da isletme dizeyinde
yapmak yerine merkezi ve iskollart itibatiyle gerceklestirmeye baglamistir (Topak,
2012). Zira isci stufinin genis bir kesimini temsil eden merkezilesmis bir sendikal
yapi ve giicli bir tst 6rglitlenme modeli olarak konfederasyonlar sendikalarin yerel
diizeyde ya da isyerlerinde farkli bir tutum almalarinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturarak korporatist uygulamalarin varolus kosullarini saglamlastirir (Makal,
2002). 4688 sayilt Kamu Gorevlileri ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gére sendika
merkezi, subeleri ve bagh oldugu konfederasyon genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu olmak tizere dort zorunlu organdan olusur.
Zorunlu kurullarin yanisira bagkanlar kurulu ya da onur kurulu gibi kurullar da
kurulabilir. Ancak zorunlu organlar gérev, yetki ve sorumluluklarint bagka organlara
devredemezler (KGSK, 2001). Meclis ve olusturulan cesitli yapilarla kimi
sendikalarda hiyerarsik 6rglitlenme modeli asilmaya calisilsa da genel olarak yasal
cerceveye uygun bir Srgiitlenme modelinde kararlar daha cok tst 6rglitlenme olan
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konfederasyon ve genel merkez dlizeyinde alinmakta ve isyeri diizeyinde tyelerin
karar alma siireclerine katiliminda aksakliklar yasanabilmektedir.

Tirkiye’de egitim alanindaki sendikal orgiitlenmede hareketliligin 1990’lt
yillarla birlikte bagladigt s6ylenebilir. Dinyanin ¢esitli bolgelerinde hayata gecirilen
neo-liberal politikalarla birlikte egitim alaninda hizla “reformlar” yapilirken,
buitcede kisttlamalara gidilmis, mevcut haklarda kayiplar yasanmistir. Darbe sonrast
hizla hayata gecirilmeye baglayan “reformlar” ve biitce kisitlamalart egitimde bir
dizi doéntstime yol acarken Ogretmenlik mesleginde var olan ¢esitli sorunlarin
blylmesine, statii kayb:t ve degersizlesmeye neden olmustur. 1980’1 yillarin sonuna
dogru kamu iscileri diisik Gcretlere, agir calisma kosullarina ve 6zellestirmelere
karst eyleme ge¢mis, Ozellikle maden sektérinde grev ve eylemler yasanmustir.
Tirkiye emek tarihine 1989 bahar eylemleri olarak gecen bu hareketlilie ragmen,
isci sendikalart kigilme egilimine girmistir. Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi,
biiyiik isletmelerin esnek iretim Orgiitlenmesine paralel pargalanmasi, tageron
calisma iliskilerinin gelismesi isci sendikalarnin kiictilmesinin nedenleri arasinda
siralanabilir. Bununla birlikte kamu emekgileri hareketi ise bu yillarla bitlikte hizla
biyiimeye baslamustir. Taban Srgiitlenmesine dayali olarak etkisini artiran 6gretmen
orgutlenmesinin tarihsel mirasindan beslenen Egitim-Sen 1990’ yillarda reformlara
karst etkili muhalefetiyle 6ne ¢tkmistir. Ko¢ ve Kog¢’a gbre (2009) bu dénemde
yikselise gecen kamu emekgileri hareketinin 6nciliiginid sosyalistler yapmustir.
Milliyet¢i bir ¢izgi izleyen Turk-Egitim-Sen ve muhafazakar-dindar gelenege
dayanan Egitim-Bir-Sen de bu yillarda kurulmus ve sendikal hareket icinde yerini
almistir. 2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili sendikalar kanunu ile sendikalar yasal
giivenceye kavusmus ve bu tarihten itibaren tye sayiart hizla artmistir.
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Tablo 1. Egitim ve Bilim Hizmet Kolunda Sendikalasma Oranlarinin Yillara Gore Degisimi

Yillar 2002 2003 2006 2009 2012 2015
Sendikalar Uye % Uye % Uye % Uye % Uye % Uye %
sayist savyisi sayist SaylSl SﬁylSl SaylSl
Egitim-Sen 149383 1 5077 [ 166.515 | 27.84 | 122760 | 1693 | 110,868 | 13.22 | 125.316 [ 13.17 | 127214 | 11.40
e 125.863
Tiirk-Egitim-Sen 19.18 | 145.873 | 24.44 | 139.282 | 19.21 | 155.021 | 18.48 | 205.724 | 21.62 | 220.041 | 19.72
e 18.028
Egitim-Bir-Sen 276 133351 | 559 | 78300 |10.80 | 142.425 | 16.98 | 231.472 | 24.33 | 340.365 | 30.51
Diger Sen. 1963 | 030 | 1908 | 030 | 6.942 | 0.96 | 26.944 | 321 |43.179 | 4.54 | 86.601 776
Sendikali Toplam 295237 | 45.01 | 347.647 | 58.17 | 347.284 | 47.90 | 435.258 | 51.89 | 605.691 | 63.66 | 774.221 | 69.39
Sendikastz Toplam 360.725 | 54.99 | 249.152 | 41.83 | 377.764 | 52.10 | 403.393 | 48.11 | 345.669 | 36.34 | 341.482 | 30.61
;I;;E‘:IKOI“ 655.962 | 100 | 596.799 | 100 | 725.048 | 100 |838.651 | 100 |951.360 | 100 |1.115.703 | 100

Kaynak: Calssma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgs (CSGB) verilerinden derlenmistir.

Egitim ve bilim hizmet kolunda 6rgitli sendikalarda yasanan sayisal biiyiime, baglt olduklari konfederasyonlarda da benzer bir seyir
izlemistir. 2015 yilt istatistiki verilerine gére kamu ¢alisanlarinin % 71’1 ¢esitli sendikalara tyedir.
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Tablo 2. Kamu Calisanlari Sendikalarinin Konfederasyonlara Gére Dagilimi ve Sendikalasma Oranlart

Gorevlisi

Yillar 2002 2003 2006 2009 2012 2015
Konfederasyonlar Uye % Uye % Uye % Uye % Uye % Uye %
say1st say1s1 say1s1 say1st sayist sayist
KESK 262.348 | 19.33 | 295.830 |23.25 | 234336 |16.93 | 224.413 | 1258 | 240304 | 11.91 | 236203 |10.10
T. Kamu-Sen 329065 | 24.24 | 385.425 |3029 |327.329 | 20.87 | 375.990 |21.07 | 418991 |20.76 | 445.729 | 18.90
Memur-Sen 41.871 308 | 98146 | 7.71 | 203.851 | 14.94 | 376355 |21.09 | 650.328 | 32.23 | 836.505 | 35.50
Diger Kon. 17.486 | 1.20 | 9.445 074 | 13883 | 089 | 40314 | 260 |66.038 |327 | 160591 | 6.80
i‘;‘}:ﬁh 650.770 | 47.00 | 788.846 |61.99 | 779.399 | 53.63 | 1.017.072 | 57.34 | 1.375.661 | 68.17 | 1.679.028 | 71,30
ii’;‘}ffﬁm 706.556 | 53.00 | 249.152 | 38.01 | 788.925 |46.37 | 76.7342 | 42.66 | 642317 |31.83 | 675286 | 28.70
Toplam Kamu 1.357.326 | 100 | 1.272.267 | 100 | 1.568.324 [ 100 | 1.784.414 | 100 | 2.017.978 | 100 | 2.354.314 | 100

Kaynak: CSGB verilerinden derlenmistir.
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Kamu sendikalarinin yasal statiiye kavusmastyla is glivencesine sahip kamu
gorevlilerinin sendikal 6rgltlenmeye yonelmesi kamu goérevlilerinin 6rgttlendigi
sendikalarin hizla biyimesinin temel nedenlerindendir. Ancak bitin kamu
sendikalart icin aynt buyime oranindan bahsedilemez. Dolayisiyla sendikal
genislemenin farkll dinamikleri de s6z konusudur. Sendikalarin ama¢ ve
islevlerinde, dolayistyla sendikal anlayista yasanan degisim bu nedenler arasinda ilk
strada yer alir. Sendikalar kanunu cercevesinde Tirkiye’de egitim alaninda faaliyet
gosteren sendikalar yapi itibariyle birbirlerine benzemesine ragmen, islevleri
acisindan olduk¢a farkl egilimler gosteritler. Bu yonelimler en genel anlamda
Turkiye 6gretmen hareketinde daha 6nce mevcut olan ideolojik ve siyasal ayrimlar
temelinde sekillenmistir. Sendikalarin siyasi yaklasimlar ekseninde boliinmesi genel
politikalara ve egitim reformlarina karsi tutumlarinda belitleyicidir. Calismada aci
gecen her i¢ sendika yasal zorunluluklar dolayisiyla endustriyel sendikacilik
modelinde inga edilmis olmalarina ragmen islevleri ve odaklandiklari konular
itibariyle endustriyel sendikaciligin temel odak noktast olan tlcret ve calisma
kosullarina en temel miicadele stratejisi olarak ¢ok fazla yer vermemislerdir. Bunun
nedenlerinden birisinin konumuzla iliskili olarak 6gretmenlige ylklenen meslek
ideolojisi oldugu séylenebilir. Turkiye’de 6gretmenligin kutsal bir meslek olarak 6ne
ctkarilmast, onun toplum icinde adeta “para kazanmak amactyla yapilan bir is”
olarak gorilmesinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Dolayistyla dogrudan ticret ve
calisma kosullarina odaklanmak yerine dncelikli olarak egitim sorunlarini, hayata
gecirilen reformlart merkeze alan bir tir “meslek sendikaciligi” yaklasimi
gelismistir. Kugkusuz bu yonelimde devletin egitim alaninda ¢ok fazla belirleyici
olmasinin ve 6gretmenlerin bir devlet calisani olarak “milli hedefler”e ulasmada
oynayacagt role dair vurgunun egemen oldugunu séylemek gerekir.

Giniimiizde dgretmenlik mesleginde ve 6gretmenlerin calisma kosullarinda
pek cok degisim olmakla bitlikte, kamuda en basta glivenceli ¢alisma olmak Gzere
calisma iliskisinin gegmisten gelen temel Ozellikleri korunmaktadir. Ancak egitim
alanindaki ticarilesme ve metalagmaya paralel bir yandan meslekte proleterlesme
egilimleri ortaya ctkarken, diger yandan proletetlesmenin bir sonucu olarak
ogretmenlige  yilklenen  meslek  ideolojisi  asinmaktadir.  Ogretmenlerin
proleterlesmeye karst cesitli bicimlerde direnis géstermesi ve strateji gelistirme
¢abalar kolektif Orgiitlenme olan sendikalara yonelmesinde etkilidir. Ancak diger
yandan profesyonel meslek sahipleri gibi 6gretmenler de gegmiste goreli olarak
sahip olduklar1 toplumsal statiiyi ve Ogretmenlige 6zgli meslek ideolojisini
kaybetmek istemezler. Sendikalarin daha ¢ok tcret ve calisma kosullarina
odaklanan “ekmek ve tereyag sendikaciligi” ile anilmast ise 6gretmenlerin byle bir
sendikadan daha ¢ok meslek ideolojisini siirdiiren bir sOylemden hareket eden
sendikalara yonelmelerinde buyik kolaylik saglamaktadir. Zira mesleki prestij ile
nesnel sinifsal konum arasindaki mesafe profesyonellerin sendikalasmasinin
ontindeki temel engellerdendir. Ekonomik kosullarin dizeltilmesi, 6zlik haklarinin
gelistirilmesi gibi, genel egitim sorunlart da Tirkiye’de egitim sendikalarinin temel
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politikalart arasindadir. Bununla birlikte biitin egitim sendikalarinin genel egitim
politikalarina dair séylem ekseninde daha fazla giindeme geldigi s6ylenebilir. Oysa
Ogretmenler hizla proleterlesmekte, calisma kosullari kotilesmekte ve tcretleri
asgari yasam kosullarinin altina  digmektedir. Nitekim son ddnemlerde
Ogretmenlerin 6zIlik haklarinin iyilestirilmesine dair sendikalardan beklentilerinin
daha fazla 6ne c¢iktigr gbrilmektedir (Baysal, 2006; Gil, 2007; Tasdan, 2013).
Ancak “maaglarin iyilestirilmesi” konusunda 6gretmenlerin beklentilerinin olduk¢a
distik dizeyde kalmast (bkz. Gil, 2007; Demirytrek, 2008) yukarida bahsi gecen
meslek ideolojisinin islediginin adeta kanitidir.

Egitim alanindaki sendikalarin faaliyetlerinin is¢i sendikalarindan farklt olarak
yalnizca calisanlarinin  6zlik haklart ve tcret pazarhgr ile siurli olmadigini
vurgulamak gerekir. Zira egitimin politik bir alan olmast sendikalarin faaliyetlerinin
Ozellikle egitim alaninda hayata gecirilen politikalarin sekillenmesinde politik bir
aktoér olarak yer almalarina yol acar. Bu politikalarin nasil sekillenecegi ise
sendikalarin iktidar karsisinda nasil konumlandiklariyla iligkilidir. Carter ve
digerlerinin (2010) sendikalarin reformlar karsisinda aldigt tavir ve gordikleri
islevlere dair yaptiklari ayrimdan hareket edersek Tirkiye’de de hemen hemen
benzer bir tablo oldugu sdylenebilirse de dogrudan onlarin yaptigr ayrima karsilik
gelecek bir sendikal farkllasmanin oldugu iddia edilemez. Zira Ingiltere’de
Ogretmen sendikalarinin tarihsel gelisimi, elde ettigi haklar, egitim sistemiyle iliskisi
Tirkiye ile biytik farklidiklar gdsterir. Tirkiye’de egitim sendikalarinin gelisimi ve
toplu s6zlesme haklarint elde etmeleri batidaki 6rneklerinin aksine oldukea yeni bir
gelismedir. Amerika’da endistriyel sendikacilik bir elestiri konusu olurken ve
“toplumsal adalet” eksenli yeni sendikal arayislar varken ya da Ingiltere’de toplu
s6zlesme 1980°li yillarin sonunda kaldirlmisken, Tirkiye’de hizmet kolu
sendikacilliginin gelismesi ve kamu galisanlarinin toplu s6zlesme hakkint elde etmesi
sendikalara dair tartismalarin hiz kazandigi son birkag¢ yilda gerceklesmistir. Ancak
mevcut enduistriyel sendikacilik yaklasimi da revize edilmis, reformlarin hayata
gecirilmesinde kimi sendikalar siyasal iktidarla bir ortaklik kurmustur. Son
donemlerde biiyiik gelisme gosteren kamu sendikaciligini “uzlasmact sendikacilik”
ya da literatirde kullanddigr bicimiyle “reform sendikacilig’” ekseninde
degerlendirebilitiz. Toplumsal bitliktelik/uzlast cercevesinde isveren ve sendikalarin
ortak cikarlar cercevesinde uzlagsmasina dayanan “reform sendikaciligl’” dinyanin
pek cok bolgesinde hizla yikselise gecmistir (Koppick, 2006; Stevenson, 2007).
Biytk oranda mevcut hikiimet politikalarint destekleyen ve gerceklestirilen
reformlarin  hayata gecirilmesinde aktif rol alan bu sendikalar “yeni
profesyonalizm” ekseninde gelisen sivil toplum Orgiiti niteligi tasimaktadir.
Dolayistyla daha 6nce profesyonellerin sendikalara karst mesafeli durmasinin temel
nedenleri arasinda sayilabilecek profesyonalizm ve yeni sendikacilik arasinda bir
tamamlayicilik iliskisi gelistirilmigtir.
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Egitim hizmet kolunda toplu sézlesme siirecinde yetkili olan ve su anda
tlkedeki en buyik egitim sendikast olan Egitim-Bir-Sen yerine getirdigi islev
temelinde bir “reform sendikasi” olarak degerlendirilebilir®. Egitim-Bir-Sen
htkiimetle birlikte hareket etmekte ve egitim reformlarinin hayata gecirilmesinde
onemli bir islev gérmektedir’. Bir yandan “reform”larin mesrulastirilmast icin
calismalar yaparken diger yandan tepki gorebilecegi alanlarda etkisiz ve diger
sendikalardan bagimsiz taktik ve eylemler gelistirmektedir. Zira sendikal alandaki
mesruiyetini  korumak icin kimi noktalarda hikiimetin uygulamalarina kars
politikalar da savunmaktadir. Mevcut siyasal iktidarin ytkselisiyle birlikte biyiiyen
bu sendikanin iiye sayisindaki artiga bakmak bile bu konuda bir fikir verebilir.
Egitim-Bir-Sen ve baglt oldugu Memur-Sen adli konfederasyon AKP’nin iktidara
geldigi 2002°’den bugiine tiye sayisint yaklasik olarak on dokuz kat artirmistir (Tablo
1). Bir yandan hikimet politikalarinin mesrulastirilmasinda islev goriirken, diger
yandan kendi Uyelerinin konumlarinin iyilestirilmesine katki sunmaktadir. Boylece
yonetici kademelerine gelmek ya da ¢esitli ¢cikarlar saglamak isteyen calisanlarin bu
sendikaya yoneldigi soylenebilir. Kuskusuz neo-muhafazakar ideolojinin bu
yonelimdeki roli énemlidir. Bunun yani sira 6gretmenlerin statii kaybindan rahatsiz
olan, mevcut isleyisten memnun olmayan Ogretmenler “yeni profesyonalizm”
eksenli gelismelere sicak bakabilmekte ve bu siirece hizmet eden reformlar
destekleyen sendikalara yonelebilmektedir.

Ikinci biiyik sendika olan Tiirk-Egitim-Sen kuruldugundan beri daha cok
tyelerinin bakanlik birimlerinde ve okullarda yonetici kademelerine yerlesmesine
yonelik bir tavir icinde olmus ve onlarin ¢ikarlarint koruma dogrultusunda
politikalar izlemistir. 1990’ yillarda iktidarda olan sag hikimetlerle iyi iligkiler
gelistirmis ve temelde hikiimet politikalariyla uyumlu hareket etmistir. Son
dénemlerde daha muhalif bir tavir sergilese de, genel anlamda neo-liberal
politikalara kars1 topyekin bir karsitlik icinde oldugu séylenemez. Kimi zaman bu
politikalar1 desteklemis ve hayata gecirilmesi icin ¢aba sarf etmis, kimi zamansa
milliyetci sGylemi yukseltmis ve bu politikalara karst ¢ikmustir. Yaptig faaliyetlerle
¢ogu zaman bir sivil toplum kurulusu (NGO) gibi hareket etmektedir. Ttrk-
Egitim-Sen tyelerinin yiikselme ve yoneticilik sinavlarinda basarili olmasima yonelik

¢ Sendikalara dair degerlendirmeler onlarin neo-liberal reformlar karsisinda yaptiklart eylem
ve etkinliklere, basin agtklamalarina, diizenli olarak ¢ikardiklars bilten ve yayinlara
dayanmaktadir.

7 Egitim-Bir-Sen egitim yonetiminde yasanan paradigma degisiminin teorik arka planinin
olusmast strecinde gerek yayimlari gerekse dizenledigi panel ve sempozyumlatla yer
almustir. Milli Egitim politikalarina yon veren Milli Egitim Suras’nda reformlara dair
onerilerin gelistirilmesi ve kabul edilmesinde etkin rol oynamaktadir (bkz. Egitim-Bir-Sen,
2010). Egitim hizmetlerinin tretim kogullarinda 6nemli degisimler yaratacak Performans
Degerlendirme Sistemi ve Toplam Kalite Yoénetimi (TKY) gibi reformlari desteklemistir.
Ancak son sura raporunda performans degerlendirmeyi destekleyen séylemi birakmis, hatta
kismen elestirmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014).
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cesitli kurslar diizenlemekte, distik faizli kredi almalarina olanak saglayacak ya da
ucuz fiyatlarla tatil yapmalarina olanak sunacak faaliyetler gerceklestirmektedir.
Egitim politikalars  konusunda ya da egitim emekgilerinin  haklarinin  elde
edilmesinde daha cok biurokratik yollar1 kullanmakta ve devlet yetkilileri ile
gorismelere agirlik vermektedir’. Son dénemlerde egitim calisanlarinin tceret ve
calisma kosullarinda yasanan donistimlere karst politikalara daha fazla agirlik
vermekte, 6zlik haklarinin gelistirilmesi yontindeki faaliyetlerini artirmaktadir. Bu
anlamda Turk-Egitim-Sen’in mevcut yasal cerceve ckseninde hizmet kolu
sendikaciligina uygun olarak hareket ettigi sGylenebilir.

Neoliberal politikalara ve bu cksende gelistirilen reformlara en kokli
elestirileri yonelten ve karst durus orgltleyen sendika ise tilkedeki tglincti buytk
sendika olan Egitim-Sen’dir®. Carter ve digerlerinin yaptigi siuflandirmaya
dayanarak Egitim-Sen genel anlamda “direnis sendikast” olarak tanimlanabilir'0.
Zira Egitim-Sen’in 1990’larda baslayan yiikselisi ve kitlesellesmesi neo-liberal egitim
politikalarina karsi direnisi ve yarattifi mucadele cizgisi ile gerceklesmistir. Ancak
son donemlerde bir yandan sendikalarin yasal ¢izgiye kavusmast ve bu temelde
“reform sendikaciligr’’nin gelismesi, diger taraftan sendika icinde yasanan ideolojik
ve politik tartismalar nedeniyle Egitim-Sen diger sendikalar gibi tiye sayisini hizla
artiramamustir. Ancak gerceklestirilen reformlart butiinsel bir degerlendirmeyle
toplumun her alaninda yaganan metalagsma strecinin bir parcast olarak gbren ve bu
cksende gelistirdigi politikalarla daha genis bir toplumsal muhalefetin parcast olarak
yaklasan sendika Egitim-Sen’dir. Bu yaklasim, kimi zaman “egitim disinda islerle
ugrasma” ¢ercevesinde elestiri konusu olabilmektedir.

8 Kamu kurumlarinda glicinii kaybetmesiyle birlikte Tiurk-Egitim-Sen’in bu faaliyetleri
eskisi kadar etkili bir sekilde strdirdigi sdylenemez. Nitekim Egitim-Bir-Sen biurokratik
iliskileri ginimiizde ¢ok daha etkin bir bicimde kullanmaktadir.

9 Egitim-Sen neo-liberal politikalarla egitim alaninda yaratilan déntisiime karst bilgilendirme
amaclt yayinlar yaparak, sendika temsilcilerine egitim vererek; konferans, panel ve
sempozyumlar diizenleyerek mevcut politikalara karsi neler yapilabilecegine dair stratejilerin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitimde 6zellestirme politikalarina, esnek ve
giivencesiz ¢alistirmaya karst eylem ve etkinlikler gerceklestirmistir. Yaptigi sendikal
faaliyetler dolayisiyla Egitim-Sen’in pek ¢ok tiyesi baski gérmiis ve gézaltina alinmustir.

10 “Uzlasmaci sendikacilik” ve “direnis sendikaciligr” arasindaki karsithgin Egitim-Sen ve
Egitim-Bir-Sen’in kamuoyunda “4+4+4 reformu” olarak bilinen kademeli, on iki yilik
zorunlu egitim konusunda gosterdigi tavir ekseninde ortaya ctktigt sdylenebilir. Egitim-Bir-
Sen bu reformu desteklerken ve mevcut siyasal iktidarin en biyiik destekeisi olarak hareket
ederken, Egitim-sen ise yasanin ¢itkmasina karst ctkmistir. Egitim-Sen’e gére bu reformla
iktidarin amaci egitim sistemini dini referanslara gére bicimlendirmek, kamusal egitimi daha
fazla zayiflatmak, kamu kaynaklarini tesvik adi altinda mesleki 6zel okullara aktararak bu
kurumlart biyik o6lciide devlet destegi ile giiclendirmek ve ucuz isgicii yetistirmektir
(Egitim-Sen, 2012).
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Sonug¢

Profesyonalizm ve sendikal o6rglitlenme ¢ogu zaman bir karsithk igerisinde
tanimlanmistir.  Ogretmenligin  diger profesyonel mesleklerin  sahip oldugu
geleneksel Gzellikleri gosterdigi pek soylenemez. Nitekim bu durum Ogretmen
Orglitlenmesinde de kendisini gOstermis, Ogretmenler profesyonel meslek
Orgiitlerinden daha ¢ok sendikalarda Orgiitlenmisler ve genel anlamda isciler gibi
hareket etmislerdir. Ancak profesyonalizm ve sendikal 6rgiitlenme arasindaki
gerilim farkll tartigmalarla 6gretmen Orgiitlenmesinde gesitli bigimlerde ortaya
ctkmistir. Son donemlerde neo-liberal politikalar ekseninde hayata gegirilen
reformlarla birlikte 6gretmenlerin rol ve islevlerinde, ¢alisma kosullarinda gesitli
degisimler  yasanmaktadir. Bu degisimlerle bir yandan GSgretmenlerin
profesyonellestigi iddia edilirken, diger yandan profesyonalizm-sendikacilik
karsithig yerini yeni profesyonalizm-yeni sendikacilik birlikteligine birakmaktadir.
Bu gercevede diinyanin pek ok iilkesinde en 6rgiitlii kesimlerden olan 6gretmenler
kurduklar1 sendikalarla yasanan degisim surecine farkli bicimlerde yon
verebilmekte, reformlar karsisinda farkh islevler yerine getirebilmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda Tirkiye’de egitim alanindaki sendikalar ve diger
Orgiitlenmeler genellikle devletin golgesinde gelismistir. Devletle ¢atismalt konuma
geldiklerinde ise genelde kiiciilme ve yasaklanma ile karst karstya gelmislerdir. Son
doénemlerde yiikselise gecen “uzlasmact sendikacilik” anlayisi ile birlikte 6gretmen
sendikaciliginin anlami degismekte ve muhalif konumunu giderek kaybetmektedir.
1990’lt yullardan itibaren Tiirkiye’de egitim alaninda bir yandan sendikal 6rgiitlenme
genislerken, diger yandan sendikalarin rol ve islevlerinde déniisim yasanmustir.
1990’larin basinda reformlara karst direnis gosteren sendikacilik anlayisinda hizl bir
genisleme yasanmis ve bu sendikal egilim egitim politikalarinin yanisira toplumsal
politikalarin sekillenmesinde de 6nemli bir rol oynamistir. Ancak yaratilan kars
hegemonya karsisinda 1990’larin ikinci yarisindan itibaren siyasal iktidar bir yandan
glivencesiz ¢alisma modellerini yayginlastirirken diger yandan kendi sendikasint
yaratma girisiminde bulunmustur. Son on yildir iktidarda olan AKPnin yikselisiyle
birlikte, htikiimete yakinligtyla bilinen Egitim-Bir-Sen hizla tiye sayisint artirmis ve
giic kazanmistir. Bu anlamda Stevenson™un (2007) belirttigi gibi hiikiimet ve
sendika arasinda uzlasmaya dayali sosyal bir ortaklik kurulmustur. Bu dénemde
egitim reformlart Egitim-Bir-Sen’in destegi ve mesrulastirict roli ile hizla hayata
gecirilmistir. Siyasal iktidar sendikalari dislayict bir tutum almak yerine kendisiyle
birlikte hareket edecek, yapacagt diizenlemelerin mesrulastiriimasinda islev gérecek
bir sendikanin yaratilmast politikasini izlemigtir. Sendika tyelerinin aidatlarinin
devlet tarafindan ©6denmesini saglamak gibi politikalar izleyerek hegemonyasi
altinda egitim iskolunda sendikaciligi biytitmistir. Bu 6deme 2005 yilinda Anayasa
mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen “toplu sézlesme primi” adiyla
devam ettirilmistir. Dolayistyla uzlagsmaci, kabul edilebilir bir sendikal anlayis

S H

yaratilirken, bu stirecin disinda kalan “direnis sendikacilig’” marjinallestirilmistir.
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Diunyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi, sendikalarin yasal giivenceye
kavusmasinin da etkisiyle Tirkiye’de 6gretmenler icin 6rgiitlenme adresi sendikalar
olarak teyit edilmistir. Bu anlamda geleneksel olarak stren profesyonalizm ve
sendikacilik arasindaki gerilim ¢esitli yonleriyle ¢6ziime kavusmustur. Bu siirecte
yalnizca 6gretmen profesyonalizmine ylklenen anlam degil, sendikalar da 6nemli
bir degisim gecirmis, 6gretmenlerin profesyonellestigine dair séyleme eslik eden,
reformlarin hayata gecirilmesinde rol oynayan “reform sendikacihig’” yiikselise
gecmistir. Bununla birlikte gecmisten gelen miicadele birikimiyle yasanan déniistim
stirecine karst “direnis sendikaciligi” da gelisimini stirdiirmustir. Ancak giintimiiz
direnis sendikaciliginin geleneksel sendikal anlayistan farklidastigini, bu anlamda
profesyonellikle olan gerilimli iliskinin degistigini, kismen de olsa bir sendikal
yenilenme strecine girildigini vurgulamak gerekir. Zira gilintimiizde toplumsal
yasamin farklt alanlarin etkisi altina alan metalagma stireciyle birlikte esnek tiretim
uygulamalari ve proleterlesme siireci genislemektedir. Yeni proleterlesme dalgastyla
birlikte is¢i tanumi Fordist tretime 6zgl geleneksel endistriyel is¢i tanimindan
farklilasmaktadir. Dolayistyla  geleneksel endustriyel sendikaciligin - yeni isci
hareketlerine yén vermesi giderek zorlasmaktadir. Moody’nin (2007) vurguladig
gibi meslek ve iskolu sendikaciligi ézellikleri tasitmayan THS gerek tiretim alaninda
gerekse farklt toplumsal alanlarda yasanan hak kayiplari ve esitsizlikler karsinda
olusan toplumsal hareketlere yon verme iddiasiu tasimaktadir. “Direnis
sendikalar” da dahil olmak tGizere egitim sendikalarinin bu islevi yerine getirmesi ise
su anki 6rgltlenme yapistyla pek miimkin gérinmemektedir. Ancak bunun yant
stra endistriyel ve mesleki konularin hem birinden hem de toplumsal adaletten
koparillamayacagini, ckonomik hak ve taleplerin siyasal bir nitelik tasidigint
vurgulamak gerekir.
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