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AB’de Sosyal Politikanın Gelişim Dinamikleri 

• Ekonomik bütünleşeme ve sosyal gelişme

• 1970’li yılların sonu ekonomik kriz

• Stagflasyon ve istihdam sorunu

• Artan yoksulluk

• İstihdam ve sosyal politikanın gündeme gelişi

• Sosyal politikanın rolü ?



AB Sosyal Politikası ???

• Ortak bir Avrupa Sosyal Politikası ?

• Avrupa’da farklı refah rejimleri ve sosyal politika 

• Avrupa sosyal politikası versus Avrupa’da sosyal politika 

• Avrupa’da Sosyal Politika

▫ Kapsam

▫ Sosyal harcamalar

▫ Karşılıklar

▫ Sosyal vatandaşlık



Avrupa Birliği’nde Sosyal Politika 

• Lizbon Zirvesi (2000)

▫ AB araştırma kapasitesinin gelişimini güçlendirerek,

▫ İç piyasa gelişimini tamamlayarak,

▫ Girişimciliği destekleyerek,

▫ Mali konsalidasyon ve kamu harcamalarının sürdürülebilirliğini
sağlayarak,

▫ Bilgi teknolojilerinin gelişimini sağlayarak

▫ Aktif istihdam politikaları ve sosyal koruma sistemlerinin
modernizasyonu aracılığıyla

Ekonomi ve sosyal politikaların entegrasyonunu
sağlamak



AB’de Sosyal Politikanın Temel Özelliği ve 

Yönetim Biçimi

• Ekonomi politikalarının öncelikleri 

• Ekonomi politikalarının gereklilikleri

• Ekonomi politikalarını destekleyen 

• Ekonomi politikalarıyla el ele giden sosyal 
politika 

• Harmanizasyondan uyuma (OMC)



AB’de Sosyal Politikanın Temel 

Gündem Maddeleri

• İşgücünün serbest dolaşımı

• Sağlık sistemleri

• Emeklilik sistemleri

• Sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu

• Sosyal içerme



İşgücünün Serbest Dolaşımı

• Ekonomik entegrasyon gereği işgücünün üye
ülkeler arası serbest dolaşımının desteklenmesi

▫ Farklı ülkelerdeki çalışmanın sosyal güvenlik
kazanımları açısından birleştirilmesi

▫ Mesleki yeterliliklerin tanınması

▫ Dolaşım programları



Sağlık Sistemlerinin Modernizasyonu

• Üye ülkelerde sağlık hizmetlerinin kullanımı ve Avrupa
Sağlık kartı

• Sağlık hizmetlerine erişim

• Yaşlanma ve sağlık hizmetlerinin niteliği

• Sağlık hizmetlerinin finansal sürdürülebilirliği



Emeklilik Sistemlerinin Modernizasyonu

• Yaşlanma ve sosyal güvenlik sistemlerinin
sürdürülebilirliği

• Parametrik reformlar

• Paradigmatik reformlar

• Reformların patika bağımlı doğası



Sosyal Koruma Sistemlerinin Modernizasyonu

• Aktif vatandaşlık

• Katkı- karşılık arasındaki ilişkinin güçlendirilmesi

• Sosyal koruma sistemlerinin işgücü piyasası üzerindeki
olası olumsuz etkilerini ortadan kaldırıcı yönde
düzenlemeler (Çalışmaya teşvik-işin gelir getirici
kılınması)

• Kötüye kullanımların önlenmesi



Sosyal İçerme

• Dinamik ve çok boyutlu bir sorun olarak sosyal 
dışlanma

• Yoksulluk-Sosyal dışlanma-Yoksulluk…..

• Sosyal dışlanma versus sosyal içerme

• Aktif içerme stratejileri

▫ Ekonomi –İstihdam-İçerme 



AB’de Sosyal Politikanın Yönetimi

• Açık İşbirliği Yöntemi (Open Method of Coordination-OMC)

▫ Yumuşak hukuk

▫ Hedeflere yönelik politika belirleme

▫ Ulusal raporlar

▫ Komisyonun sentez raporu ve önceliklerin belirlenmesi

▫ En iyi uygulama örnekleri üzerinden karşılıklı öğrenme

▫ Sosyal koruma

 Sağlık

 Emeklilik

 Sosyal İçerme



AB’de Yükselen Bir Değer Olarak Sosyal 

Politika 
• 2000’li yılların ortalarında AB’de sosyal politikanın 

yükselişi

▫ Lisbon stratejisinin entegre bir parçası olarak sosyal 
politikanın önemi

▫ Finansal ve ekonomik sorunların sosyal politikanın 
belirli şekillerini gerekli kılması

▫ Siyasi meşruiyetin sağlanması 

▫ Ekonomi ve sosyal politikalar arasında denge

▫ Sosyal taraflar arasında denge ve sosyal diyalog



2008 Krizi ve Sonrası

• Kriz sonrası temel ilginin ekonomik stabilite, kamu
harcamalarını kontrol altına alma ve yapısal reformlara
odaklanması

• Tasarrufun AB kamu politikası ve sosyal boyutunun
temel belirleyicisi haline gelmesi

• Geniş Hayaller versus Sınırlı Gerçekler

▫ Avrupa 2020 (2010)

 Bilgiye dayalı, çevreye duyarlı, içerici büyüme

▫ İstihdam ve Genç İstihdamı Paketi (2012)

▫ Sosyal Yatırım Paketi ve Gençlik Güvencesi (2013)

▫ Sosyal Haklar (2017)



Kriz Sonrası AB’de Sosyal Politika 

Yaklaşımı
• Taleplere karşı çıktılar 

▫ Artan sosyal koruma ve refah ihtiyacı

▫ Artan tasarruf uygulamaları

▫ Değişen politik iklim

 Genişleme

 Kriz

 Parlamento ve Avrupa Komisyonu’nun politik çoğunluğunun değişimi 
ve içsel ilgilerin ön plana çıkışı

 Komisyon ve Konsey arasındaki göreli pazarlık gücünün sosyal Avrupa 
aleyhine yeniden kurularak tasarruf odaklı bir  (a-simetrik) 
hükümetler arası yaklaşımın ortaya çıkışı

▫ Nicelik ve nitelik olarak sınırlı yeni düzenleme alanları

▫ Değişen koşullar bağlamında ekonomik önceliklere göre revizyon



Sınırlanan ama Artan Sosyal 

Politika İhtiyacı 
• Ekonomi politikalarının gerekleri ve gerektirdikleri

önceliklere göre şekillenen ikincil politika alanı

▫ İstihdam politikasının gerekleriyle uyumlu sosyal
koruma

▫ Ekonominin gerekleriyle uyumlu istihdam-sosyal
koruma

• Mevcut sorunlar karşısında sürdürülebilirlik ???



Ayrıntılı sorularınız için 

senay.gokbayrak@politics.ankara.edu.tr

mailto:senay.gokbayrak@politics.ankara.edu.tr

