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Giris: Niifus Politikasi
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dagilisim ve bilesimini kontrol etme geregi duyuyor. Ozellikle
gelismis llkeler cesitli yontem ve basar derecelerine sahip degisik
niifus politikalar1 uyguluyor.

Fransa’nin Ulusal Demografik Arastirmalar Enstitusu nufus politikasini,
etkilemek icin bir devlet (yetkili merciler) tarafindan alinan agik ya
da ortiului bir dizi onlem” seklinde tammuliyor (Institut National
d’Etudes Démographiques-INED, 5.4.2018).

Baska bir tanimda Demeny (2003) nufus politikasini, "hiikiimetlerin
dogrudan veya dolayli olarak demografik degisimi etkiledigi,
tasarlayarak insa ettigi veya degistirdigi kurumsal diizenlemeler
ve/veya ozel programlar” olarak ifade ediyor.

Eryurt ve arkadaslarn (2013) ise nufus politikasin1, “ulusal
hiikiimetlerin lic temel demografik degisken olan dogum, oliim ve
goc sireclerini etkilemek icin bilin¢li olarak gerceklestirdikleri
esglidiimlii eylemler biitiinii" seklinde tanimliyor.



Giris: Niifus Politikasi

Herhangi bir Ulke icin dar anlamiyla nufus politikasinin amaci, hiikiimetin
yetki alam icinde alansal olarak sinirlanmis niifusun iyelerinde nicel
degisikliklere neden olmak seklinde yorumlanabilir.

Daha genis anlamda ise bu amag¢, toplumun cesitli demografik
ozelliklerini, niifusun mekansal dagilisin1 ve bilesimini, dogurganhgin ve
uluslararasi gociin niteliksel yonlerini degistirmek olabilir.

Niifusa eklenmeler, dogumlar ve ulke disindan goc yoluyla gerceklesirken;
nufus kayiplar, ulke disina goc ve olumlerden kaynaklanir.

Oliimler, genellikle saghk politikasiyla ilgili bir mesele olarak
goriiliirken; dogurganlik ve goc, niifus politikalarinda hiikiimetlerin
ilgilendigi temel konular olusturur.



Giris: Niifus Politikasi

« Nufus politikalari, dogurganligi veya disaridan goci (aile politikasi, goc
politikas1 vb.) destekleyerek toplumun daha fazla bir niifusa ya da
dogumlar sinirlandirarak daha az bir niifusa dogru gidisini saglayabilir;
gocli tesvik ederek ya da insanlarin yer degistirmesini saglamak
suretiyle bir iilke icindeki niifusun dagilimini1 degistirmeyi hedefleyebilir
(INED, 5.4.2018).

« Bazen hiikiimetlerin niifus meselelerine olan ilgileri, kendi yetki
alanlarinin sinirlarim da asabilir. Zira cagdas dlinyada, niifus politikasinin
uluslararasi yonleri gittikce daha belirgin hale geliyor.



Giris: Niifus Politikasi

- Demografik degisimler ile sosyal, ekonomik ve politik hedefler arasindaki
dengesizliklerin giderilmesi, geciktirilmesi veya ele alinabilmesi icin devlet
yetkilileri tarafindan acik veya ortulu eylemleri iceren nufus politikalan,
genellikle cogunlugun yararina olacak bicimde hazirlanir ve insanlarin
haklari, ihtiyaclar ve istekleri (bazen II DL'lnya Savasi b'ncesi Almanya'da
ayarlamak suretiyle ongoriilen niifus sorunlarin1 hafifletmek ve miimkiinse
diizenlemek anlamina gelir (May, 2012: 42).

- Ozellikle niifus sorunlarini ele almak icin tasarlanmis eylemler, bir veya
birkac demografik biiyiime bilesenine, yani dogurganlik, oluimlulik ve goce
uyarlanmis olabilir.



Giris: Niifus Politikasi

 Uygulamada niifus politikalariyla dogrudan veya dolayli niifus
politikalar1 seklinde karsilasilabilir.

« Dogrudan niifus politikalar, hiikiimetlerin lilkenin demografik yapisini
dogrudan degistirmeye yonelik tiim yasal diizenlemelerini icerir (Eryurt
vd., 2013). Dogurganlig1 azaltmaya yonelik aile planlamasi1 programlan
buna ornek verilebilir.

« Dogrudan niifus politikasi, belirli bir niifus degisikligi paternine ulasmak
icin bir stratejiyi temsil eder.

 Stratejinin dogurganligi azaltmak veya arttirmak gibi tek bir amaci ya da
bundan farkli olarak, kadinlarin treme sagligini iyilestirme cabasi gibi cok
boyutlu amaclar olabilir.

« Her iki durumda da sadece bir politika uygulanmazsa; hedefe
ulasilamayacagina iliskin bazi1 belirtiler varsa; politika gereklidir
(Yucesahin vd., 2016).



Giris: Niifus Politikasi

* Niifus politikalar1 da dahil tiim politikalar, siyaset kurumu ve
politikacilar tarafindan belirlenir.

« Nufus politikalarin1 olusturma sureci ile politik surecler arasindaki yakin
iliskileri dikkate alan Birlesmis Milletler, politik giicili elinde bulunduran
otoritelerin demografik yapiya yon vermek amacin1 giiden sozel
aciklamalarinin da dogrudan niifus politikas1 olarak degerlendirilmesi
gerektigine vurgu yapar (Eryurt vd., 2013).

» Bu baglamda 1980°li yillarda eski cumhurbaskanlarindan Kenan Evren’in
Her Aileye Iki Cocuk Yeter mesaji (Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, 21
Eylul 1982: 572); simdiki Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in uzun
siiredir En Az U¢ Cocuk vurgusu tastyan sozlii beyanlan (Hiirriyet, 7 Mart
2008) dogrudan niifus politikasi olarak kabul edilebilir.



Giris: Niifus Politikasi

 Dolaylh niifus politikalari, dogrudan demografik yapiy1 etkilemek
amaciyla olusturulmayan, ancak demografik yapiy1 da bir bicimde
etkileyen tim yasal diizenlemelerdir (Eryurt vd., 2013).

 Ornegin, gelismekte olan bircok ulkede uygulandig gibi, kadinlarin egitim
diizeyini arttirmaya yonelik bir politika, kadinlarin yasam kalitesini pek
cok yonden ylikseltecektir. Neredeyse evrensel olarak daha yiiksek egitim
diizeyine sahip kadinlarin dogumlarini sinirlandirdig1 ve dogum kontroliine
daha fazla eristigi kabul ediliyor (Yucesahin vd., 2016).

« Tirkiye’de 1997°de zorunlu egitim sliresini 8 yila cikaran egitimle ilgili
yasal duzenleme uygulamada genc kadinlarin evlilik ve ilk dogum

kararlarinin zamanlamasini etkileyici bir sonu¢ ortaya cikarmistir (Kirdar
vd., 2011).



Nufus Politikasi: Miidahale Degiskenleri ve Politika Araclari

Niifus politikalar1 tasarlanirken en onemli is, hangi demografik
degiskenlerin miidahalelere uygun oldugunun belirlenmesidir.

Bu konuda, aktif ve pasif politika onlemleri arasinda ayrim yapmak
gerekir.

Pasif onlemler, kendiliginden veya organize olabilir. Bunlar genellikle
niifus artisinin veya yiiksek dogurganlik diizeylerinin etkilerine iliskin
bir uyarlamadir.

Ornegin, egitim ve istihdamin tesvik edilmesi veya konut dizenlemeleri
ve diger altyap1 stratejilerinin gelistirilmesi gibi konular bu kapsamda
dusunulebilir.

Aktif onlemler, yiiksek oliimliiliik ve dogurganlik diizeyleri gibi niifus
sorunlarinin nedenlerini ele almak ve temel demografik kosullar1 ve
egilimleri etkilemeye calismak anlamina gelir.

Gocle ilgili onlemler de bu ikinci kategoride yer alir.



Giris: Niifus Politikasi

« Gunumuzde hukumetler ve uluslararasi toplum, ongorulebilir demografik
egilimlere dayali olarak ileriye doniik ve proaktif politikalar benimseyerek
ortaya ¢cikmadan once nufus dinamiklerinin sonuclarini ele aliyor.

- Bu cabalarda, nufus dinamikleri ve sonuclar ile ilgili temel hukumet
politikalarin1 ve programlarini degerlendirmek ve izlemek yasamsal onem
taswyor.

- Birlesmis Milletler’in nufus politikalarina iliskin raporlarinda yedi ana
politika konusuna isaret ediliyor (United Nations, 2013):
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Niifus Politikas1 Suireci

« Niifus politikasinin olusturulmasi, mevcut egilimlerin (nifus degisiminin
nedenlerinin anlasilmasi) ve bu egilimlerin beklenen

degerlendirilmesini gerektirir.

sonuclarinin

« Beklenen sonuclar istenilen sonuclardan farkliysa; demografik olaylarin
gidisini degistirmek icin mudahale edilir ve politikalar uygulanir (Weeks,

2002: 514-515).
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Niifus Politikas: Suireci

Niifus politikas1 siireci, ilk niifus politikas1 fikrini, gelistirilmis bir
diisiinceye, sonra uygulamaya ve degerlendirmeye baglayan kosullar,
olaylar ve iriinlerden olusur.

Bu surecin genel ozelliklerini aciklamak icin cesitli modeller gelistirilmistir
(Hardee vd., 2004).

Surec, demografik meselelerin varliginin ve ele alinmas1 gerektiginin
kabulii ile baslar.

Surecin sonraki asamalan, bilgi toplama, problem tanimlama,
politik/kamusal destek yaratma ve politika olusturma (maliyet belirleme
de dahil), benimseme ve uygulama asamalarinin bir kismin1 veya
tamamini icerebilir.

Son olarak, nufus politikasinin etki degerlendirmesi yapilir ve sonuclara
bagli olarak politikanin yeniden diizenlenmesiyle siire¢ yeniden
baslatabilir (May, 2013).
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Niifus Politikas: Suireci

- Bununla birlikte, niifus politikas1 siireci, farkli sosyo-ekonomik
ortamlarda kolaylikla tekrarlanabilecek diiz ve yiiksek diizeyde
koordine edilmis olaylar dizisi degildir.

- Bu nedenle, sureci coklu akislar olarak gorenler de vardir ki onlar basarih
politik reformlar icin niifus sorunlarinin tanimlanmas1 olan cesitli
akislarin, politik reformlarin ve politikanin (gundelik olarak politik
surecin) birlesmesi gerektigini diisiinmektedir.



Niifus Politikas1 Suireci

Demografik
sorunlarin

varliginin ve Bilgi Sorunu Politik/kamusal
ele alinmasi toplama tanimlama destek yaratma

gerektiginin

kabul edilmesi

NUFUS POLITIKASI SURECI Politikayi

olusturma

amhnnni Politikayi yeniden 5’1"2 Politikanin etki Politikayi1
diizenleme gt degerlendirmesi uygulanma

Not: Bu model, May, 2012:58-59’daki bilgiler kullanilarak olusturulmustur.



Politika Olusturma Modelleri

 Politikayr tanimlamak icin bir dizi model gelistirilmistir.

Dogrusal Politika Olusturma Modeli
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Evreler Politika Olusturma Modeli

Basarala
Reform uygulama
karara
Giindemde
Sorun :

Basarisiz
Reform uygulama
karsaita
Giindemde karar
degil
Gilindem Evresi Karar Evresi Uygulama Ewvresi

Kaynak: Hardee vd., 2004 : 2-4



Politika Olusturma Modelleri

 Politikayr tanimlamak icin bir dizi model gelistirilmistir.

Politika Dongiisii

insanlar/Yerler Siirec
Politika Paydaslari ve Kurumlar Politika Gelistirme

[hiikiimet, hikimet disi topluluklar, [sorunu cerceveleme, gindem
bireyler] olusturma, veri analizi, fikri
savunma, dialog, clusturma]

\/‘

Maliyet
Pol itik, Problem Kaynak ve Odenek

Sosyal, [Problem tanimlama]

Kiiltirel ve
Ekonomik
Baglam / \

Programlar/Performans . Yazili evr'a!k
Politika ulama Politikalar, Yas_ala_r! Diizenlemeler
. Uuye! [vasalar, agik veya Grtidlidl ulusal ve

Ef:&;ii;ﬁ;iﬂam, kaynaklar eylemsel politikalar, kaynak Gdenegi planlari

Kaynak: Hardee vd., 2004 : 2-4



Dogurganliga iliskin Politikalar

Nufus politikalarinin uygulanmasi, bir dizi karara ve cesitli politikalar
arasindaki oncelik ve dengelere baghdir.

Nifusun niceligini etkileyen politikalar, saglik ve dogurganhigi denetim
altinda tutma politikalaridir.

Dogurganligin denetim altinda tutuldugu politikalar iki yonliddr:

(1)Uretim ve glivenlik icin insan giici ihtiyacina cevap olarak dogumu
ozendirici (pronatalist) politikalar,

(2)insan glici fazlasini eritmek icin uygulanan doSumu azaltic
(antinatalist) politikalar.



Dogurganligin Arttirilmasi: Dogum Ozendirici (Pronatalist) Politikalar 19 H

- Bilindigi lizere dogurganlik diizeyleri, dinya genelinde, ozellikle de gelismis
dinyanin cogunda cok dusik dogurganliktan ve ozellikle de Sahra alt1 Afrika
da dahil olmak Uizere gelismekte olan dinyanin bazi boliimlerinde cok
yuksek dogurganliga kadar degisir.

- Bircok Ulke, asir1 niifus ve hizli niifus artisi ile karsi karsiya kaldigi halde;
az sayida ulke, bunun tersi bir problemle (diisiik dogurganlik hizlarina
dogru uzun vadeli egilimin bir sonucu olarak ¢ok az dogumla) yuz yuze
gelmistir.

- 1970'lerden baslayarak, toplam dogurganlik hizi (TFR) bircok sanayilesmis
Ulkede yenilenme seviyesinin (kadin basina 2.1 cocugun) altina diismustdr.

- Dusuk dogurganlik hizlan, Kanada ve Avustralya gibi bazi ilkelerde nifus
artisinin  yavaslamasi demek olurken; Ukrayna, Rusya, Almanya ve
Macaristan gibi ulkelerde, nufusun azalmasi coktan baslamistir ve bu da
olumlerin dogumlardan daha yuksek oldugu anlamina gelir.



Dogurganligin Arttirilmasi: Dogum Ozendirici (Pronatalist) Politikalar

- Yaslilar (65 yas ve lizeri), Avrupa Birligi’nde 2019 yilinda %20’ye yaklasmis;
hatta Italya, Yunanistan ve Almanya’da bu orani asmistir.

« Bu, yash yetiskin nifusun sirekli buyumesiyle saglanmistir ve 2080 yilinda
AB’nin toplam niifusu icinde yaslilarin payinin %29’a ulasacagi tahmin
edilmektedir (Eurostat, 07.04.2018).

« Avrupa’nin nifusu 2015’ten sonra artik dogal olarak artmiyor, niifus artisi
gocle saglaniyor. Gociin mevcut seviyesinde kaldig1 varsayilirsa; Avrupa’nin
nufusunun, ylzyilin ortasina kadar kiiclilmeye baslayacagi tahmin ediliyor.

- Bat1 dunyasinda en yuksek TFR‘ye sahip olmakla birlikte ABD’de, yasl
nufusun payinda da artislar goruluyor; 1900 yilinda nufusun sadece yuzde
4,11 yasli iken 2000'de yuzde 12.4'e cikmis ve 2030'a kadar yuzde 20ye
ulasacagi tahmin ediliyor.



Dogurganligin Arttirilmasi: Dogumu Ozendirici (Pronatalist) Politikalar 21

- Hukiumetin uzun zamandir hizli nifus artisiyla ilgili oldugu Cin'de bile
kaygilar yaslanan bir nufusa ve onun desteklenmesine donusmustur.

- Azalan bir niifusa, yash niifusa ve yaslilara destek vermesi beklenen
daha kiiciik bir isgiiciine iliskin kaygi, sosyal programlarin hayatta kalmasi
ve ekonomik ya da politik gucun kaybina iliskin kaygilara yol acmis,
hiikiimetleri  dogurganligt hangi yollardan vyiikseltilebilecegini
arastirmaya yoneltmistir.

- Batili Ulkelerin cogunda, dogum hizlarinin yenileme seviyelerinin altina
dususl, derin toplumsal ve ekonomik degisimlere baglanmistir.

- Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, kadinlarin giderek daha
egitimli hale gelmesi ve isgliciine katilma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu
anlamina geliyor.



Dogurganligin Arttirilmasi: Dogumu Ozendirici (Pronatalist) Politikalar 292

- Artan istihdam ve kariyer ozlemleri, kadinlar evlerinin disinda kariyer
aradikca daha fazla finansal ozerklik saglamis, dogurganliktaki diisuslere
katkida bulunmustur.

- Artan tuketici beklentileri, issizlik ve kuculme korkusu ile refah devletinin
belirsiz geleceginin gelecekteki ekonomik beklentileri tetiklemesi,
cocuklarin firsat maliyetlerini daha da pekistirmektedir.

- Bu etkiler bir araya geldiginde, evlilik ve cocugun zamanlamasina iliskin
bircok varsayima meydan okumak icin hem dogumun ertelenmesini hem de

ooooooo

« Dusuk dogurganlik hizlaryla yavaslayan ya da azalan niifus artis hizinin kendi
problemleri vardir. Yaslanan toplumun sonuclar1 hala belirsiz olmasina
ragmen, pek cok yorumcu, diisiik dogurganlhigin ciddi bir sorun oldugu,
avantajdan daha fazla dezavantaja sahip oldugu ve bunu politik olarak
siirdiirtilemez bir durum haline geldigi sonucuna varmistir.
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- “Demografik intihar” korkusu ve yaslanan nifusun yaratacagi ekonomik
sonuclar, bircok ulkeyi dogurganlik hizlarim artirma umuduyla dogrudan
dogurganligi tesvik etmeyi veya cocuklarin firsat maliyetlerini azaltmay:
amaclayan pronatalist politikalar1 benimsemeye yoneltmistir.

- Politikalar, genellikle finansal tesvikler, dogum kontrolii ve Kkiirtaj
hizmetlerinde kisitlama gibi onlemler lizerinden sekillendirilmistir.

- Cocuklann firsat maliyetlerini hafifletmek icin, finansal yardimlar genellikle
ucretli annelik ve babalik izni, lcretsiz veya diisiik maliyetli cocuk
bakimi ve biiyiik aileler icin vergi indirimlerini iceriyor.

- Bu programlarin cogu, istenen sayida cocugu acikca hedefleyerek
dogurganlik politikasi olarak tanmtilmiyor.

- Bunun yerine, politikalar, yoksulluk karsiti, kadin yanlis1 veya aile yanlisi
onlemler olarak sunuluyor ve dogurganlik kararlariyla ilgili sosyo-
ekonomik kosullar1 etkilemeyi amacliyor.



Dogurganligin Arttirilmasi: Dogum Ozendirici (Pronatalist) Politikalar

Fransa ve Avustralya gibi bazi1 ulkeler cocuklar icin kadinlara para odemektedir.
Fransa'da hukumet, her ek cocuk icin ayda vyaklasik 1.500 dolar odeme
yapmaktadir.

Avustralya'da, dogurganlik hizlarinin dismesi (TFR, 2001'de 1.73) ile hikumet,
cocuklar1 olan ailelere 3.000 dolarlik bir ikramiye odeme kararn almistir.
Elestirmenler, ya dogurganligin zamanlamasinda bir degisikligi temsil ettigini
(ancak istenen cocuklarin sayisinda gercek bir artis yok) ya da su anda ¢ocuk
sahibi olan 1970'lerin basindaki buyik bir neslin yankis1 oldugunu one siirse de o
zamandan beri TFR 1.9'a yukselmistir (2012).

Gecici olsa da pronatalist politikalar ise yariyor gibi goriiniiyor.

Ornegin, 2008 tarihli bir PRB raporu, Isvec ve Rusya dahil olmak uzere ulkelerdeki TFR'nin
yukar1 yonlu hareketini kaydetmistir. Rusya’min TFR’si 1990’larin sonunda 1.2’ye
diusmiuistli. Ebeveynlere ikinci bir cocuga (yaklasik 9.600 dolar) comert ddeme yapilmasinin
ardindan, dogurganlik hizlari, 2007 yilina kadar 1.44'e vyikselmis, 2012 yilinda 1,6
olmustur. ispanya ve Bulgaristan da dogurganlik hizlanim artirmistir. Bununla birlikte,
pronatalist politikalar da uygulayan diger Avrupa llkelerinin dogurganlik hizlarinda kayda
deger bir degisiklik gorilmemistir.



Dogurganligin Azaltilmasi: Dogum Sinirlandirici (Antinatalist) Politikalar 25 H

- Dogurganlik tercihleri genellikle kisisel, ozel bir mesele olarak algilaniyor.
Gercekten de, Birlesmis Milletler’in, 1994 yilinda Kahire’de diizenledigi
konferansta (International Conference on Population and Development-ICPD) cocuk
sayisini ve dogum araligini belirleme konusunda ciftlerin haklarin1 kabul
edilmistir.

- Buna ragmen, hukimetlerin cogu, en azindan dolayli olarak uzun vadeli niifus
artisinin veya duslstinin zarar verici unsurlarindan oldugu icin dogurganlik
hizlanyla ilgileniyor ve dogurganlik kararlarina miidahale etmeye calisiyor.

- Ornegin, Hindistan gibi hilkimetin dogurganlig1 cok yiiksek buldugu ulkelerde,
programlar, daha kiiciik ailelerin yararlari konusunda erkek ve kadinlan
egiten ve dogum kontrol yontemlerine erisimi ve kullaniminm arttiran aile
planlamasi programlan yoluyla daha dusiik dogurganligi tesvik ediyor.

- Yine dogurganligi azaltmak icin Cin, uzun siire tek cocuk politikas1 gibi daha siki
dogurganlik programlari uygulamistir.



Dogurganligin Azaltilmasi: Dogum Sinirlandirnici (Antinatalist) Politikalar

Dogurganlikta dususler yasanmasina ragmen, Suudi Arabistan,
Hindistan, Sri Lanka, Pakistan, Nijer ve Peru dahil olmak uUzere
bircok ulkenin niifus artis hizlan hala yiiksektir.

1980'lerden bu yana gelismekte olan ulkelerdeki nufus artisin
kontrol etme ihtiyacindan beri antinatalist politikanin kabulu
giderek artiyor.

Buna karsilik, dogurganlik davranmisint kontrol ederek niifus
artis hizlarimm  azaltmaya yonelik programlar, hig
karismamadan (laissez-faire) zorla miidahaleye (invasion)
kadar degisiyor.

Hindistan’da, baslangicta genel olarak ekonomik iyilestirmenin,
dogurganlik seviyelerinin dlismesine yol acacagi umuluyordu.

Cocuk sayisin1 azaltmak ya da daha az cocukla iliskili yasam
kalitesi yonlerini vurgulamak icin ekonomik tesvikler de
verilmisti, ancak bunlarin sinirli bir etkisi olmustur.



- Daha zorlayic1 ve miidahaleci programlar, kisirlastirmayi iceriyor.

- Aile planlamas1t programlarinin basarisizligt ve ekonomik kalkinma
politikalarinin dogurganlikta bir disiise yol acmamasi lzerine, Hindistan
hiikiimeti 1976'da zorunlu bir kisirlastirma programi baslatmistir.

« Her ne kadar 22 milyon birey kisirlastinlmis olsa da, bunlarin cogu zaten
istenen aile biyukliglne ulasmis, yasli erkeklerden olusuyordu, bu da
programin Hindistan’da toplam dogurganligi azaltmada bir kez daha etkisiz
kaldig1 anlamina geliyordu.
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- Son zamanlarda Hindistan’da hikimet, dogurganlik secimlerini zorlamadan
bagimsiz bireysel secimler olmasini saglamak icin Greme sagligi ve haklarindan
soz etse de gercek olan, ureme haklan ve secimler karsisinda hukumet
tarafindan desteklenen anlayis, “iki cocuk normu”dur.

- |kiden fazla cocugu olan ailelerin okul burslarina ve yemek programlarina,
temiz su programlarina erisimini ve hatta siyasal iktidar icin calisma hakkini
engellerken, Hindistan hukumetinin tasan halindeki bir yasasi, subvanse edilen
gidaya erisimi de onliiyor.

- Tersine olarak hukumet, kisirlastirmay1 ozendirmek icin tesvikler getirmistir:
Kisirlastirilanlara veya buna onayak olanlara yeni camasir makineleri ve diger
ev esyalan temin edilmistir.
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« Cin'in tek cocuk politikasiyla ilgili sorunlara ragmen, Hindistan kendi aile
planlamas1t mevzuatin1 olusturmak icin uzun yillardan beri calismaktadir.
2014 itibariyle, 11 eyalet, Hint vatandaslarinin ikiden fazla cocuk sahibi
olmamasi icin yasalar ¢cikarmistir.

- Ureme sagligi haklarinin onaylanmasina ragmen, Hindistanin dogurganlik
politikalarinin etkileri, sevecen olmaktan uzaktir.

1. Kismen iki cocuk normu politikasina atfedilebilecek bir sonuc¢ olarak
Hindistan'da milyonlarca kadin “kayip”tir. Bir aileyi ve miras alanlarini
destekleyecek erkek cocuklara duyulan istek ozellikle bebek ve cocuk
olumluligu yuksek kaldiginda, gliclii olmaya devam etmistir. Giiclii erkek
cocuk istegi, kiz cocuklarinin oldiiriilmesine yol agcmistir.

- Hindistanin baz1 bolgelerinde, cinsiyet oranm endise verici derecede
yuksektir (110.6). 2011 Hindistan’daki nufus sayimina gore Bati
Hindistan'da (Daman ve Diu gibi) 162'lik bir cinsiyet oranina sahip alanlar
vardir.



Dogurganligin Azaltilmasi: Dogum Sinirlandiric (Antinatalist) Politikalar 30

2. Devletin kisirlastirma icin yaptigi zorlama, genc kadinlarin hamileligini
geciktirmek ya da hamilelikler arasindaki sureyi uzatmak yerine, ilk ve
ikinci cocuga hizli bir sekilde ulasmalarina neden olmustur. Cogalmak
isteyen daha fazla genc vyetiskin sayesinde erken gebelikler, nufus
momentumu yaratarak nufusun artisini garanti altina almistir.

3. Kisirlastirma (zorla cerrahi mudahale) genellikle ideal durumlardan daha
azinda yapilmis ve enfeksiyonlar ve komplikasyonlar ortaya ¢cikmistir.

- Bu iki uc uygulama arasinda, aile planlamasi programlarinin sunulmasi yer
alir.

« Bu tur programlarin alimi, genellikle, bir toplumun, bu hizmetleri
kullanmaya veya hukimetin dogurganligi azaltmak icin aile planlamasi
hizmetleri saglamaya istekli olmasina bagli olabilir.

- Bu programlarin ek yarari, HIV/AIDS de dahil olmak uzere cinsel yolla
bulasan hastaliklarin riski konusunda bireyleri egitmek olmustur.
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- Bat1 Avrupa ilkelerinin yasadigi demografik doniisum slirecinde, gebeligi
onleyici yontemlerin yaygin bir bicimde kullaniminin, evliliklerin ertelenmesi
ve diger demografik belirleyicilerden daha blyuk bir oneme sahip oldugu
biliniyor (Duben ve Behar, 1996; Van De Kaa, 1999).

-« Gebeligi onleyici yontem kullanimi, diinya capinda artsa da gelismekte olan
Ulkelerde, aile blyukluginiu sinirlamak yerine, cocuklarin arasindaki dogum
araligin1 kontrol etmek icin ya da istenen aile bulyuklugl saglandiktan sonra
daha fazla kullaniliyor.

- Buna ek olarak, pek cok Afrika ulkesinde ureme yillarinda evli kadinlarin
sadece yuzde 25'i modern dogum kontroli kullaniyor (Kuzey Amerika'da
yuzde 73).

« Cogu zaman dogum kontrol yontemi kullanimi, politik, kiiltiirel ya da dini
inanclar tarafindan engelleniyor.



Aile Planlamasi: Dogum Kontrol Yontemi Kullanimi, 2019

PERCENT OF MARRIED WOMEN 15-49 USING CONTRACEPTION, ALL METHODS
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Kaynak: hitps://www.prb.org/international/indicator/fp-all/map/country



ONE-CHILD

CRISIS

Tek cocuk politikasi, 1979 yiinda Cin'in merkezi hukumeti tarafindan baslatilan
resmi bir dogum azaltici programdir. Bu politikanin amaci, lilkedeki aile
birimlerinin biyiik cogunlugunu bir cocukla sinirlamakti ve uygulanma
gerekcesi, Cin'in muazzam niifusunun blyiime hizin1 azaltmakt.

Ancak bu politika, niifus artisinin azaltilmas1 hedefinin otesinde sonuclar
dogurmustur:

. Ulke, yiiksek genel cinsiyet oranina (erkek fazlaligina) sahip olmustur. Ulkede
aileler geleneksel nedenlerle kiz cocuk sahibi olmak istemez hale gelmis ve
ultrasonografik saptamanin mumkun olmasindan sonra kiz ceninlerin kurtajinda
bir artis gozlenmistir, kiz bebekler yetimhanelere yerlestirilmis, terkedilmis,
baska Ulkelerdeki aileler tarafindan evlat edinilmis ve hatta bebek
oldurulmustur. Zamanla, erkek ve kadin sayilarn arasindaki fark acilmis ve bu
cocuklar yaslandikca, evlilik icin daha az kadinin oldugu bir sosyal ortam
belirmistir.



Cin: Antinatalist Politikadan Pronatalist Politikaya

2. Politikanmin bir baska sonucu, niifusun yaslanmasi ve
yashlan destekleyecek cocuk sayisinin azhigindan dogan
endisedir. 1980'lerden bu yana dogan cocuklarda meydana
gelen dusus ve daha uzun yasamanin bir sonucu olarak yasli
insanlarin giderek artan sayist ve orani, bu endisenin
nedenidir.

3. Uclinci  sonug, ilk bildirimden sonraki cocuklarin
dogumlarinin yetkililerden gizlenmesidir. Cin’de cogu
kayith olmayan cocuklar, egitim ve is bulma konusunda
zorluklarla karsi karsiya kalmistir ve bu cocuklarin sayisi
bilinmiyor.

The End of China’s One-Child Policy

* 1 Ocak 2016'dan itibaren tiim Cinli ciftlerin iki cocuga
sahip olmalarina izin verilmistir. Bu, Cin’in dogum
sinirlandinct  bir nifus politikasindan dogum oOzendirici
politikaya gectigini haber veriyor.
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Kaynak: Goodkind D (2019) Formal comment on “Assessing the impact of the ‘one-child policy’ in China: A
synthetic control approach”. PLoS ONE 14(11): e0222705. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0222705



Tiirkiye’de Uygulanan Dogurganlhiga iliskin Politikalar

Tiirkiye’de
Dogurganlikla ilgili
Uygulanan Niifus
Politikalar

1923-1963 1964-2007 12008 ve sonrasi
Pronatalist Donem Antinatalist Donem Ikinci Pronatalist
(PNP) (ANP) Donem
I I I I
1923-1949 1950-1963 1964-1982 1983-2007
“Nufus artis1 ekonomik Ana cocuk saglig Birinci bes yillik kalkinma 1983 niifus yasasi ve acik
kalkinmay1 destekler” tartismalan ve plan1 ve 1965 niifus yasasi politikalar
merkezli politikalar PNPlardan ANPlara gecis
1960-1974
1923-1929 “Niifus artis1 ekonomik ACS A1P983-2|?02l' K
Yeniden insa donemi kalkinma 6niinde engeldir” »>"AF Merkezi acl
orttili politikalan merkezli ortiilii politikalar politikalar
1930-1949 ) 1975-1982 _2002-2007
Hifzisihha Kanunu ile Ortilu politikalardan agik NUfusun yaslanmasi
acik politikalara gecis politikalara ana cocuk merkezli yeni bir

pronatalist politikasina

saglig1 merkezli gecis !
gecis tartismalan

tartismalan

Eryurt, vd., 2013, s.132’den alinmistir, ancak bu sekil lizerinde baz1 diizenlemeler yapilmistir.
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 Turkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren dogurganlikla ilgili olarak
uygulanan politikalar, farkli donemlerde degisiklige ugramistir.

- Ulkede 1923-1963 donemi dogum ozendirici (pronatalist) niifus politikasi
egemen olmus; 1964-1982 donemi dogum sinirlandirici (antinatalist)
politikalara gecis yapilmis; 1983-2007 doneminde antinatalist politikalar
yerlesmis, nihayet, 2008 yilindan itibaren ikinci pronatalist politika donemi
baslamistir (Eryurt vd., 2013).

« 1923-1963 donemi, nufusu artirmayr amaclayan ve esasen ekonomik
kalkinmaya olumlu katki yapacag1 gerekcesiyle savunulan pronatalist
politikalarin uygulandigi bir donem olmustur.

- Turkiye’de Cumhuriyet’in ilan1 ile baslayan yeniden yapilanma surecinde
demografik yapinin onarilmasini  saglamak icin dogurganligi artinci
(pronatalist) nufus politikalar uygulanmistir.
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- Bu cercevede gebeligi onleyici yontemlerin kullanimina yasal sinirlamalar
getirilmis, Saglik ve Sosyal yardim Bakanligi’na dogumu kolaylastiran onlemleri
alma vyetkisi veren 1930 tarihli Hifzissthha Kanunu ayni zamanda gebeligi
onleyici yontemlerin ithali, uretilmesi, kullanilmasi ve kullanilmasinin tesvik
edilmesi yasaklanmistir (Resmi Gazete, 6/5/1930).

- Turk Ceza Kanunu’nda kirtaj ve cocuk yapmaya engel olacak uygulamalar agir
ceza kapsamina alinmistir. Turk Medeni Kanunu’nda erkekler ve kadinlar igin
belirlenen asgari evlilik yaslan (sirasi ile 18 yas ve 17 yas), 1938 yilinda sirasiyla
17 ve 15’e indirilmistir.

« Turkiye’nin 1927 yilinda 13,7 milyon kisi olan nifus buyukligl, 1960 yilinda
ikiye katlanarak 27,8 milyon kisiye ulasmistir. Toplam dogurganlik hiz1 1923’te
kadin basina 5.5 cocuk iken, 1955’te 7.0 cocuga yikselmis ve 1960’l1 yillara
kadar 6-7 cocuk duzeyinde kalmistir (Eryurt vd., 2013).

« Pronatalist niifus politikalarinin siki bir sekilde uygulandigi bu donemin
sonlarina dogru, ozellikle anne ve cocuk sagliginl esas alan itirazlarin
guclenmesinin bir sonucu olarak, pronatalist politikalarda bazi gevsemeler
gorulmustur (Eryurt vd., 2013).
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« 1960 yiinda kurulan Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillk Kalkinma
Plani’nda (1963-1967) ilk defa hizli nufus artisinin yarattigi sorunlara vurgu
yapmistir (DPT, 1963).

« 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani’nda nufus
planlamas1 arac1 olarak kadinlarin rahim ici ara¢ (RIA) kullanmasinmin tesvik
edilmesine iliskin bir dizi duzenleme de yer almistir (Kog¢ vd., 2010).

- Turkiye’de aile planlamasina yonelik olarak 1960’li yillarin ortasinda
dogurganlig1 azaltic1 (antinatalist) nitelikte bir nifus yasasi (557 Sayili Niifus
Planlamasi1 Hakkinda Kanun,1965) cikarilmasi, yeni nufus politikast icin asil
donum noktasini olusturmustur.

- Antinatalist nUfus politikasinin temel amaci, gebeligi oOnleyici yontem
kullanimim yayginlastirarak dogurganligi, saglik hizmetlerini iyilestirerek olim
hizlarin1 dusurmek ve Turkiye’den yurt disina isgucu gocunu tesvik ederek
issizlik baskisin1 hafifletmek olmustur(Eryurt vd., 2013).
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Tiirkiye’de Uygulanan Dogurganhiga iliskin Politikalar, 1983-2007

Antinatalist politikalar aile planlamasi kavraminin 1982 Anayasa’sina girmesi ve
dogurganligi azaltmaya yonelik onlemler iceren 1965 yilinda cikarilan nufus
planlamas1 hakkindaki kanun, 1983’te daha liberal ve kapsamli bir hale
getirilmistir (2827 sayili Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun).

Bu yasa ile gebeligin 10. haftasina kadar olan gebeliklerin istemli dusukle
sonlandirnlmasi; kadinlar ve erkekler icin kisirlastirma; doktorlarin yan sira
egitimli hemsire ve ebelerin de rahim ici arac uygulamasi yapabilmesi gibi
pratikler yasal dayanak kazanmistir.

1983 Niifus Yasasi ile Tirkiye’nin merkezinde temin edicinin bulundugu arz
merkezli aile planlamasi programlarinin yerine merkezinde kullanicinin
bulundugu talep merkezli bir aile planlamasi programina gecilmistir.

Yeni politikanin bir sonucu olarak Turkiye’de ozellikle gebeligi onleyici modern
yontem kullaniminda talep artis1 yasanmis ve bu tur yontem kullanimi 1990’1
yillarda %63-64 seviyesine; 2000’li yillarda ise %71-73 seviyesine yukselmistir.



Tiirkiye’de Uygulanan Dogurganhiga iliskin Politikalar, 2008 Sonrasi

- 2008 sonrasinda Hikiimet yetkililerinin “En Az Uc Cocuk” mesajim veren
soylemleri, zamanla eyleme donusmus ve Turkiye’de ikinci pronatalist
donem diye isimlendirilebilecek dogurganligin arttirilmasina yonelik nufus
politikalarinin uygulanmaya basladigi yeni bir doneme girilmistir.

- Dogurganligin kendini yenileme diizeyinin altina inme noktasina gelmesi,
ayn1 zamanda nufusun yaslanma egilimine girmis olmasi, Turkiye’deki yeni
dogurganlik politikasinin ana cikis noktalar1 olmustur.
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Tiirkiye’de Uygulanan Dogurganhiga iliskin Politikalar, 2008 Sonrasi

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) kapsaminda Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani (2015)

Calisanlarin doguma bagli izin ve haklarinin guclendirilmesi
Blitliin annelere “Dogum Hediyesi” programi

Devlet memurlarinin sahip oldugu babalik izni vb. haklarin ozel sektor
calisanlarina genisletilmesi

Dogum izinlerinden sonra ebeveynlere cocuklarinin ilkokula baslama yasina
kadar kismi sureli calisma hakki getirilmesi

Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasi
Kamu kurumlarindaki kresler ve cocuk bakim evlerinin etkin kullanim
Ozel sektoriin sunacagi kres hizmetlerinin yayginlastirilmast

Genclerde evliligin tesvik edilmesi amaciyla destek modelleri gelistirilmesi
(orn. "ceyiz hesab1" )



w

COG 132 NUFUS COGRAFYASI

ic Goc Politikasi: Endonezya Ornegi

Gelismis diinyada lilke icinde niifus hareketliligi sinirlandirnlmamistir. Kuzey
Amerika’daki Kizilderili (Yerli) gruplarin geleneksel olmayan rezervlere zorla
yeniden yerlestirilmesi bunun istisnasini olusturuyor.

ABD, Avustralya, Kanada ve gelismis diger ulkeler, vatandaslarinin serbest
dolasimina izin veren ve cogu zaman tesvik eden liberal demokrasilerdir,
insanlar, ekonomik avantajlarin veya diger kisisel tercihlerin arayisi icinde goc
etmekte ozgurdur ve sectikleri yere yerlesmektedir.

Baz1 gelismekte olan lilkelerde (Endonezya, Cin gibi) hiikiimet politikalar
araciligiyla insanlar i¢c goce zorlanmis veya onlarin iilke icindeki hareketleri
kisitlanmistir.

Endonezya’da, hukumet tarafindan insanlari Endonezya adasindan ekonomik ve
arazi tesvikleri sunarak daha az nufuslu bolgelere tasimaya yonelik bir i¢ goc
programi uygulanmistir.

Ancak zorla yeniden yerlestirme, 2000 ve 2001 yillarinda ulkede Hiristiyanlar ile
Muslimanlar arasinda siddetli catismalara yol acmistir. iki grup arasinda var
olan ve buyuk olcude birbirini dislayan uzun sureli yerlesim paternleri,
hiikiimetin yer degistirme politikalariyla zorlanmistir.



w
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ic Goc Politikasi: Cin Ornegi

Cin’de, ic gocle ilgili olarak “kontrollli kentlesme” diye tanimlanabilecek bir
yontem kullanmlmistir.

Kirsal koylulerin buyuk kentlere kitlesel akisindan korkan Cin hukumeti,
annenin bulundugu yere “hemserilik” kazandiran Hukou sistemi araciligiyla ic
gocu kontrol etmeye calismistir.

Hemserilik sistemi, hemseri olmayanlarin yararlanamadig1 belirli yerel
olanaklar [saglik hizmetlerine erisim, icretsiz kamu egitimi, yasal konut ve ise
daha kolay erisim] saglamistir.

Sistem kapsaminda, bireyler genel olarak kirsal veya kentsel isciler olarak
siniflandinlmistir. Tanm dis1 islerde calismak icin kirsal alanlardan kentsel
alanlara yer degistirmek isteyen bir isci, ilgili mercilere basvurmak zorunda
kalmistir ve go¢ etmesine izin verilen iscilerin sayis1 siki bir sekilde kontrol
edilmistir.



w
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ic Goc Politikasi: Cin Ornegi

Cin’de bireyler hemseriliklerini lc sekilde degistirebilir. (1)Kahici yer
degistirmelerin, yasal hemserilik degisiklikleriyle onaylanmasi. 1980'ler ve
1990'larda Cin, bir yilda cogu kirsal kesimden kente tasinmay1 iceren 18 milyon
hemserilik degisikligine izin vermistir. (2)Vize ile gecici olarak yer degistirme.
(3)Bireylerin yasadis1 yollardan gocii. Bu yolla goc edenler gittikleri yerde saglik
hizmetleri gibi yerel hizmetlere erisemez ve yakalandiklarinda hemserilik bolgelerine
geri gonderilir.

Risklerine ve hizmetlere erisim mimkiin olmamasina ragmen, binlerce insanin
is aramak icin yasadisi olarak Cin'in kentsel alanlarina goc ettigi tahmin
ediliyor. Ic gocle ilgili kisitlamalar, Cin'in en buyuk kentlerinin biyumesini
sinirlandirsa da, kirdan kente gocu engellemede basarili olamamis, “yasadisi”
ic gocu artirmistir.

Niifus hareketlerine getirilen sinirlamalar, sosyal ve ekonomik esitsizligin
artmasina ve (Cinin kentlerindeki gecekondu mahallelerinin gelismesine de
katkida bulunmustur, gocmenler genellikle yoksul yasam kosullanyla
karakterize edilen yatakhanelerde ya da kentsel koylerde yasar hale gelmistir.

1990'larin sonlarindan beri Cin, ekonomisini yeniden bicimlendirirken Hukou
sistemini de gevsetmis, kirdan kente gocu tesvik etmis ve goc edenler icin
yasal istihdam saglamaya baslamistir.
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« Cumbhuriyetin ilk on vyilinda (1924-1934 doneminde), Turkiye’nin dogu
bolgelerinde resmi kayitlara gore 20 isyan meydana gelmistir (Babus, 2006).

- Bu baglamda c¢ok sayida insan siirgiin, zorla verlestirme, devlete bagli
gruplarla karistirma, isyanci beylerin gliclini azaltmak icin koylulerinden
ayirma gibi cesitli yontemlerle dogu illerinden goc¢ ettirilmistir (Icduygu vd.,
2014: 117).

« Dogu’da uygulanmak istenen zorunlu gocun ve yeniden yerlestirmenin kurallan,
ozellikle 1926 yilinda cikarilan 885 sayili Iskan Kanunu ile belirlenmistir.

- Iskan ve zorunlu iilke ici yer degistirme politikasi, bir bakima Osmanl
imparatorlugu’nda da uygulanan etnik niifusun karistirilmasi politikasinin bir
devam niteligindedir (icduygu vd., 2014). Osmanli’da, farkli dinsel gruplar
karistirmak icin kullanilan bu politika, Cumhuriyet doneminde farkli mezhep ve
etnik kokene sahip olan gruplara uygulanmistir.

- Bir diger zorunlu iskan-goc uygulamasi, gocebe asiretlerin askeri, i¢ giivenlik
ve ekonomik kaygilarla yerlesik hayata gecirilmesine iliskin olmustur. En
kapsamli duzenleme 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu olmustur (Gok,
2010).
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- Goc¢ politikalan ve yasalan, goc icin farkli amaclara gore vize veya izinlere
bagl sekilde belirli go¢ kategorilerini tanimlar.

- Hukumetler, goc politikalarin1 kendi ihtiyaclarina ve hedeflerine gore,
ekonomik ve isgiicii piyasasi taleplerini ve demografik faktorleri goz oniinde
bulundurarak diger gocmen kategorilerini de tercih ederek dizenler
(Uluslararas1 Goc¢ Orgiitii, 2009).

- Hukumet politikalarina iliskin 4 ana gocmen kategorisi Uzerinde durulabilir:
(1)Suirekli yerlesim icin gog, (2)gecici isci goci, (3)yiiksek vasiflilarin goci
ve (4) aile birlesimi gocdi.

- Daimi oturma izinleri, gocmenlerin ev sahibi ulkede surekli veya sinirsiz olarak
yasamalarina ve calismalarina izin verirken; gecici calisma izinleri, is
sozlesmesinde belirlenen belirli bir sure icin emek gocu yapildiginda uygulanir.
Yuksek vasifli gocmenlere genellikle ayricalikli islem yapilir ve onlar, kabul,
kalis suresi, istihdam degisikligi ve aile bireylerinin kabuli ile ilgili daha az
kisitlamaya tabi tutulur.

- Aile birlesimi evrensel bir hak olarak kabul edilmese de goc¢ politikalar
genellikle aile Uyelerinin gocmenlere ev sahipligi eden lilkeye girmesine izin
veren kosullar icerir. Aile birlesimi gocu, aile bireylerinin bagimli olarak kabul
edildigi, genellikle es ve kiiciik cocuklar kapsar (Uluslararast Goc Orgiit,
2011a).
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Uluslararasi (igeriye) Goc: Goc¢ Yonetimi igin Politikalar 49 H

1) Vatandas olmayanlar icin entegrasyon politikalari: Uluslararasi gocmenlerin
basarili bir sekilde butunlesmesi, hedef ulkeler icin onemli bir meseledir. Bircok
ulke, gocmenlerin ev sahibi topluma entegre edilmesini kolaylastirmak icin
girisimlerde (gocmenleri ev sahibi ulkenin yasami ve kiltiuri hakkinda egitmek
icin dil egitimi ve bilgilendirme kampanyalarn gibi) bulunur. Ancak, gocmenler
icin entegrasyon sireci, ozellikle bagimlilan icin, glindelik dil ve diger kiilturel
engellerin yan sira vatandaslara gore daha yuksek issizlik oranlarn nedeniyle her
zaman kolay degildir.

2) Vatandashk politikalari: Cogu ulkede, gocmenleri belirli kosullar altinda
vatandasliga kabul eden vyasal hikimler bulunur. Bununla birlikte, bazi
ulkelerde, vatandasliga gecme kosullari, bazi gocmen kategorileri icin asin
derecede kisitlayicidir.

3) Gocmenlerin geri doniisiinii kolaylastiracak politikalar: Bircok hedef ulke,
gocmenlerin kendi ulkelerine donusunu tesvik etmek ve kolaylastirmak icin
programlar baslatmistir. Bunlar, geri donus programlari ve geri donus
gocmenlerini kendi ulkelerine yeniden entegre etme programlarini icerir.



Uluslararasi (Iceriye) Goc: AB Goc Politikalar

Misafir isci donemi: Avrupa’da 1945-1970 yillann arasinda, II. Dunya Savasinin Ulke
ekonomileri ve alt yapiya vermis oldugu tahribati ortadan kaldirmayir ve yeniden
yapilanmay1 saglamak icin eksik olan emek arzi, lcilinci diinya Ulkelerinden temin
edilmeye calisilmistir. Gocmenlerin ev sahibi llke ekonomilerine katki sagladigi icin
disaridan gocu tesvik eden politikalar uygulanmistir.

Aile Birlesmeleri Donemi: Avrupa ulkeleri 1970°li yillanin basindan itibaren gocu
kisitlayic1r duzenlemelere ve zorlastinci uygulamalara yonelmistir. 1973 yilinda baslayan
ekonomik kriz sonrasinda Bati1 Avrupa hukumetleri, emek gocunu dramatik sekilde sona
erdirmeye, talep edilebilecek gocmen sayisinda kisitlamaya, yillk kotalar koymaya ve
mevcut gocmenlerin geri donusleri tesvik etmeye yonelik politikalar yurutmustur
(Gencler, 2005). Kisitlayic1 goc politikalarinin istisnasi aile birlesmeleri olmustur.

Dogu Bloku’nun Dagilmasi

Berlin duvarinin yikilmasiyla birlikte daha once vatandaslarinin batiya gecmesine izin
vermeyen Dogu Bloku lilkeleri bu kisitlamalar gevsetmeye baslamis, Bati Bloku llkeleri
ise dogudan olusabilecek yogun goc akislarini engelleyebilmek ve kontrol edebilmek icin
yeni kurum ve politikalar olusturma yoluna gitmistir (Aykac¢ ve Yertum, 2016).

1990 sonras1 donemde AB icinde goce iliskin bir ikilem yasanmistir. AB bir yandan
demokratik degerler ve insan haklarinin, diger yandan ise milli egemenlik, glivenlik ve
ekonominin bulundugu bir platformda, uluslararasi goc konusunda denge arayisina
girismis ve bu baglamda yasanabilecek yeni gocleri engellemek adina onlemlerini
arttirirken, mevcut gocmenlerin ev sahibi toplumla butunlesmesi icin de politikalar
uretmeye calismistir (Kocak ve Gunduz, 2016).



Uluslararasi (Iceriye) Goc: AB Goc Politikalar

AB Uyesi Olmayan Ulkelerden Goc

Secici Gog: Nitelikli Calisanlarin AB’ye Kabuli

Avrupa Birligi, birlik Uyesi lilkeler disindan gelen gocmenlere yonelik olarak Avrupa’nin
daha vasifli emek goci almasin saglamak ve rekabet gliclini arttirmak icin 2009 yilinda
Mavi Kart uygulamasina baslamistir. Bu uygulama ile AB’nin goc politikalar1 donusum
gecirmis olsa da, mevzuattaki katiliklar uygulamanin verimli bir sekilde islemesini
engellemis, vasif gerektirmeyen islerdeki emek arzi aciginin artmasina neden olmustur.
Avrupa Komisyonu 2014 yilindan itibaren bu sorunlarin cozumu icin daha kapsamli ve
verimli diizenlemelerin uygulanmasi icin politika degisikligini benimsemeye baslamistir
(veni gb¢ politikasi).Bu yeni politika yasal goc mevzuatinin yeniden ele alinmasini, birlik
uyelerinde gozlemlenen emek arzi eksikligi sorununu, demografik degisimlere yonelik
politikalarn kapsamaktadir(Aykac ve Yertum, 2016).

Arap Bahari1 Sonras1 Donem

2010’lu yillarla birlikte Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan politik olaylar ve sonuclan
(Arap Bahar) Avrupa’ya gocu tetiklemistir. AB olaylarin baslamasindan kisa bir sure sonra
birlik Uyesi olmayan tllkelerden goclin sikilastirilacagim ilan etmis sonra, Kuzey Afrika
ulkeleri ile ”goc¢ icin diyalog, hareketlilik ve guvenlik” konularinda karsilikli ¢cikar esasina
dayali ortaklik politikalar1 olusturmustur. Bolgenin sinir glivenliginden sorumlu birim
olarak 2004 yilinda kurulan Frontex (AB uyelerinin sinir ihlallerine yonelik isbirligi
yonetim ajansi), 2016 yilinda Avrupa Birligi Simir ve Kiy1 Givenligi Ajansi olarak
yenilenmis ve daha etkili bir kurum haline getirilmistir.



Uluslararasi (Iceriye) Goc: AB Goc Politikalar

AB ulkelerinin goc ve iltica politikalarn kabaca iki asamalidir.

Birinci, gocmen ve siginmaci-miilteci sayisim  sinirlandirmak  ve
miiracaatcilan iltica talep etmekten caydirmak i¢in tasarlanmis milli
politikalardir.

lkinci safha, entegre edilmis ve koordine edilmis bir Avrupa goc ve iltica
politikasinin takdim edilmesiyle baslamistir. Gog¢ politikalarinin bu sekilde
“Avrupalilastinlmas1” iki ana hedef tarafindan tesvik edilmistir. Birincisi,
gocmenlerin sayisinda meydana gelebilecek herhangi bir ilave artisi kontrol
etmek ve sinirlandirmak ve tek tarafli goc yonetiminin sebep olacagi olumsuz
etkilerden kacinmak iken, ikincisi AB’ye uye olan devletler arasindaki sinir
kontrollerinin kaldirnlmasina yol acacak tek bir Avrupa Pazari'mi gerceklestirme
girisimlerine hazirlanmaktir (Bingol, 2006: 47).

Ozetle Avrupa Birligi iilkeleri, goc hedefi haline doniistiikten sonra gecici
gocmen kabuliine iliskin disaridan gociu ozendirici politikalar uygulamstir.
Ancak, refah devletinin ekonomik krizinden ve buna paralel kapitalist dunyada
yasanan ekonomik donusumlerden sonra disaridan gocu kisitlayici ve secici
politikalara yonelmistir. Birligin genislemesinden sonra Uye ulke vatandaslarinin
serbest dolasimin1  saglayan diizenlemeler (Schengen) ic hareketliligi
arttirmistir.



Uluslararasi (Disariya) Goc: 03 H

« Goc¢, gelismekte olan ulkeler icin hem firsatlar hem de zorluklar yaratir. Baz
gocmen gonderen ulkelerde kalkinmaya engel olabilecek beyin gocl denilen
yuksek vasifli insanlarin kaybiyla ilgili endiseler vardir.

- Disantya goc¢ seviyelerini ¢cok yuksek olarak algilayan ulkeler, insanlarin goc
etmesini onlemek icin politikalar olusturmustur.

1.Egitim ve istihdam olanaklarinm1 arttirmaya yonelik politikalar: Gocln
azaltilmasina yonelik bu tur politikalar, ulkedeki egitim ve ogretim kurumlarini
guclendirmeyi ve yurticindeki istihdam firsatlarin1 artirmayi icermektedir.

2. Cifte vatandashiga izin veren politikalar: Kisinin baska bir Uulkenin
vatandasliginl kazanmasiyla orijinal vatandasligini muhafaza etmesine izin
verilip verilmeyecegi, bazi gocmenler icin onemli ve bazen tercih yapmayi
gerektiren bir husustur.

3. Vatandaslarin geri doniisiinii 6zendiren politikalar: Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde, nitelikli iscilerin giderek artan gocuyle karsi karsiya olan pek cok
hukumet, yurtdisinda yasayan vatandaslarinin geri donusunu tesvik etmek icin
politikalar ve girisimler baslatmistir.



Uluslararasi Disariya Goc: o4 H

4. Diaspora ile ilgili politikalar: Son yillarda diaspora uyelerinin koken ulkelerinin
gelisimine daha fazla katilmalari icin tesvik edilmesi, hem koken ulkelerde hem

de diaspora topluluklar1 arasinda hukumetlerin gittikce daha fazla dikkatini
cekiyor.

« Bircok hukumet, ulkenin gocmenlerine ve vyurtdisinda yasayan ailelerine
yonelik olarak evde istihdam olanaklan, sosyal veya kulturel yeniden
entegrasyon firsatlan, vatandaslik sorunlan, para transferleri ve yatinmlar
hakkinda bilgi saglamak ve geri donusleri icin destek saglamak da dahil olmak
uzere cesitli konularda yardimci olmak icin ozel birimler olusturmustur
(Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi gibi).



Uluslararasi Disariya Goc¢
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» Bazi gelismekte olan ulkeler, disariya gocu yalmzca para havaleleri ya da is
glicl piyasasi baskilarinin hafifletilmesi araciligiyla degil, ayn1 zamanda
kendi diasporalarinin finansal yatirimlar, ek olarak bilgi ve beceri transferi
araciligiyla kalkinmaya katkida bulunabilecegini kabul ederek, kalkinmay1
destekleyecek bir strateji olarak goruyor.

 Banglades, Pakistan, Endonezya, Tacikistan, Tayland, Urdin, Nepal gibi
ulkelerde disariya gocu artirmaya yonelik politikalar uygulaniyor.



Tiirkiye’nin Degisen Uluslararas1 Go¢c Rejimi

Estimates of Turkish Migrants Abroad in Top 10 Destination Countries, 2007

Germany 2706232
France 197819
The Netherlands 184424
Austria 153836
United States 100325
Saudi Arabia 95752
Bulgaria 95248
Greece 66402
Switzerland 61861
United Kingdom 60110
Belgium 46324
Total (Worldwide) 4402914

Source: IOM 2008

Tiirkiye: Disariya Goc Veren Bir Ulke

(Turkey: A Country of Emigration)

Turkiye Cumhuriyeti’nin Ik Yillarinda Mibadele Gocii

1950’lerden 2000’lere Tiirkiye’den Yurtdisina Yonelen Goc¢
Avrupa’ya Emek, Aile Birlesmesi ve Siginma Gocl

Avustralya’ya Kalic1 Goc

Kuzey Afrika-Orta Dogu Bolgesi’ne ve BDT’ye Proje-Bagimli Gog

Degisen Goc Rejimi: Goc Veren Ulkeden Goc Alan Ulkeye
[ [ ] [



Tiirkiye’nin Degisen Uluslararas1 Go¢c Rejimi

Degisen Goc¢ Rejimi: Goc Veren Ulkeden Goc Alan Ulkeye

Tiirkiye: Disaridan Goc Alan Bir Ulke
1920’lerden 1990’lara Yurtdisindan Tiirkiye’ye Yonelen Zorunlu(Etnik)

Goc¢

Balkanlardan Go¢ (Muhacirler ve Miibadiller)
1970’lerden 2000’lere Tiirkiye’ye Yonelen Diizenli ve Diizensiz Gog¢
DUZENLI GOCMENLER (OTURMA iZINLILER)

Profesyoneller
Uluslararasi Ogrenciler

Emekliler

DUZENSIZ GOCMENLER

Mekik ve Yasadisi Emek Gocii

Gecis (Transit) Goci

Siginmacilar ve Miilteciler

Yil/Donem Gelen Sayisi Geldigi Yer
1922-1938 384000 Yunanistan
1923-1945 800000 Balkanlar
1933-1945 800 Almanya
1988 51542 Irak
1989 345000 Bulgaristan
1991 467489| Irak (|.Korfez Savasi)
1992-1998 20000 Bosna
1999 17746 Kosova

2001

10500

Makedonya

1922-2001

2097077

Batln Yerler

2011-2016

2748858

Suriye

7



Degisen Yasal Cerceve: Asimilasyondan Uyumlastirmaya

Isk&n Kanunu 1934 ve 2006

Cenevre Sozlesmesi 1951
MUlteci StatUsUne lliskin Ek Protokol 1967

Itica Yénetmeligi 1994 —
Yabancilarnn Tasinmaz Edinimine iliskin Kanun 2012

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2013
Gecici Koruma Yonetmeligi 2014

Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin —
Yoénetmelik 2016




e —

« Ulus-devlet insasi siirecinin yasandigi 1923-1950 yillarn arasinda Tirkiye’'de
nifus hareketleri iki temel olguyu icermistir(icduygu vd., 2014):

« (1)Musluman olmayan nufusun yurtdisina gocu,

* (2)Modern Turkiye’nin sinirlann  disinda kalmis ve onceden Osmanli
topraklar olan ulkelerdeki Turk ve Musluman nufusun Turkiye’ye gocu.

- 1934 iskan Kanunu Madde 3: "Tiirkive’de vyerlesmek maksadile(amaciyla)
disaridan, miinferiden(tek basina) veya miictemian(toplu halde), gelmek isteyen
Tiirk soyundan meskidn veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli
meskin kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gére Dabhiliye Vekilliginin (icisleri
Bakanligi) emrile kabul olunurlar. Bunlara muhacir (g6¢men) denir. Tiirkiye’de
verlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile (zorunlulugun zorlamasiyla)

muvakkat(gecici) oturmak lizere siginanlara (miilteci) denir”.

- 1934 iskan Kanunu’nun getirdigi diizenlemeyle hem “Tiirk soyundan olan ve
Turk kilturine bagli olanlarin” Tirkiye’ye gocmen/miilteci olarak
gelebilmelerini  kolaylastirmak hem de bu tanima uymayanlarin
gocmen/multeci olarak ulkeye gelislerini onlemek hedeflenmistir.



[SKAN KANUNU
Kanun No. 3543 Kabul Tarihi : 19/9/2006

BIRINCI BOLTM
Amac, Kapsam ve Tammlar

Amag

MADDE 1 —(1) Bu Kanunun amaci; gdgmenlenn, gdgebelenn, yverlen kamulaghmlanlar ile milli givenlik nedeniyle
vapilacak iskdn galigmalarm, kdvlerde fiziksel yerlegimin diizenlenmesine iligkin uygulamaya esas sarrlan ve zlmacak
tedbirleri, izskan edilenlerin hak ve yvikimlaliklerini diizenlemelktir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Kanun; yurt dizindan gelen gdemenlerin, verleri kamulagtinlanlarn, gdgebelerin ve milli

giivenlik nedenivle verlerinin degistinlmesine karar venlenlenn 1skam ile kivlern toplulagtinlmasma ve fimksel verlesimin
diizenlenmesine ilizkin uygulamaya esas almacak tedbirlere dair hiikiimlen kapsar.

Tammlar

MADDE 3 —(1) Bu Kanuna gére;

a) Tenimsal izskén: Bir aileve projesinde dngériilen miktarda tanm arazis, igletme binas, koout, irat hayvam, arag,
gereg, tezgah ve kxedilerden bir veva bitkagimun venlmesivle vapilan iskindir.

b) Tanim dig iskén: Bir aileye projesinde dngériilen miktarda arsa, konut, arag, gereg, tezgzh ve kredilerden bir veya
birkagmin verilmesiyle vapilan 1zkandm

c) Fiziksel verlegim: Bir aileyve, verlesim verinin elverizzizlizi nedenivle kdvlenn nakledilmesi vevz dafimb: verlesim
birimleri ve afet somucu pargalammy kdylenn toplulagtimlmas: amaciyvla veyva kiy gelisme alanndan ihtivaghlara vapilacak
arsa sahizindan sonra Bakanhkea belirlenecek kredi miktan fizeninden verlecek kredi destegivle vapilan iskandir.

) Gogebe: Yerlesik tanmezal faalivetler digmnda kalmmg, sabit ve daimi bir konuta I'.'IEE].[ olmadan gegimlerimi gdger
hayvancilikla saglayvan, tabiat ve ikhm sarflanna pire vurt iginde vaylak wve kglaklar arasinde gdgen, bu hayat tarmm
kadimden beri siirdiiren, aralannda hisimhk iligkileri bulunan ve hayvvancilik faslivetlerini bir grup halinde virGten Tirk
vatandaslandir.

d) Gogmen : Tirk soyundan ve Tirk kiltiriine bagh olup, verlesmek amacrvla tek bagsina veyva toplu halde Tiirkiyve've
gelip bu Kamumn geregimce kabul olunanlardr.

) aerpest gogmen o [urk sovundan ve [urk kulmrune bagh olup, verlesmelk amaciyvla tek bagmna veva toplu halde
Turkive'yve gelip, Devlet elivle iskin edilmelerini istememek sartryla yvurda kabul edilenlerdir

f) Iskénh gdcmen - Tiirk sovundan ve Tiirk kiiltiirine bagh olup, Szel kanunlarla vurt digindan getirilen ve bu Kanun
hiikiimlerine gire tazmmar mal verilerek 13kinlan saplananlardir.

g) Mimnferit pgmen : Tirk sovundan ve Turk kiltirine bagh clup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak
gelenlerdir.

g) Toplu gogmen - Tirk sovundan ve Turk kilttrine bagh olup, iki iilke arasinda vapilan anlasmaya gére yurdumuza
verlegmek amacivla toplu olarak gelen ailelerdin.




Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2013

[kincil koruma

o d d . . MADDE 63 -
- Madde 30: [kamet izni cesitleri
(1) Miilteci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense lilke-
« Kisa donem ikamet izni sine veya ikamet Glkesine geri gnderildig takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya oliim cezas: infaz edilecek,

« Aile ikamet izni b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kinci ceza veya muameleye maruz
kalacak,

- Ogrenci ikamet izni

c) Uluslararas: veya ilke genelindeki silahli catisma durumlannda, ay-
nm gozetmeyen siddet hareketlernn nedeniyle sahsima vinelik ciddi

« Uzun donem ikamet izni tehditle karsilasacak.
olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme 1slemlen sonrasinda ikineil
koruma statiisii verilir.

« Insani ikamet izni

- Insan ticareti magduru ikamet izni

- Vatansiz Kisiler S
DORDUNCU BOLUM

« Uluslararast Koruma Gecici Koruma ve Uluslararast Korumaya iliskin

. Diger Hiikiimler
«  Multeci

Gecici koruma
« Sarth multeci MADDE 91 —

.. (1) Ulkesinden aynlmaya zorlanmug, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
« Ikincil koruma gecicl koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlanmuiza gelen veya
simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir,

: GQCICI Koruma (2) Bu kisilerin Tirkive’ye kabulii, Tiirkiye’de kahsi, hak ve yiikiimliiliikle-

r1, Tirkiye'den gilaslannda vapilacak islemler, kitlesel hareketlere kars:
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararas) kurum ve kuruluslar arasindaki
15 birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve ku-
ruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.



el

*5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu, Suriyelilerin toplu olarak Tirk vatandasligina
alinmasina olanak veren bir hukum iceriyor.

TURK VATANDASLIGI KANUNU

Kanun Numarasi : 5901

Kabul Tarihi 1 29/5/2009

Yavimlandig1 R. Gazete : Tarih: 12/6/2009 Say1: 27256
Yavimlandig Diistur : Tertip : § Cilt : 48

Yetkili makam karan ile Tiirk vatandashgimn kazanilmasi

MADDE 10 — (1) Turk vatandasligim kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar tasumasi halinde
yetkili makam karan 1le Ttirk vatandasligini kazanabilir. Ancak, aranan sartlan tasimak vatandaghgm kazanilmasinda kisiye
mutlak bir hak saglamaz.

Basvuru icin aranan sartlar

MADDE 11 — (1) Tirk vatandashigim kazanmak 1steyen yabancilarda;

a) Kendi mulli kanununa, vatansiz 1se Tirk kanunlarma gore ergin ve ayurt etme giictine sahip olmak,

b) Basvuru tarthinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil tkamet etmek,

¢) Tirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislar ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalif: bulunmamak,

d) Iyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tirkce konusabilmek,

f) Turkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip
olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu diizen1 bakimndan engel teskil edecek bir hali bulunmamalk,
sartlari aranir.

(2) Tiwrk vatandashigimi kazanmak isteyen vabancilarda, yukanda sayilan sartlarla birlikte, tasidiklan devlet
vatandashigindan c¢ikma sarti da aranabilir. Bu takdirin kullamlmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun
yetkisindedir.

Tiirk vatandashgimn kazanilmasinda istisnai haller

MADDE 12 — (1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimundan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
Bakanhgn teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen yabaneilar Tiirk vatandaghigim kazanabilirler.

a) Tarkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiltiirel, sanatsal alanlarda
olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diistintilen ve 1lgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandasliga alinmas: zarun goriilen kisiler.

¢) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.



Degisen Yasal Cerceve: Asimilasyondan Uyumlastirmaya

YABANCILAR. VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

DORDUNCU KISIM

Yabancilar ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler

Uyum
MADDE 96 —

(1)

—
[S*]

Genel Mudirlik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar 6l¢tistinde, ya-
banci 1le basvuru sahibinin veya uluslararas: koruma statiisii sahibi
kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak
ve iilkemizde, yeniden yerlestinildikler: tilkede veya gen dondiikle-
rinde dlkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda ticinct kisilerin ara-
cilig1 olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi
ve becenler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslar, ye-
rel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler 1le uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlayabilir.

) Yabancilar, iilkenin siyast yapisy, dili, hukuki sistenu, kiiltiira ve tarihi 1le

hak ve yiikiimliiltiklerinin temel diizeyde anlatildig: kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekono-

muk faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltirel 1letisim, temel saglik hizme-
f1 alma gib1 konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzer: sistemlerle
tanitim ve bilgilendirme etkinlikler: Genel Miidiirlik¢e kamu kurum
ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluslariyla da 15 birligi yapilarak
yayginlastirilir.

 Goce iliskin Tirkiye’nin kurumsal
soyleminde asimilasyondan
uyumlastirmaya (harmonization) dogru
kavramsal bir degisim yasaniyor.

* Uyumlastirma, asimilasyon veya
entegrasyon degildir.

« Gocmenler ile ev sahibi toplum arasindaki karsiikli anlayistan kaynaklanan,
gonullu ve gocmen odakli bir uyumdur.

« Vurgu, uyumlastirma surecinin cift tarafli aktif etkilesimine, donusturucu

ve gonullu olma niteliklerinedir.



Turkiye’de Gociin Yonetilmesi: Goc Idaresi Genel Miidirliigi

T.C. ICISLER] BAKANLIGI

60C IDARES] GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR SUREXL] KURLL VE RIMEYONLAR

-

COG 132 NUFUS COGRAFYASI

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf



Tirkiye’de Gog¢ Politikalar1 Kurulunun Gorevleri 05 H

1. Turkiye’nin goc politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek

2. Goc alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak

3. Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek

4. Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin ulkeye giris ve ulkede kalislariyla ilgili usul ve esaslan
belirlemek

5. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin onerileri cercevesinde, Turkiye’nin
yabanci isgucu ihtiyacina iliskin esaslarn belirlemek

6. Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlan belirlemek

7. Goc alaninda yabanc ulkeler ve uluslararast kuruluslarla etkin is birligi ve
bu alandaki calismalarin cercevesini belirlemek

8. Go¢ alanminda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak

COG 132 NUFUS COGRAFYASI
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