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Bu linitedeki amaglarimiz;

» Acil durum ve afet yonetimi kavramlarini tanimlayabilmek,
» Acil durum ve afet planlamasi kavramlarinin sirecini agiklayabilmek,
» Acil durum ve afet planlamasinda dikkate alinmasi

gereken Ozellikleri siralayabilmek.
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

Afet yonetiminde temel tanimlar ve kavramlar;

Acil durum ve afet yonetimi planlamasi ile ilgili Glkemizde yapilmis olan ¢alismalar cok
disiplinli ve cok paydasli calismalardir. Bazi terimler cesitli disiplinlerden olan kurumlar
ve kisilerce farkh anlasiimakta ve farkli kullanilabilmektedir, bu nedenle acil durum ve
afet yonetiminde temel tanimlar ve kavramlarin aciklanmasi yararl olacaktir.

Afet nedir?

Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal,
teknolojik veya insan yapisi kokenli olaylara afet ...” denilmektedir. (Ergtinay, 1999:10).
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% Acil Durum ve Afet Planlamasi

Afet yonetimi nedir?

GuUnumuzde her turliu tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, micadele etme ve
iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme streclerinin timinl kapsar diger bir deyisle, glinimuzde afet yonetimi
her turlt tehlikeye karsi hazirlikli olmayi zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme
amaciyla mevcut kaynaklari organize eden analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme streclerinin tumuduir. Bu nedenle afet yonetimi calismalari bir
bitinduir. (Kadioglu,M. — Marmara Belediyeler Birligi Kultlr Yayinlari)
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

Acil Durum Nedir?

Turkce’ye “Acil durum” olarak cevrilebilecek olan “Emergency” kavrami sozltukte “Ani
olarak ortaya cikan glic durum, yardim veya kurtarmayi gerektiren acil durum,
beklenmeyen, ongorilemeyen olaylar kombinasyonu”(REDHOUSE So6zligd,

1997: 310; Webster’s Dictionary, 1990: 407) olarak aciklanmaktadir. Yonetim
literatliriinde ise “... beklenmeyen ve 6ngorilmeyen olaylar ...” seklinde
tanimlanmaktadir.

AFAD, acil durumu “Blyuk, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen ¢apta,
ivedilik gerektiren tim durum ve haller” seklinde tanimlarken, 5902 sayili kanunda,
“Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil midahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin
olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmistir (www.afad.gov.tr, 2018).
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

Etkisi sinirh kalan, yerel bir kurum ve kurulusun
imkanlariyla bas edilebilen durumlar “OLAY”

Yerel birka¢ kurum ve kurulus tarafindan kontrol
edilebilecek kadar bliytik ama bdlge disindan
yardim istenmeden bas edilebilecek kadar kiicuk
boyutlardaki olaylar “ACiL DURUM”

AFET

Olay, acil durum, afet iliskisi
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

ARASTIR..

Etrafinizda yasamis oldugunuz veya kitle iletisim
araclarindan ( tv.radyo, internet ,sosyal medya) arag¢larindan
haber aldiginiz bir olayin afet mi yoksa acil bir durum mu
oldugunu nasil karar veririz.
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% Acil Durum ve Afet Planlamasi

Acil Durum Planlamasi;

Insanin cani ve maliyla diger aktivitelerinin, olagan disi olaylarin sonuclarindan
en az kayip ve zararla kurtulabilmesi icin yapilmasi gereken is ve islemlerin,
olaylar olmadan o6nce planlamasi ve olay sirasinda; zamaninda, hizli ve etkili bir
sekilde uygulanmasini gerektiren tum faaliyetler.( AFAD Terimler So6zligl, 2014)

Baska bir tanimla,

Acil durum ve afet planlamasi nedir?

Ana hatlariyla dnleme ve risk azaltma (zarar azaltma), hazirlik, afete mtdahale ve
iyilestirme planlari altinda afet dncesinde hazirlanmasi gereken planlama
calismalarinin timitne afet planlamasi denir. Acil Durum ve Afet Yonetimi
Planlarini hazirlayabilmek ve afetlerle ilgili calismalari yliriatebilmek icin oncelikli
afet yonetiminin hangi evre ve asamalarda olustugunu asagidaki sekilde
gorebiliriz.

Acil Durum ve Afet Planlamasi — Ogr. Gor. Murat GOROGLU



@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

Afet Yonetimine Biitiincul Bakis

Butiinlesik Afet Yonetim Sistemi

{ Tehlike ve Risk Haritalan » Egitim A

* Risk Azaltma Planlan * Farkindaligin Artinlmasi

* Zarar Gorebilirlik ve Senaryolar * Mevzuat

+ Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi + Afet Goniilliiligliniin Gelistirilmesi

+ Afet Bilgi Bankasinin Kurulmasi Afet Lojistik Merkezlerinin

* SiirdiirGilebilir Kalkinmaya Uyum STK'lanin Katihmu

ZARAR Acil Durum lletisim Altyapisinin
AZALTMA HAZIRLIK saglanmas
\
./

I

MUDAHALE

Ulusal Afet Miidahale Plani

* Etkin Miidahale Teknolojisi (Hava
araclari, uydu vb.)

* Erken Uyan ve Hasar Tahmin
Sistemleri

* Hasar Tahmini Standardizasyonu
* Ulusal Afet lyilestirme Plani
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

UNUTMAI!I

Zarar azaltma ve hazirlik asamalari ile ilgili kavramlar

afet planlamasinda afet yonetim donglsinun
en onemli safhalaridir.

HAZIRLIK

IYILESTIRME MUDAHALE

AFET YONETIMI
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% Acil Durum ve Afet Planlamasi

Acil durum ve afet planlamasi siireci;

Herhangi bir kurum veya yerlesim birimindeki (il-ilce) en ust diizey
kamu ydneticisinin karariyla faaliyet baslar ve gelistirilir. Ulkemizde
ulusal, bolgesel, il, ilce, kurum, isyeri hastane gibi degisik
dizeylerde acil durum ve afet yonetimi planlarinin; hazirlanmasi,
gelistirilmesi, glincellestirilmesi ve guncelliklerinin korunmasi ve bu
planlarda kendilerine 6zel gérevler verilen kisi veya kuruluslarin
egitim veya tatbikatlarda surekli gelistirilmesi bolim 2’de detaylica
verilen kanun ve ydnetmelikler geregince, zorunlu bir gérevdir.
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

NEDEN PLAN ?




@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

Afetlerdeki buyuk zarari 6nceden yapilmis kurumsal,
bolgesel ve ulusal afet planlari olmayan
hazirliksiz yakalanan toplumlar gormustiir.
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% Acil Durum ve Afet Planlamasi

Acil durum ve afet planlamasinin amaci;

Afet ve acil durum planlari; bir kurum veya yerlesme biriminin, karsi karsiya
bulundugu tehlikeleri, bu tehlikelerin gerceklesmesi halinde ugranacak kayip ve
zararlari gercekei bir bicimde ortaya koyan ve bu kayip ve zararlarin en disuk
diizeyde tutulabilmesi icin kimlerin, ne zaman, hangi gorev ve yetkiyle hangi
kaynaklari kullanarak gorev Ustleneceklerini agikca tanimlayan belgelerdir.

Afet planlamasi neden hazirlanir?

Afetlerin onlenmesi, mevcut risklerin azaltilmasi, olasi bir afet meydana
geldiginde olaya hizli ve zamaninda etkin midahale edebilmesi ve afet
sonrasinda hizli iyilestirme calismalarinin yapilabilmesi amaciyla afet planlamasi

yapilir.

GuUnumuzde Afet yonetimi her tirla tehlikeye karsi hazirhikl olma, zarar azaltma,
mudahale ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden, analiz
planlama karar alma ve degerlendirme siireglerinin timudur. (M. kadioglu)
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Acil Durum ve Afet Planlamasi
Afet Yonetiminde Hazirhk
Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak midahale edebilmek icin afet 6ncesinde

yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, acil yardim malzeme stoklari, halkin bilgilendirilmesi ve

bilinclendirilmesi gibi faaliyetlerin sirekli ve surdirilebilir olarak yarataldagi

surec. 5902 sayili Kanunda hazirlik; “Afet ve acil durumlara etkin bir midahale
amaciyla 6nceden yapilan her tirli faaliyet” olarak tanimlanmaktadir.
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@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

SIZCE NASIL HAZIR OLMALIYIZ?
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Acil Durum ve Afet Planlamasi

afetler
hakkinda
bilgilenin

tatbikat
yapin

afete hazirhik
plani yapin

afet cantasi
hazirlayin




@ Acil Durum ve Afet Planlamasi

AFET
ACIL DURUM
AFET PLANLAMASI
OLAY VAKA DEPREM  SEL
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Acil Durum ve Afet Planlamasi

AFETE HAZIRLIK
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Acil Durum ve Afet Planlamasi

180 kisi aym anda...

Bu tathikat
gerceg
ARATMADI!
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Acil Durum ve Afet Planlamasi

AFETVEACIL DURUM CANTASI

?&w\‘“
- FL FENERI

’ GIYECEKLER

KALEM — KAG\T | BOTULMAYAN
GIDALAR

AFAD




% Temel Tanim ve Kavramlar

1) Afet Yonetiminde Onleme;

Zarar ve kayiplara yol acabilecek bir tehlike veya tehdidin meydana gelmesini
onlemek veya azaltmak icin yapilan calisma ve tedbirler seklinde tanimlanir (AFAD,
2014).

Ornek;

Barajlarin insasi ile olasi buyuk seller istinat duvarlari insasiyla heyelan veya kaya
dismesi gibi olaylarin meydana gelmesi 6nlenir.

2) Afet Yonetiminde Onleme;
Dogal, teknolojik ve insan kaynakl tehlikelerle cevresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasini 6nlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla, afet dncesinde sirasinda ve

sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan onlem ve faaliyetlerin timu
ise zarar azaltma diye tanimlanir (AFAD, 2014).
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@ Temel Tanim ve Kavramlar

Zarar Azaltma;

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, cevresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasini dnlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda
alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan onlem ve faaliyetlerin timu. Bu faaliyetler
bircok kurum ve kurulusla, cok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda calismasini
gerektiren uzun vadeli calismalardir. Zarar azaltma evresi, pratikte, iyilestirme evresindeki
faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu evrede yuritulen
faaliyetler, Glke, bolge ve yerlesme birimi dlceginde olmak Uzere ¢ok genis uygulama alani
gostermektedir. (AFAD, 2014).

Bu planlama faaliyetleri bir cok kurumun ve kurulusun cok cesitli disiplerin belirli bir amacg
dogrultusunda calismasini gerektiren uzun vadeli mutlaka bir plan dahilinde yirattlmesi
gereken calismalardir.

ZARAR
AZALTMA
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"@i Temel Tanim ve Kavramlar

“,

AFET YONETIM @
SISTEMI
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@ Temel Tanim ve Kavramlar

Miidahale;

Afetin olusundan hemen sonra baslayip afetin yol actigi kayip ve zararlarin blayuikligiine bagl
olarak 1-2 aylik siire icinde gerceklestirilen tim faaliyetlere verilen genel ad. Bu safhada
yapilan faaliyetlerin ana hedefi; mumbkin olan en kisa siire icinde cok sayida insanin hayatini
kurtarmak, yaralilarin tedavilerini saglamak, tedavisi stirenlerin tedavilerinin aksamamasini
saglamak, acikta kalanlarin barinma, beslenme, korunma, 1sinma, haberlesme, ulasim, tahliye,
guvenlik, psikolojik ve sosyal destek, gibi hayati gereksinimlerini en kisa siirede ve en uygun
yontemlerle karsilamaktir.

Kartalda coken binaya miidahale
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) Temel Tanim ve Kavramlar

lyilestirme;

Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglarinin en akilci yol veyontemlerle karsilanmasi,
hayatin bir an dnce normale dondurilmesi, muhtemel afetlerle bas edebilme imkanlarinin
gelistirilmesi ve en az zarar gormelerini saglayacak daha guvenli bir yasam cevresi
olusturulmasi icin yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
tumunu kapsayan uzun sireg. Afet yonetiminde, afete midahaleden sonra gelen donemi ifade
eder.

AFET IYILESTIRME
PLANI

Acil Durum ve Afet Planlamasi — Ogr. Gor. Murat GOROGLU



@ Temel Tanim ve Kavramlar

lyilestirme;

Diizce sel felaketinden bir goriinti
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: Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlarinin Temel Amaclari

Afet 6ncesinde

e Afet Sonucu dogurabilecek tehlike, risk ve zarar gorebilirliklerin belirlenmesi

* Mevcut imkan ve kaynaklarin belirlenmesi,

« Onceliklerin belirlenmesi,
e Muimklnse 6nlenmesi,
MUmkuin degilse olasi etkilerinin azaltilmasi,
e Can ve mal guvenliginin saglanmasi,
* Cevrenin, kulttrel ve dogal varliklarin korunmasi,
* ikincil afetlerin &nlenmesi,
e Olaylara karsi egitim ve tatbikatlarla tim paydaslarin hazirlikli olmasinin saglanmasi,
e Varsa eksikliklerin giderilmesi,
* Planin tanitilmasi, yayginlastirilmasi,
e Egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi,
e Erken uyari, tahliye, siginak diizeni, kurtarma ve ilk-yardim gibi ihtiya¢ duyulan
konularla ilgili alt planlarin hazirlanmasi,
e Hizmet ve is surekliliginin saglanmasi.

Acil durum ve Afet yénetimi planlamasinin amaci yukaridaki kavram tablosunda 6zetlenmistir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).
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@ Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlarinin Temel Amaglari

Afet sirasinda

* Mumkin olan en kisa zaman icinde en ¢ok insanin hayatini kurtarmalk,
e Standart operasyon prosedirlerinin uygulanmasi,
e Egitim ve tatbikatlarla kazanilmis dogru davranis bicimleri uygulanarak kurtarma
ve ilk yardim ve guvenli tahliye islemlerinin aksatilmadan uygulanmasi,

Acil durum ve Afet yénetimi planlamasinin amaci yukaridaki kavram tablosunda ézetlenmistir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).
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Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlarinin Temel Amaclari

Afet sonrasinda

* Olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale ederek kayiplarin en disik
seviyede tutulmasi,
» Afetzede kisilerin su, yiyecek, giyecek, isinma, barinma, psikolojik destek gibi
hayati ihtiyaclarinin en kisa stire icerisinde ve en uygun yontemlerle
karsilanmasi.
* Olabilecek zincirleme etkiler (yangin, salgin hastalik gibi) veya ikincil
afetlerin 6nlenmesi.
Hayatin bir an dnce normale dénebilmesi icin gereken iyilestirme faaliyetlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasini saglayacak érgiitlenme modelleri ile imkan ve
kaynaklari saglamaktir.

Acil durum ve Afet yénetimi planlamasinin amaci yukaridaki kavram tablosunda ézetlenmistir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).
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