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Yazar Notu

Elinizdeki bu eser, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi’nde okutulmak icin

hazirlanmis bir ders notu niteligindedir.



ONSOZ

Afet Yonetimi-I dersinin temel kavramlari ve isleyisine iliskin temel siireclere yer
vermek amaciyla hazirlanan bu calisma, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim

Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi programi i¢in hazirlanmistir.

Calisma ozellikle 2009 yilindan bu yana afet ve acil durum ile ilgili kanunlarin,
yonetmeliklerin degismesi, kurum ve kurullar ile ilgili yapilan degisiklikler g6z Oniine
aliarak hazirlanmistir. Kitapta 6zellikle ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklere atifta bulunulmus
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina hazirlanan kalkinma planlarinda afet yonetiminin yeri

keza bir boliim icerisinde degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmay1 yapma konusundaki tesvik ve destekleri i¢in aileme ve ¢alisma

arkadaslarima tesekkiir ederim.

Calismanin 6grencilerimiz basta olmak tizere, ilgililere yararli olmasini dilerim.
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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AFAD : Afet ve Acil durum Yo6netim Bagkanlig
AIGM Bayindirlik ve iskan Bakanhig1 Afet isleri Genel Miidiirliigii
AKOM: Afet Koordinasyon Merkezi

AKUT: Arama ve Kurtarma Dernegi

BM: Birlesmis Milletler

BOTAS: Boru Hatlari Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
DAK: Dogal Afetler Arama/ Kurtarma

DASK: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

DE- SE- YA: Deprem- Seyelan- Yangin

DLH: Demiryollari, Limanlar, Hava Meydanlari

DPT: Devlet Planlama Teskilati

DSI: Devlet Su Isleri

EDAS: Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

FCO: Federal Coordination Officer

FEMA: Federal Emergency Management Agency
ICM: Institute For Crisis Management

ICS: Information and Communication System

IEMS ABD Biitiinlesik Acil Durum Y 6netimi Sistemi
IBB: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IETT: Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
IGDAS: Istanbul Gaz Dagitim Anonim Sirketi

ITU: istanbul Teknik Universitesi



[U: istanbul Universitesi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

KiT: Kamu Iktisadi Tesekkiilii

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

MEER: Marmara Earthquake Emergency Reconstruction Project
MGK: Milli Giivenlik Kurulu

MTA: Maden Teknik Arama Genel Miidiirligii

NATO: North Atlantic Treaty Organization

NEHRP ABD Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi
NSF ABD Ulusal Bilim Vakfi

NIMS: National Information Management System

NLA: National Land Agency

OGM: Orman Genel Miidiirliigi

OHAL: Olaganiistii Hal

ODTU : Ortadogu Teknik Universitesi

PTT: Tiirkiye Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirliigi
SHCEK: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

SYDTF: Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar

TCK: Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollart Genel Miidiirliigii
TEAS: Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketi
TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

TEK: Tiirkiye Elektrik Kurumu
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THY: Tiirk Hava Yollar

TKI: Tiirkiye Komiir isletmeleri Genel Miidiirliigii

TRT: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TTK: Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii
TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
YTU: Yildiz Teknik Universitesi

U.S.: United States

UNICEF: United Nations Children’s Fund

USGS: United States Geological Survay

SIFEM Arjantin Ulusal Acil Durum Sistemi

CONAREC Arjantin Dogal Afetlerden Etkilenen Bolgelerin lyilestirilmesi igin
Ulusal

Danigsma Kurulu

SINDEC Brezilya Ulusal Sivil Savunma Sistemi

SEDEC Brezilya Sivil Savunma Ulusal Sekreterligi

ONEMI Sili Ulusal Acil Durum Dairesi

COEN EIl Salvador Ulusal Acil Durum Komitesi

STK Sivil Toplum Kuruluslari

SINAPROC Meksika Ulusal Sivil Korunma Sistemini

CENAPRED Meksika Afet Onleme i¢in Ulusal Merkez’ini

FONDEN Meksika Dogal Afetler Fonu

AB Avrupa Birligi

EMERCOM Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligi

FUNCAP Brezilya acil durum ¢alismalari i¢in rezerv fonu

CEPAL Meksika Maliye Bakanlig1 ve Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu

RHP Meksika Toplu Konut Yeniden Insasi

FONHAPO Meksika Diistik Gelirli Mesken Fonu

BANOBRAS Meksika Ulusal Imar ve Bayimdirlik Bankas:

DDF Meksika Federal District Burosu



Meksika Diislik Gelir Konut Edindirme Kredi Fonu
JMA Japon Meteoroloji Ajansi

NTT Japon telefon ve telgraf ajansi
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YAZAR NOTU

Kitap, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Acil Durum ve Afet
Yonetimi Programi, 2017-2018 akademik egitim donemi miifredatinin 1 nci yariyilinda yer

alan “Afet Yonetimi” dersi i¢in hazirlanmistir.

Kitabinin bazi boliimleri ile alt bagliklari, miifredatta yer alan diger ders igerikleri ile
kesigebilecektir. Konu i¢inde biitlinliigli ve kesintisiz aktarimi saglamak adina benzer

basliklara yer verilmis, tekrarlama goze alinmstir.

Kesisme ve tekrarlarin neden olabilecegi c¢eliskiler, bu dersin ve ana bagliginin
biitiinligi gozetilerek degerlendirilmeli, olabilecek tartismalar programin ve miifredatin

biitiinltigline tasinmamalidir.

Afet yonetimi ile acil durum yonetiminin kesistigi ve kitapta da siralanacak olan bir¢cok
calisma alani vardir. Benzes yonetim bi¢imleri olmakla birlikte farkli ekoliin, disiplinin
yonetim anlayist ile ilgili tespitler kesismekte ama tamamiyla ortiismemekte, tartigmalar
ortaya ¢ikartmaktadir. Bilimsel ¢aligmalarin ise bdylesi tartigmalar {izerinde ytikseldigi

hatirda tutulmalidir.

“Afet Yonetimi” dersi ve kitabi, bilimsel ¢calismalar1 veri almakla birlikte, asir1 anlam
yiiklenecek bilimsel ¢aligmalar zincirinin halkasinda yer almamaktadir. Kitabin
icerebilecegi celiskiler, kesismeler ve tekrarlar 6zensizlik olarak algilanmamali; programin

diger derslerinin ait oldugu bilimsel alanlar ile kiyaslanmasinin araci olarak gériilmemelidir.
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AFET YONETIMINE GIRiS
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1. Afet Yonetimine Giris
1.1. Afet

1.2. Tehlike

1.3. Risk

1.4. Kriz

1.5. Kriz Yo6netimi

1.6. Afet Yonetimi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1.Afet nedir?

2. Risk nedir?

3. Afetlerin verilen hizmetler {izerine etkileri nelerdir?

4. Tehlike nedir?

5. Kriz nedir?

6. Kriz yonetimi nedir?

7. Krizlerin 6niine gegebilmek i¢in ne tiir tedbirlerin alinmas1 uygundur?

8. Afet yonetimi nedir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Afetin tanimlanmasi

Afet kavrami igine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Tehlikenin tanimlanmasi

Tehlike kavrami igine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6zltimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir

Riskin tanimlanmasi

Risk kavrami i¢ine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir

Krizin tanimlanmasi

Kriz kavramai i¢ine
giren bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Afet yonetimi

Afet yonetimi nedir
bilesenlerinin

belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii

cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica

“Kaynakga” boliimiinde yer alan

temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir
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Afet

Risk

Tehlike

Kriz

Kriz yonetimi

Afet ve yonetimi

Anahtar Kavramlar
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1. Afet Yonetimine Giris

Afet kavrami1 Tirk Dil Kurumu tarafindan gesitli doga olaylarinin sebep oldugu
yikim olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak bir olusumun afet olarak nitelendirilebilmesi
icin “belirli bir parasal degerin tistiinde yikim veya tahribat” ve “belirli saymin iistiinde 6liim
ve yaralanma” olmas1 gerekliligi kabul gérmiis nitelendirilmelerdir. Burada temel olarak
karsimiza su soru gelmektedir. Belirli parasal deger ile kast edilen nedir? Ne kadardir? Ve
belirli sayinin iistiinde 6liim ve yaralanma nedir? , kactir? Burada Afet kavrami ve afetle i¢
ice geemis kavram ve terimlerin dncelikle birbirinden ayrilmasi i¢in kavramsal bir ¢ergeve
ortaya koymak gerekir. Bu kavramlar afet kavramindan bir iist kavrami veya alt kavramlari
ifade etmektedir. Cogu kez bu kavramlarin birbiri yerine kullanildig1 da goriilmektedir.

Ornegin 07.06.2016 tarihli gazetelere diisen Bursa’daki deprem haberi su sekilde
halka duyurulmustur. “Bursa'da sabah saat 07.09 siralarinda merkez {issii Giirsu olan
bir deprem meydana geldi. 13.3 kilometre derinlikte meydana gelen deprem tiim Bursa'da
hissedildi. Istanbul'dan da hissedilen depremin biiyiikliigiinii AFAD 4.3 olarak duyurdu. ilk
olarak depremin biiyiikliigiinii 4.4 olarak agiklayan Kandilli Rasathanesi ise, verileri daha
sonra giincelledi ve biiyiikliigi 4.6 yapti.” (http://www.hurriyet.com.tr/bursada-deprem-

deprem-istanbullulari-da-korkuttu-40114214 07 Haziran 2016 - 07:12Son Guncelleme : 08

Haziran 2016 - 11:41) Bu sekilde verilen bir doga olayr olan deprem ¢ok ge¢gmeden 6gle
saatlerinde internet web haber sitelerinde yerini baska haberlere birakmistir. Oysa ki Tiirkiye

[3

Kocaeli ‘nde 17.08.1999 tarihinde gergeklesen deprem bir dogal afet olarak
tanimlanmaktadir. Uzerinden 17 yil gegmesine ragmen sosyal, ekonomik ve psikolojik
etkilerinin halen etkin bir sekilde gozlemlemek miimkiindiir. Cok sayida bilim dali
tarafindan bu afetin boyutlar1 ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar ile halen
degerlendirilmektedir. Bu iki 6rnekten yola ¢ikarak diyebiliriz ki afet ‘in dogru ve diizgiin
tanimlanmast ¢ok ama ¢ok onemli ve bir o kadar yerel yonetici ve uygulayicilar igin
hayatidir. (Cevdet Ertlirkmen, 2006, 139 sayfa)

En genel tanimla insanlar i¢in fiziksel ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami
ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen dogal,

teknolojik veya insan yapisi kokenli olaylara afet denilmektedir. (Oktay Ergiinay, 1996)

Afet yonetimi ile ilgili tanimlardan ¢ikan sonuglar sunlardir: ( Osman Tural, 2002)
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- Afet bir olayin kendisi degil sonucudur. Ornegin deprem ne kadar siddetli olursa
olsun can ve mal kaybia yol agmamigsa afet olarak nitelenemez. Okyanuslarda kara
parcalarinda goriilen sarsintilardan ¢ok daha siddetli sarsintilar olmaktadir. Ama afetten
bahsedilemez.

- Afet birdenbire meydana gelen bir olaydir. Cevre kirlenmesi, kuraklik, erozyon,
orman tahribati, deniz suyu yilikselmesi, ozon tabakasinin incelmesi gibi olaylar tedricen
meydana geldigi i¢in tehlike olarak goriilmekle beraber afet olarak nitelenmemektedir. Ama
hasara yol agmak kaydiyla deprem, volkan patlamasi, ¢18, kaya diismesi, firtina, tayfun,
heyelan, su baskini gibi olaylarin afet olarak nitelendigi bilinmektedir.

- Afet zamaninda bazi1 konular 6n plana ¢ikmaktadir. Normal zamanlarda pek
tizerinde durulmayan adeta kendiliginden yliriiyormus izlenimi verilen bazi hizmetler ve
kendiliginden temin oluyormus gibi goriilen maddeler afet sirasinda glindemin ilk sirasini
alirlar.

Afet aninda ilk ve 6nemli sorunlar1 sayacak olursak ekmek, su temini, barinma,
haberlesme, ilag ve yatak temini, 6liilerin defni, enkaz kaldirma... gibi seylerden bahsetmek
gerekecektir.

- Afet dogal olabildigi gibi teknolojik ve insan yapisi da olabilmektedir.

Deprem, volkan patlamasi, heyelan, kaya ve ¢1g diismesi, firtina, kasirga, su baskini
gibi afetler dogaldir.

Niikleer veya kimyasal kazalar teknolojik afetlere 6rnektir.

Orman yanginlari, salgin hastaliklar ve savas ise insan yapimi afete ornektir.

Yukaridaki tanimlardan da anlasildigi gibi bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi
i¢in, sadece meydana gelmesi yeterli degildir. “... Ayn1 zamanda bu olayin insanlar {izerinde
biiyiik ol¢tide fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar dogurmast da gerekmektedir”. (Oktay
Ergiinay, 1999, 5.10 )

Ayni ¢alismada afetin biiylikliigline etki eden ana faktorler ise asagidaki gibi
0zetlemek miimkiindiir:

1. Olayin fiziksel biiyiikligi,

2. Olaym yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

3. Fakirlik ve az gelismislik,

4. Hizl niifus artisi,

5. Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme,

6. Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanls kullanima,

7. Bilgisizlik ve egitim eksikligi,
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8. Toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve onleyici
Onlemlerin ulasilabildigi diizey,

Afeti tanimlamada kullanilan biiyiikliikle ilgili tanimlamalar yapildiginda tamami
incelendiginde yalniz ilk iki maddenin yani olayin fiziksel biiyiikliigii ve olaymn yogun
yerlesim alanlarina olan uzakligi durumlarinin fiziksel, oOlgiilebilir, dogal kokenli
parametreler oldugu goriilmektedir. Diger 6 parametre ise tamamen insanin yaratmis oldugu
insan kokenli eksikliklerdir. O halde afetin olusumunda, gelisiminde, fiziksel biiyiikliigiinde
ve sonuglarinda biiyiik oranda belirleyici olan insandir denebilir.

Benzer olarak yukarida da belirttigimiz iizere afetin pek ¢ok farkli taniminin oldugu
asikardir. Es anlamlilar1 arasinda Biiytik Tiirk¢e sozliik de felaket, kiran, yikim gibi tanimlar
da yer almaktadir. Ayrica halk agzinda bela, tahribat gibi benzer kelimelerde
kullanilmaktadir. Ayrica afet kavram olarak da oldukca karmasik olup kisiden kisiye ve her
bir kisinin bireysel algisina bagli olarak da degismektedir. Mevcut fiziksel buytikliiklerin
taniminin toplumdan topluma (yasanilan toplumun sosyo-ekonomik, sosyo-psikolojik yapisi
g0z Oniine alindiginda) ve kamudaki mevcut yonetici olarak isimlendirilen karar alicilarin
degerlendirmesine bagl olarak degistigi de unutulmamalidir.

Ulkemizde dogal afetlere iliskin politikalar ilk olarak 1939 Erzincan Depremi sonrasi
gelistirilmeye baslanmis; 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile konuyla ilgili yasal
bosluk giderilmeye ¢alisilmistir. Afetlerle ilgili yasal diizenlemeler 1988 yilinda devletin
tiim imkanlarinin afet bolgesine en hizli sekilde ulagmasini ve afetzede vatandaglara en etkin
ilk miidahalenin yapilmasini1 saglamak amaciyla cikarilan “Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik™ ile devam etmistir.

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda doniim noktasi ise 17 Agustos
1999 Marmara Depremi’dir. Biiylik can kaybina ve genis capli hasara neden olan bu deprem,
tilkemizde afet yonetimi konusunun tekrar gézden gecirilme zorunlulugunu aci bir sekilde
ortaya koymustur. Esgiidim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve
sorumluluklarinin yeniden tamimlanmasi ihtiyact afet ve acil durumlarda yetki ve
koordinasyonun tek bir elde toplanmasini zaruri kilmistir.

Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gorev yapan Icisleri Bakanligi’na bagl Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi'na bagh Afet isleri Genel
Miidiirliigii ve Icisleri Bakanligina bagli Tiirkiye Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigii
kapatilarak 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanliga bagli Afet ve Acil

Durum Yonetimi Bagkanligi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda
21



toplanmistir. 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluglar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina baglh
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini
diizenlenmesi ile son halini almistir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 gorev ve yetkilerini Igisleri Bakani adina
ilgili Icisleri Bakam Yardimcisina bagl olarak kullanmaktadir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale
edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme caligmalarinin siiratle tamamlanmasi amaciyla
gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve
etkin uygulanmasi i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda igbirligini saglayan, ¢cok
yonli, cok aktorlii, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeten, faaliyetlerinde
disiplinler arasi ¢alismay1 esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir
kurumdur.

AFAD olusumu ile birlikte; lilkemizde yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya
konulmus olup, getirilen bu model ile 6ncelik ‘‘Kriz Yonetimi’’nden ‘Risk Yonetimi’’ne
verilmistir.

Giinlimiizde ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan bu model, afet
ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi i¢in tehlike ve risklerin dnceden
tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlar1 6nleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasinda
tyilestirme ¢aligmalarinin bir biitiinliik i¢erisinde yiiriitiilmesini 6ngdrmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili kurum olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve
acil durumun niteligi ve biiyiikliigiine gore gerek Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik,
Orman ve Su Isleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
ierisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. illerde dogrudan valiye baglh Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikkleri ve 11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
vasitastyla calismalarini yiiriitmektedir.

Afet Yonetimi kisaca; “Afetlerin 6nlemesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla, bir
afet olaymin zarar azaltma, hazirlikli olma, olaya miidahale ve iyilestirme gibi asamalarda
yapilmas1 gereken faaliyetlerin planlanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,

kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda kullanilmasini1 gerektiren cok kapsamli bir
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yonetim seklidir.” Afet yonetimi tanimi kavramsal olarak maalesef afet kavraminin
karistirilabilir, degisiklik gosterebilir olmasi nedeni ile dikkatli yapilmalidir. Yerel
yoneticiler ve idari amirlerin bu konu {iizerindeki hassasiyeti, egitim diizeyi bir afet
karsisinda gereken sorumlulugun yerine getirilmesinde 6nemli parametrelerdir. (Oktay
Ergilinay, Mart 2005)

O halde ilk olarak afet yonetimi kavramina girmeden evvel afet yonetimi tanimi1

icinde yer alan tehlike, risk, acil durum gibi kavramlari kisaca agiklayalim.

1.1 Afet

Tiirk diline pek ¢ok dilden kelime girmistir ve bu durum halen de devam etmektedir.
Dilimize giren kelimelerin pek c¢ogu geldikleri kdkendeki anlami korurken bazilari
bambaska anlam icermektedir. Afet kelimesi de dilimize Arapgadan dahil olmus bir
kelimedir. Yikim anlami tasidigi kadar giizellik ifadesi ve hatta argoda biiyiikliik ifadesi
olarak da kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda doga olaylar1 yerine de kullanilan bu kelime
maalesef yanlis tanimlanmakta ve kullanilmaktadir denilebilir. Ornegin can ve mal kaybina
yol agan herhangi bir doga olay1, hemen afet olarak algilanmaktadir. Hatta “Afet, insanliin
sosyoekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkinliklerini kesintiye ugratarak biiyliikk can ve mal
kayiplarina neden olan, ekosistemlerde onarilmasi uzun yillar gerektiren ¢ok biiyiik
yikimlara ve hatta yok oluslara neden olan genellikle hizli gelisen bir doga olayidir (Kog
vedig., 2005).” Seklinde verilen tanimlarina literatiirde rastlamak miimkiindiir. Oysa bir
doga olaymin veya baska bir olaymn afet olarak kabul edilmesi i¢in 6nemli bir gereklilik
lazimdir. Bu durumu 6rnekler iizerinden agiklarsak ; Kar ve yagmur gibi deprem de bir doga
olayidir. Yani deprem, bir dogal afet degil bir doga olayidir. Her yagmur yagdiginda sel olsa,
can ve mal kayb1 meydana gelse bile bu bir afet degildir. Bir deprem sonrasinda can ve mal
kaybinin meydana gelmesi de afet degildir. Bir trafik sikigmasi sonucunda ulagimin bir giin
yapilamamasi ve kentte yasamin sekteye ugramasi ise afettir.

Kavrami aciklamak i¢in baska bir O0rnek daha verdikten sonra afetin tanimi
yapildiginda kavram daha iyi anlagilacaktir. Kis aylarinda Kars’ta kar kalinlig1 bir metreyi
gecmektedir. Bu kadar kar yagmasma ragmen yasam devam etmekte ve Kars’in yerel
kaynaklar1 bu doga olayu ile basa gikabilmektedir. Tersi bir durum olarak bazen Istanbul’da
yagan 4 - 5 cm’lik kar tim kentte bir iki giin siire ile yagsami fel¢ etmektedir. Yani kentin
yerel kaynaklari, bu olayla basa c¢ikmakta yetersiz kalmaktadir. Bu ise bir afettir.

Kapasitelerin asildigi durumlar “afet” adini1 alir. Yani acil durumlar i¢in kaynaklarin
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miicadele i¢in yetersiz kaldig1 kosullarda olay artik afete doniisiir. Afet; sadece dogal olaylar
icin degil, insan ve teknolojik kaynakli her tiirlii olay i¢in de kullanilabilir. Afet tanimi i¢in
olayin kapladig1 alan degil, etkisi ve mevcut kaynaklarin yeterli olup olmama durumu
onemlidir. Yani afet, kiiclik bir alanda da olabilir bir kitay1 hatta diinyanin tiimiinii de

kapsayabilir.

Cogu zaman can kaybi yaralanma, yapisal ve yapisal olmayan hasarlar gibi
beklenmedik acil durumlar afetle karistirilmaktadir. Her tiirlii dogal veya dogal olmayan
kosullarla miicadele icin ayrilmis kaynaklarin yetersiz kaldigi veya miicadele etme
kapasitelerinin asildigi durumlar “afet” adini alir. Yani acil durumlar i¢in kaynaklarin
miicadele i¢in yetersiz kaldig1 kosullarda olay artik afete doniisiir. Afet; sadece dogal olaylar
icin degil, insan ve teknolojik kaynakli her tiirlii olay i¢in de kullanilabilir. Afet tanimi i¢in
olaym kapladig1 alan degil, etkisi ve mevcut kaynaklarin yeterli olup olmama durumu
onemlidir. Yani afet, kiiciik bir alanda da olabilir bir kitayr hatta diinyanin tiimiini de

kapsayabilir.

T.C. igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Kasim — 2014
‘de yaymlanmis oldugu ACIKLAMALI AFET YONETIMI TERIMLERI SOZLUGU’nde
afet “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,”’ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini”’durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay.”

olarak verilmektedir.

18 aralik 2013 tarihinde resmi gazetede 28855 sayr ile yaymlanan 2013 /5703
yonetmelik karar sayisi ile yayinlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri

Yonetmeligi birinci boliim madde 4, ¢ bendinde afet kavramini su sekilde tanimlamaktadir;

C) Afet : Toplumun tamamu veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insani faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun basetme kapasitesinin yeterli olmadigi dogal, teknolojik veya insan kaynakl

olaylar1
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1.2. Tehlike

Yasami tehdit eden, sahip olunan seylere ve ¢evreye zarar verebilme potansiyeli tasiyan
fiziki olay ve olgular tehlike olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle tehlike; dogal,
teknolojik veya insan kokenli olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol acabilecek
tiim olaylar1 ifade eder.
Afet tehlike ile esanlamli olarak goziikse de aslinda tehlikenin bir sonucudur.
Icisleri Bakanligina bagli olarak gérev yapan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
birimi yaymlamis oldugu bir calismada tehlikeleri su sekilde siniflamaktadir.
a. Jeolojik Tehlikeler

Deprem

Heyelan

Sivilagsma

Volkanlar

Kaya diigmesi

Tsunami

Cokme

Camur akmasi

b. Meteorolojik Tehlikeler
Su baskini
Cig
Iklim degisikligi
Firtina kasirga
Kuraklik
Tipi
Yildirim
Dolu
Sis
Kum firtinasi
Dogal radyasyon

Tuzlanma
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c. Teknolojik Tehlikeler

Niikleer kazalar
Biyolojik kazalar
Kimyasal kazalar
Sera etkisi
Yanginlar

Baraj kazalar1
Radyasyon kirliligi
Tuzlu-su girisimi
Biyomedikal afet
Dogalgaz kazalar
Grizu patlamasi

Gociik

d. Insan Kaynakli Tehlikeler

Ulasim-Tasimacilik kazalari
Hava kirliligi

Asit yagmurlari

Yanginlar

Ozon tabakasi delinmesi

Su kirliligi

Toprak kirliligi

Terorizm

Salgin hastaliklar

1.3 RiSK

Giliniimlizde terminolojik olarak risk kavrami sosyal bilimlerden miihendislik
bilimlerine kadar pek ¢ok alanda siklikla kullanilmakta ve genel olarak zarar ugrama
tehlikesi anlami yiliklenmektedir. Tirk dil kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliikte Fransizca

(13

kokenli bu kelimeyi “ zarara ugrama tehlikesi” , “iktisadi karar birmlerinin verecekleri

26



kararlar sonucunda ortaya ¢ikacak getiriyi olumsuz etkileyebilecek olaylarin gerceklesme
olasilig, diger bir deyisle olaylarin ger¢eklesme olasiliginin bilindigi durum. krs. belirsizlik”

olarak vermektedir.

Miihendislik alaninda riske dair en net tanim ise 29.12.2012°de resmi gazetede
yayinlanan Is saglig1 ve giivenligi risk degerlendirmesi yonetmeliginde madde 4.e.’de yer
akmaktadir. Burada; “Risk: tehlikeden kaynaklanacak kayip yaralanma ya da baska zararli

sonu¢ meydana gelme ihtimalini...... ifade eder.” seklinde verilmistir.

Resmi gazete de 17 Haziran 2009 yilinda yayinlanan 5902 sayili Afet ve acil durum
yonetimi baskanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun risk, risk yonetimi ve risk

azaltmayi su sekilde tanimlamaktadir. Tanimlar madde 2 boliimiinde;
h) Risk : Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin Sl¢iisiinii

1) Risk azaltma : Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi
risklerin dnlenmesi, kabul edilebilir 6l¢iilere indirilmesi ya da paylasimi amaciyla alinacak

her tiirlii planli miidahaleyi,

i) Risk Yénetimi : Ulke, bolge kent dlgeginde ve yerel dlgekte risk tiirleri ve diizeylerini

tespit etme, azaltma veya paylasma caligmalar ile bu alandaki planlama esaslarin,

ifade eder. Bu tanimlar 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ‘de 31 nolu madde

de ayn1 sekilde tanimlanmistir.

1.4 KRiZ
Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliikte kriz kelimesi kokeni Fransizca
“crise’”’den geldigi belirtilmektedir. Kelime tip basligi altinda” Bir organda birdenbire ortaya

c¢ikan fizyolojik bozukluk, akse” seklinde tanimlanirken alt basliklar altinda
Bir kimsenin yasaminda goriilen ruhsal bunalim
Bir seyin ¢ok kit bulunmasi durumu

Bir seye duyulan ani ve agir1 istek
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ekonomi Cokiintii

Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen

gii¢ donem, bunalim, buhran
Anlamlar da verilmektedir.

1997 yilinda Resmi Gazetede yayimnlanan icisleri Bakanligi Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi ile tilkemiz i¢in krizi yaratan olayin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya milli
menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin
yonlendirilmesi, bu dogrultuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi,
siirat ve etkinlik saglanmasi hedeflenmistir. Bu yonetmelikte kriz hali su sekilde
tanimlanmaktadir. ““ Kriz hali : Devletin ve milletin bdliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve
menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi
afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve iltica ve

biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku buldugu halleri, .... ifade eder.”
Literatiirde yer alan bazi ¢caligmalarda krize ait yapilan tanimlar asagidaki gibidir.

“Kriz; bir kisi, bir 6rgiit ya da bir toplumun yagaminda goriilen zor bir ani, bir buhran

doénemini anlatir.” (Bozkurt O., Sezen S., Ergun T., 1998)

“Kriz, bir orgiitlin list diizey hedeflerini tehdit eden, bazen de orgiitiin yasamini
tehlikeye sokan ve ivedi tepki gosterilmesini gerektiren; Orgiitiin kriz 6ngérme ve 6nleme

mekanizmalarimin yetersiz kaldigi, gerilim yaratan bir durumdur.” (Can, 1997)

“Genel anlamyla kriz, isletmelerin i¢ veya dis ¢evrelerinin beklenmedik bir sekilde
degismesi sonucunda aniden ortaya ¢ikan ve isletmenin faaliyetlerini, fiziki ve finansal
durumunu, gelecegini ve isletme calisanlarini fiziksel ve ruhsal olarak tehdit eden ve acil

onlem alinmasin1 gerektiren olaylardir.” (Dinger, 1998; Kash ve Darling, 1988)

Afet yonetimi dersi igerisinde bir kriz tanim1 yapmamiz gerekirse bu da yukarida
verilen tanimlardan hareketle su sekilde verilebilir. Kriz; bir bireyin, Orgiitiin ya da
toplulugun i¢ veya dis ¢evrelerinin beklenmedik bir sekilde degigsmesi sonucunda aniden

ortaya ¢ikan acil ilgi ve ¢ozilim gerektiren, tolere edilemeyen, sira disi, beklenmeyen bir
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durum ya da ani degisiklik bigiminde tanimlanabilir. Buradan da anlasilacagi {izere kriz acil
ilgi gerektiren bir durumdur ve ertelenemez. Peki bu siirecte nasil hareket edilmelidir? Kriz
yonetimi 3 asamada incelenmektedir; Kriz oncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi. Burada zorlayici

olan bu stireglerin aslinda i¢ ice olmalarinin getirdigi kaostur.

1.5 Kriz Yonetimi

“Afet”in “kriz” kapsaminda degerlendirilmesi i¢in afetin insanlarin yasadigi yerde
olmasi ve can ve mal kaybina yol agmasi gerekmektedir. Diger yandan “kriz” kavrami “afet”

kavramini i¢ine alan bir {ist kavramdir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

Dogal afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda insanlarin saglik ve gilivenlik
meseleleri bir kriz yonetim planlamasinda birinci ilgi konumundadir. Daha sonra ¢evrenin
ve menkul/gayrimenkul mallarin korunmasi ve kurtarilmasi gelmektedir. Diger taraftan,
dogal afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda bireysel davraniglar ortaya c¢ikmaktadir.
Insanlar, yonetimin yapamama durumlarinda bireysel cabalar ile kurtarma ve korumaya
girmektedirler. Dolayisiyla, dogal afetler, bireysel ¢abalarin ¢ok Gtesinde, etkili bir ekip
caligmasin1 gerektiren kriz durumlaridir. Ekipte her bireyin kendi sorumluluklarinin

bilincinde olmas1 krizlerin yonetiminde vazge¢ilmez bir unsurdur. (H.Yavas, 2001)

Hasan Tagraf ve N Talat Arslan hazirlamis olduklar1 ¢alismada krizi tanimladiktan
sonra aslinda bu beklenilmeyen siirecin orgiitteki bir takim aksamlar ile nceden sinyallerini
verdigini bu nedenle krizin aslinda 5 adimdan olustugunu su sekilde anlatmistir. ““ Krizin,
her ne kadar ani olarak ortaya ¢iktig1 sdylense de yangin, sel, deprem gibi dogal felaketlerle
olugsan krizler disinda diger kaynaklara bagli olarak olusan krizlerin tamami olusum
stirecinde bazi sinyaller gonderir. Fat bu sinyallerin yeterince dikkate alinmamasi veya
sinyallerin krize ait oldugunun bilinmemesi sonucu kriz ortaya ¢ikar kriz olusurken su
asamalardan gecer

1. Korlik;

2. Atalet
3. Yanls karar ve faaliyetler
4. Kriz” (Hasan Tagraf ve digerleri, 2003.)
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Yukarida da belirtildigi lizere Oncesinde yaklasmakta kriz belirtileri, goriilmemis
degerlendirilmemis ve gerekli tedbirler alinmamigsa mevcut kisi ve kurumlarin bir
belirsizlik ortami ve nihayetinde kriz kaginilmazdir. Bugiin hemen tiim iilkelerde ve biiyiik
ve yerlesik kurumlarda kriz yonetim merkezleri, kriz masalar1 bu mevcut korliik ve ataletin
Oniine gecebilmek i¢in vardir. Tagraf ve arkadaslari igletmeler igin kriz yonetiminde proaktif
yaklagimi gelistirmenin ana unsurlari su sekilde 6zetlenmistir;

1. Dogru ve yeterli bilgi akis1 saglama
Goze aliacak risk miktarini belirleme
Erken uyar sistemleri olugturma
Krize kars1 onleyici planlama yapma
Planlar1 yaziya dokme

Fedakarlik miktarinin belirlenmesi

A R o B

Kriz 6nleme takimlariin olusturulmasi

Bu denetleme siireci ile krizlerin daha rahat atlatilabilecegi dnerilmektedir.

1.6. Afet Yonetimi

Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi icin toplumca yapilmasi
gereken topyekiin bir miicadele siireci.

Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda alinmas1 gereken Onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in
toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler
ve Oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok
aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir. (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligii, Kasim 2014)

Tiirkiye Cumhuriyetinde afet yonetimi siirecinde 17 Haziran 2009 yilinda resmi
gazetede yayinlanan 5902 sayili, “Afet ve acil durum yonetimi baskanliginin teskilat ve

gorevleri hakkinda kanun” ile afet yonetiminde merkez ve tasra drgiitlenmeleri degismistir.
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Bu yasa ile Igisleri Bakanlig1 Tiirkiye Acil Durum Y®&netimi Genel Miidiirliigii, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel
Miidiirligii kapatilirken bunlarin yerine Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Ayrica il Sivil Savunma Miidiirliikleri yerine i1 Ozel
Idaresi biinyesinde valiye bagh il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmus, kamu
kurum ve kuruluslarinda bulunan “Savunma Sekreterligi” ve “Savunma Uzmanlig1”
birimleri kaldirilmaktadir. 15/07/2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara
Bagli, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligma bagh
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini
diizenlenmesi ile son halini almistir.

5902 sayil1 Yasa iilkemizde ¢ok basli bir yapilanma gosteren afet yonetimini, tek bir
catr altinda toplayarak 15.07.2018 oncesi i¢in Basbakanliga daha sonraki siiregte Icisleri
Bakanligina bagli bir birim haline getirmektedir. Boylece Tiirkiye nin her yerindeki afet
planlamalarin1 kontrol eden bir mekanizma olusturulmus ve bu mekanizmanin {ilke
genelinde ¢ok 1y1 Orgiitlenmesi ve bu orgiitlenme icerisinde insanlarin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar1 netlestirilmistir.

AFAD ‘m 2009 yilinda kurulmasi ile afet oncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet
esnasinda yapilacak miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin yonetim ve
koordinasyonunu gergeklestirmek, kurumun temel gorev ve amacidir.

Afet yonetiminde 3 siire¢ s6z konusudur. Bu nokta afet yonetiminin amact;

Afet 6ncesinde;

* Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zararla ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi igin gereken teknik, idari ve yasal tiim dnlemleri olaylar olmadan 6nce
almak,

* Miimkiin olan hallerde olaylar1 6nlemek, miimkiin olmayan hallerde ise kurtarma,
ilk yardim ve iyilestirme ¢aligsmalarinin zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasini saglamak,

* Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarini kalkinmanin her asamasina dahil etmek;
boylelikle mevcut riskin artmasini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak,

*  Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in
gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlart uygulamak ve

toplumda bir zarar azaltma kiiltiirii olusturmak.
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Afet sirasinda;

Haber alma ve ulasim olanaklarini tekrar saglamak,

Arama - kurtarma ve ilk yardim ¢aligmalarinin baslatmak,

Her tiirlii bosaltma ve tahliye islerinin yapilmasi, insanlarin hasarli konutlardan
uzaklastirilmasi ve bu konutlarin insanlara daha fazla zarar vermesini 6nlemek,
Gegici iskan alanlar1 olusturarak insanlarin yiyecek, icecek, giyecek, yakacak
teminini saglamak,

Her tiirlii glivenlik 6nlemini almak,

Cevre saglig ile ilgili 6nlemler almak,

Hasar tespiti ¢alismalarini baglatmak,

Yanginlar, patlamalar, bulasic1 hastaliklar vb. ikincil afetleri 6nlemektir. (Tevfik

Erkal ve dig., 2009, Ozmen ve dig., 2005).

Bu safhada yapilacak biitiin faaliyetler, devletin tiim giic ve kaynaklarmin en hizl

sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok iyi bir

koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiisti kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,

olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiyag duyulmaktadir (Ozmen ve dig.,

2005).

Afet sonrasinda;

Miimkiin olan en fazla sayidaki insani kurtarmak ve sagliklarina kavugmalarini
saglamak,

Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canin1 ve malini korumak,
Afetten etkilenen topluluklarin yasamsal gereksinimlerini miimkiin olan en kisa
zamanda ve en akici yontemlerle karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale
getirilmesini saglamak,

Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasini
veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,

Afetten etkilenen topluluklar i¢in glivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi

olusturmak. (Tevfik Erkal ve dig., 2009).
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Literatiirde afetlerin 6nlenmesi ve yol agtig1 zaralarin azaltilmasi i¢in, afete yol
acabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesi, bu tehlike ve risklere karsi heniiz zararlar
olusmadan evvel tedbir ve dnlemlerin alinmasi, uygun yol ve yontemlerle bertaraf edilmesi
ve sebep olabilecedi olumsuz etkilerin azaltilmas1 “Cagdas Afet Yonetimi” anlayisinin
geregidir. Bu anlayis icerisinde basarinin saglanabilmesi i¢in sade vatandastan en yetkili
kurum ve kuruluglara kadar her bir birey ve oOrgiitiin gorev ve sorumluluklarint yerine

getirmesi gereklidir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin ilk haftasinda, Afet Yonetimine Giris basligr altinda afet,
tehlike, risk, kriz tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda afet yonetimi ve kriz yonetimi

konularmin neleri igerdigini ve siirecin nasil olmas1 gerektigi konulari irdelenmistir.
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Uygulamalar

Her bir alanlarda farkli anlamda kullanilan afet kelimesinin alan ne olursa olsun
ortak Ozelikler tasiyan bir kavram seti ile olustugu kisisel deneyimler iizerinden
hatirlanmalidir.

Afetlerin 6niine gegebilmek adina neler yapilmalidir? Afet konusu {izerinde c¢alisan
yonetici veya orgiit iiyelerine sorulmalidir.

Yakin ¢evredeki veya ulasilabilecek kurum, isletme veya kurulus gibi orgiitlere bir
afet bekleyip beklemediklerini, olasi bir afeti ise nasil tanimlayacaklar1 sorulmalidir.

Bu boliimde siralanan tanim anlam veya kavrami igerebilecek afet durumu iginde
kaldiniz mi1?

Yine bu boliimdeki anlam ve kavramlar1 igeren roman, oykii veya sinema filmlerini
hatirlaymiz.
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Uygulama Sorulan

Bu boliim de 6grendiklerinizden, ¢evrenizdekiler deneyimlerini paylastiktan sonra
afet anlam ve kavramina iliskin fikirlerinizde degisiklik oldu mu?

Afet anlam veya kavramini ana tema olarak kurgulayan, yasam Oykiilerini i¢eren
yazili eser veya sinema filmlerini hatirlayabildiyseniz, bu bolimi gozden gegirdikten
sonra ayni izlenimlere sahip misiniz?
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AFET TURLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

2.Afet Tiirleri
2.1. Dogal Afetler
2.1.1. Deprem
2.1.2. Sel
2.13.Ci1g
2.1.4. Firtina
2.1.5. Tsunami
2.1.6. Heyelan
2.1.7. Hortum
2.1.8. Sis
2.1.9. Volkan
2.1.10. Yangin

2.2. Insan Kaynakli (Teknolojik) Afetler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1.Afet tiirleri nelerdir?
2.Dogal Afetler nedir?
3.Insan Kaynakli afetler (Teknolojk afetler ) nelerdir?
4.Ani gelisen dogal afetler nelerdir?
5. Yavas gelisen dogal afetler nelerdir?
6. Insan Kaynakl1 afetlerin dogal afetlerden farki nedir?

7. Meteorolojik afetler hangileridir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve

Konu Kazanim
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde
edilebilmesi i¢in ders notunun
Dogal afet e
Dogal Afetlerin o ) ilgili boliimii ¢ok 1yi
kavrami igine giren o ldic. A
] ) Oziimsenmelidir. Ayrica
tanimlanmasi bilesenlerin
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
belirlenmesi )
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir.
Bu kazanimin elde edilebilmesi
Insan Kaynakli

Insan Kaynakl
(Teknolojik) afetlerin

tanimlanmasi

(Teknolojik) afetler
kavrami igine giren
bilesenlerin

belirlenmesi

i¢in ders notunun ilgili boliimii
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynak¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet Tiirleri
Dogal Afetler

Insan Kaynakli (Teknolojik) Afetler
Ani gelisen dogal afetler

Yavas gelisen dogal afetler

Meteorolojik afetler
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2. AFET TURLERI

Afet tiirlerini smiflamada kimi zaman ikili kimi zaman tglii yaklagimlar soz
konusudur. Ulkemizde afetler konusunda en yetkili kurum olan Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD) afetleri iki grupta Dogal afetler
ve Insan kaynakli Afetler olarak incelemektedir. Benzeri bir yaklasim Avrupa Atlantik Afet
Miidahale Merkezi iginde gegerlidir. Kurumun ilgili yonergesi ekinde, afet tiirleri olarak

dogal afetler ve teknolojik afetler benimsenerek ikili bir siniflamada bulunulmaktadir.

Afetlerin siniflamasinda belirleyici olan etmenler toplumun gelismislik diizeyi,
yasadig1 cografya, sosyal ve ekonomik durumudur. Bu nedenle sosyal ve ekonomik anlamda
gelismis toplumlar i¢cin bazi olaylar afet olarak kabul edilirken bu durum bazi sosyal ve
ekonomik anlamda geri siralarda yer alan toplumlar i¢in afet olmayip olagan
karsilanmaktadir. Ayrica onceleri afet olarak algilanmayan olaylarin daha sonra afet olarak
algilandiklar1 da yasanan siiregte goriilmektedir. Ornegin 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremlerinden sonra ¢ikarilan 1999 tarihli ve 583 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile acil durumu gerektiren olaylar sayilirken, dogal kaynakli olaylarin yani sira, beser kaynakli
ve teknolojik kaynakli olaylarin da kabul edildigi goriilmektedir. Oysa 1968 tarihli ve 1051 sayil
Kanun ile getirilen diizenlemede sadece dogal kaynakl afetlere yer verilmistir. Bu degisiklik
Tiirkiye’de afetin tamiminin ve algilamasinin olumlu yonde gelistigini ve genisledigini

gostermektedir.
Diinyada gozlenen afet tiirlerini kisaca 6zetlemek gerekirse;

Jeolojik Afetler; Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Volkanik Patlamalar, Camur

akintilari, Tsunami.

Klimatik Afetler ; Sicak dalgasi, Soguk dalgasi, Kuraklik, Dolu, Hortum, Yildirim,
Kasirga, Tayfun, Sel, Siklonlar, Tornado, Tipi, C1g, Asir1 Kar Yagislar, Asit Yagmurlari, Sis,

Buzlanma, Hava Kirliligi, Orman Yanginlar1.
Biyolojik Afetler ; Erozyon, Orman Yanginlari, Salginlar, Bocek Istilas.

Sosyal Afetler ; Yanginlar, Savaglar, Teroér Saldirilari, Gogler.
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Teknolojik Afetler ; Maden kazalari, Biyolojik Silahlar ve Kazalar, Niikleer Silahlar ve

Kazalar, Kimyasal Silahlar ve Kazalar, Sanayi Kazalari, Ulasim Kazalari.

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi, dogal
afetlere siklikla maruz kalmaktadir. Su baskini, sel, ¢18, heyelan, yangin ama en 6nemlisi de
deprem. Ulkemiz depremlerde insan kayb1 agisindan diinyada iiiincii, etkilenen insan sayisi
bakimindan sekizinci siradadir. Ortalama olarak her yil 5 ile 6 arasinda degisen en az bir
deprem yasanmaktadir (www.afad.gov.tr). Tiirkiye’deki meydana gelen afetlerle ilgili
istatistiksel bilgilere gore, 1999 Marmara depremi harig, son 60 yilda Tiirkiye’de afetlerden
kaynaklanan can ve mal kaybinin yiizde altmis dérdiine depremler neden olmustur. Daha
sonrasinda sirastyla bu afetlerin basinda yarattigi hasar durumlari, % 16 heyelan, % 15 su
baskinlar1, % 4 yangimlar ve % 1 oraninda ¢1g, firtina, yeralti suyu yiikselmeleri gibi
meteorolojik kokenli diger afetler gozlenmektedir (Mustafa Taymaz, 2001) Bu baglamda,
Tiirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan 6nlemler bu kapsamda
olmaktadir. 1999 Marmara depremi, Tirkiye’nin 20. yiizyilda yasadigi en biiyiik tabii afet
olarak kabul gérmektedir (JICA, 2004; 22).

2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler yada doga kaynakl: afetler Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakalnlik Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD)’nin kasim 2004 yayinlamis oldugu Agiklamali
Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde su sekilde tanimlanmaktadir. “Deprem, sel, heyelan,
c1g, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktasi diigmesi v.b. gibi olusumu
engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynagi diinya

disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin sonuglarina verilen genel ad.”

Diinya genelindeki dogal afetler ele alininca, 31 ¢esit dogal afetin 28 tanesini
meteorolojik afetlerin olusturdugu goriiliir. Dogal afetlerin ¢esitleri ve dnem siralari tilkeden
iilkeye de degismektedir. Ornegin Akdeniz Bolgesinde dogal afetler kuraklik, seller, orman
yanginlari, heyelan, dolu firtinalari, ¢iglar, donlardir. Ulkemizde ise en sik goriilen

meteorolojik karakterli dogal afetler, dolu, sel, su tagkini, don, orman yanginlari, kuraklik,

siddetli yagis, siddetli riizgar, yildirim, ¢18, kar ve firtinalardir (www.afad.gov.tr). Diinya
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meteoroloji  Orglitine (WMO) gore sadece 1980°li yillarda diinyada 700 000 kisi
meteorolojik afetlerden dolay1 hayatini kaybetmistir (WMO, 1999)

AFAD Dogal afetleri iki grupa ayirmaktadir ;
Yavas gelisen dogal afetler

e Siddetli soguklar
e Kuraklik
e Kitlik ve benzerleri

Ani gelisen dogal afetler

e Deprem

o Seller, su tagkinlari

e Toprak kaymalari, kaya diismeleri
. Cig

e Firtinalar, hortumlar

e Volkanlar

e Yanginlar ve benzerleri

2.1.1. Deprem

Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun kirilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve
yeryliiziinii kuvvetle sarsmasi olay1 deprem olarak nitelendirilir. (A¢iklamali Afet Yonetimi

Terimleri Sozligl, 2004)

Deprem kusagi i¢cinde bulunan iilkemizde her giin aletlerin kaydettigi ve insanlar
tarafindan farkina varilmayan ¢ok sayida deprem meydana gelmektedir. Tiirkiye nin 1990
niifus sayimina gore toplam niifusunun %98’1, yiizél¢timiinde %96’s1 deprem riski altinda
olup; iilke yiizol¢limiiniin %42’s1 ve lilke niifusunun %44’ilinlin birinci derecede tehlikeli
bolgelerde oldugu bilinmektedir. Bu baglamda kontrol edilemeyen gd¢ sonucu niifusun
riskli bolgeler olarak tanimlanan bu bdlgelerde daha hizli artmasi sonucu her gecen yil daha
fazla sayida insanimizin deprem tehlikesi altinda kaldig1 sdylenebilir. (Cevdet Ertiirkmen,

2006 ; Deprem Alt Komisyonu, Basilmamis Raporu, 2000)
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Ayni1 raporda belirtildigi iizere sanayi yerlesim bolgelerinin biiylik bir boliimii ile
enerji santrallerimizin ¢ogu bu riskli bolgede yer almaktadir. Var olan enerji santrallerimiz
1996 yil1 itibari ile 124 tane olup bunlarin 122 tanesi deprem riski tasidigi ve %52’sine
karsilik gelen 65 adedi de 1. derecede deprem bolgesinde yer almaktadir. Ayni sekilde sanayi
bolgelerinin %93’ deprem kusaginda, bunlarinda %73’i aktif fay zonlar igerisinde yer

almaktadir.

Ulkemizde olusan depremlere ait bilgiler Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlhg
Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligina bagli Deprem Dairesi Baskanligindan aninda
ulagabilmek miimkiindiir. Ayrica 5902 sayili Kanun ile depremden korunmak, deprem
zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda Oneriler sunmak ve
depremle ilgili arastirmalar icin politikalar1 ve Oncelikleri belirlemek amaciyla AFAD
Bagkanin baskanliginda, Cevre ve Sehircilik Bakanhig: temsilcisi, Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Miidiirii, Maden Tetkik ve Arama
Genel Midiird, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Tiirkiye Kizilay
Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda ¢alismalar1 bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan bildirilecek en az on lniversite Ogretim iiyesi arasindan Baskan tarafindan
belirlenecek bes tliye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Bagkan taratindan

belirlenecek ti¢ iiyeyi kapsayan Deprem Danigsma Kurulu (DDK) olusturulmustur.
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Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi:
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Kaynak : Tiirkiye Cumhuriyeti Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, 1996.

2.1.2. Sel

Sularin bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek, genellikle kuru
olan ylizeyleri kaplamasi olayi. Seller, olusum hizlarina gore yavas gelisen, hizli gelisen ve
ani seller olarak siniflandirilir. Genellikle bir hafta veya daha uzun bir siire icinde gelisen
sellere yavas sel, bir-iki giin i¢inde olusan sellere hizli sel, saatlik siire i¢inde olusan sellere
ani sel denir. Olusum yeri bakimindan da seller, kiyi seli, sehir seli, kuru dere seli,
baraj/golet seli ve akarsu (dere ve nehir) seli olarak adlandirilir. (Agiklamali Afet Yonetimi

Terimleri Sozligl, 2004)

Bir akarsu debisinin (yataktaki mevcut su miktarinin) akarsu havzasinin normalden
fazla yagmur yagmasi veya havzadaki mevcut kar ortiisiiniin erimesinden 6tiirii hizla artmasi
ve yatak cevresinde yasayanlara, araziye, mala ve miilke zarar vermesidir. (Ibrahim

Girer,1992)

46



Selin neden oldugu zararlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Dogal yatagindan
tasan akarsuyun c¢evresinde can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Akarsu ve havzasinda
hizli akistan kaynaklanan ylizey ve yatak asinmalari; Hizin azaldig1 akarsu kesimlerinde
tasinmakta olan siipriintii malzemesinin ¢okelmesi sonucu akarsu yataginin degismesi,
Akarsu lizerinde yapilmis ve hizmet vermekte olan koprii, menfez, regiilator, baraj, ¢evirme
bendi, sedde, mahmuz vb. koruma ve yatak diizenleme yapilarinin tahrip olmasidir (Cevdet

Ertlirkmen, 2006).

Can ve mal kayiplarinin azaltilmasi i¢in su kanallarinin 1slah edilmesi, gerek kirsal
yerlesimin gerekse bentlerin altyapi g¢alismalarinin tamamlanmasi, yapilasmanm [mar

mevzuati ¢ergevesinde olugmasinin saglanmasi gibi dnlemler alinabilir.

Dogal afet olarak sel bir akarsuyun muhtelif nedenlerle yatagindan tasarak
cevresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek
suretiyle etki bolgesinde normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak sekilde bir
akis bliylikligii olusturmast olay1 seklinde ifade edilmektedir. Bu tanimi, deniz sahillerine
miicavir bolgelerdeki dalga hareketlerinden kaynaklanan kiy1 tagkinlari, gollerdeki seviye
degisiklikleri ile dalga etkilerinden kaynaklanan gol taskinlari ve buzul erime ve
parcalanmalarindan kaynaklanan buz hareketi taskinlari ile genisletmek miimkiindiir.(

Meteorolojik Kaynakli Dogal Afetler Alt Komisyonu, Basilmamis Raporu, 2000)

Diinyanin bir¢ok bolgesinde asir1 yoresel yagislardan veya toplu kar erimelerinden
sonra yasanan akarsu taskinlari sel olaymnin en yaygin ornegidir. Sel, yasandigi bdlgenin
iklim kosullarina, jeoteknik ve topografik niteliklerine bagli olarak gelisen bir dogal
olusumdur. Ancak sel problemi veya afeti tamamen insan aktivitelerinin bir sonucu olarak
meydana gelmektedir. Sel riski bulunan sahalarda 6nceden tedbir alinmaksizin siiregelen
kontrolsiiz kentlesme faaliyetleri diinyanin her kosesinde sel afetinin en Onemli

nedenidir.(Cevdet Ertiirkmen, 2006)

47



Tiirkiye Sel Su Baskinlar1 Afet Haritasi:
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig
2.1.3. Cig

C18, dag yamaglar1 gibi egimli ylizeylerde biriken biiyiik kar kiitlelerinin
kendiliginden veya tetikleyici bir etki sonucunda dengenin bozulmasi nedeniyle, aniden ve
bliylik bir hizla harekete gecip yama¢ egimi yoniinde gosterdigi akma hareketi olarak

tanimlanmaktadir. (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigii, 2004).

C18, genellikle bitki ortlisii olmayan, engebeli, daglik ve egimli arazilerde, vadi
yamagclarinda tabakalar halinde birikmis olan kar kiitlesinin i¢i veya dis kuvvetlerin etkisi ile
baslayan bir ilk hareket sonucu yamagtan asagi kaymasi olayr olarak
tamimlanmaktadir.(Ibrahim Giirer, 1994) Cig olay1 topografik, jeomorfolojik, jeolojik,
meteorolojik parametreler ve bitki ortiisii ile dogrudan iligkili ve farkli dis etkenler ile olusan

bir dogal afettir.
Ug tip C1g sdz konusudur. Bunlar ;

TOZ CIG: En ¢ok rastlanan ¢1g tipi. Toz kardan olusan bu tip ¢iglar, saatte 400 km

hiza erisebilir ve yarattig1 hava basinci ile biiyiik zarar verir.
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TABAKA CIG: Sert ve ezilmis kardan olusur. Onceden tahmin edilmesi ¢cok zordur

ve en ufak titresimde ortaya ¢ikabilir.

AGIR KAR CIGI: Nemli ve eski kardan olusur, ¢ok agir kitleleri harekete gecirir ve

genellikle kis mevsimi sonunda goriiliir.

Diinya genelinde basta Alpin Ulkeleri (Isvigre, Avusturya, Fransa) olmak iizere,
Baltik Ulkeleri (italya, Amerika, Kanada ve baz1 Asya Ulkeleri) ¢1g afetinde yogun olarak
etkilenmektedir. Cogu gelismis lilke statiisiinde olan bu {ilkelerde ¢1g afetlerinin yol agtig1
zararlar son yillarda daimi yerlesim yerlerinden ziyade daha ¢ok kayak merkezlerini, ulasim

ve iletisim hatlarim etkilemektedir.( “Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000)

Tiirkiye’nin cografi konumundan dolayr o6zellikle kuzey-kuzeydogu ve dogu
bolgelerinin ¢1g olaylarinin meydana gelmesine uygun topografik ve meteorolojik sartlara
sahip daglik alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarin s6z konusu bélgelerin toplam yiizél¢timii
icinde ¢ok biiyiik bir ylizdeye sahip olmasi ve daglik alanlarin Tiirkiye ylizl¢limiiniin
yaklagik 1/3’1inli olusturmasi nedeniyle ¢ig olaylarinin meydana geldigi alanlarin yayilimi
cok genistir. Bunun sonucu olarak da bu bdlgelerde meydana gelen ¢1g olaylart insan
yasamini, yerlesim yerlerini, yollari, turistik tesisleri ve diger devlet yatirimlarini tehdit

etmektedir.(Cevdet Ertiirkmen, 2006)

C1g afetinin sosyo-ekonomik etkileri yalniz can ve mal kayiplart ile sinirh
kalmamaktadir. C1gdan etkilenen alanlarda meydana gelen maddi kayiplar1 karsilayamayan
insanlarin bolgeden go¢ etmesi ve bolgede ¢iglarin yol actigr hasarlarin kisa siirede telafi
edilememesi nedeniyle iiretim ve isgiicli kayiplar1 giderek artmakta, ayrica s6z konusu

bolgelerin turizm potansiyeli de giderek azalmaktadir.

49



Tiirkiye C1g Afet Haritasi:
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2.1.4. Firtina

Firtina ; Dogaya ve insanlara zarar veren, hiz1 23 ve 26 m/s arasinda degisen riizgar.
Riizgar hiz1 ve siddeti arttikca dogaya ve insanlara vermis oldugu zararlar da artmaktadir.
Tek basina kullanildiginda, riizgar firtinasi anlamini tasir. Siddetli riizgarlar beraberlerinde
yagmur, kar, dolu, kum vb. unsurlar1 da getirdiklerinden 6tiirii kar firtinasi, kum firtinasi,

toz firtinasi gibi isimler alirlar. (Ag¢iklamali1 Afet Yonetimi Terimleri S6zligii, 2004).

Deniz tagimaciligi basta olmak iizere birgok sektorde faaliyetleri olumsuz yonde
etkileyen firtina afeti, kiy1 bolgelerinde dalga hareketlerinden kaynaklanan kiy1 tagkinlarina,
kara icinde gatilarin ugmasina ve aga¢ Ortiislinlin zarar gdrmesine, enerji ve haberlesme
iletim alt yapisinda hizmetlerin kesintiye ugramasina, sik sik yol acabilmektedir.(Cevdet

Ertiirkmen, 2006)

Diinya genelinde, basing sistemlerinden ve sicaklik farklarindan kaynaklanan
cephesel firtinalar1 bir¢ok tilkede gormek miimkiindiir. Okyanus ve atmosfer iliskisi sonucu
tropikal bolgelerde meydana gelen, kasirga, tornado, hortum ve tayfunlar yasandiklari
bolgelerde daha biiyiik boyutlarda can ve mal kaybina yol agmaktadirlar. Diinyanin degisik
boliimlerinde yasanan; 1979 da Frederick, 1980°’de David, 1963’de Allen, 1989°da Huga,
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1991°de Bob ve 1992°deki Andrew kasirgalart bu tiirden firtinalardir. Diinya Meteoroloji
Teskilatt; tropikal firtinalardan kaynaklanan zararlarin azaltilmasi ve etkilenen {ilkeler
arasinda bilgi aligverisi ile isbirligi imkanlarim1 arttirmak {izere Tropikal Siklon Calisma
Programi adi altinda bir programi 1971 yilinda yiiriirliige koymustur. (Cevdet Ertiirkmen,
2006 )

2.1.5. Tsunami

Tsunami, Japonca kokenli olup liman dalgas1 anlamina gelir. Deniz veya okyanus
tabanlarindaki deprem, meteor carpmasi, volkan patlamasi ya da biiyiik heyelanlarin yol
actig1, diisey yer degistirmeler gibi tektonik olaylar sonucu olusan dalgalar, dev dalga. Sahile
yaklastik¢a hizlar ve yiikseklikleri artan bu dalgalar, kiyilarda biiyiik yikima ve can kaybina
yol agabilmekte ve afet haline gelebilmektedir. (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligi, 2004).

Tsunami sézciigl, diinya dillerine 15 Haziran 1896'dan sonra girmistir. Japonya'da,
21000 kisinin hayatin1 kaybettigi Biiylik Meiji Tsunamisi'nden sonra Japonlar'in yaptig
yardim ¢agrilariyla diinya dillerine kendiliginden yerlesmistir. Tsunamiden sonra olusan
dalganin diger deniz dalgalarindan farki; su zerreciklerinin siiriiklenmesi sonucu hareket
kazanmasidir. Derin denizde varligi hissedilmezken, si1§ sulara geldiginde dik yamach
kiyilarda ya da daralan korfez ve koylarda bazen 30 metreye kadar tirmanarak ¢ok siddetli

akintilar yaratabilir.

Tsunami ilk olustugunda tek bir dalgadir ancak kisa bir siire icerisinde ii¢ ya da bes
dalgaya donliserek ¢evreye yayilmaya baslar. Bu dalgalarin birincisi ve sonuncusu ¢ok
zayiftir ancak diger dalgalar etkilerini kiyillarda siddetli bigimde hissettirebilecek bir
enerjiyle ilerlerler. Bu nedenle depremlerden kisa bir siire sonra kiyilarda goriilen yavas ama
anormal su diizeyi degisimi ilk dalganin geldigini gosterir. Bu degisim, arkadan gelecek olan
cok kuvvetli dalgalarin ilk habercisi de olabilir. 26 Aralik 2004’te Giineydogu Asya’y1 yedi
ilkede vuran 8,9 biiyiikliigiindeki deprem ve dev dalgasi, 11 binden fazla kisinin hayatina
mal oldu. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

2.1.6. Heyelan

Heyelan; kaya, toprak veya arazi pargalarinin, yer ¢ekimi veya depremler, asirt
yagislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim asag1 dogru kaymasi veya
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hareket etmesi durumu, toprak kaymasi olarak tanimlanir. (Ac¢iklamali Afet YoOnetimi

Terimleri S6zligii, 2004).

Heyelanlar ¢evresel kosullara bagl olarak gelisirler ve birka¢ saniye igerisinde
olabilecegi gibi daha uzun bir zaman sonunda da gerceklesebilirler. Nehir, deniz, gol, gibi
su kenarlarinda erozyon, asir1 yagislar, ani kar erimeleri, yer alt1 suyunun yiikselmesi, yamag
tizerindeki yap1 yiikleri, fay hatlar1 gibi dis ve dinamik kuvvetler nedeniyle yamaglardaki
gerilmelerin artmasi, volkanik patlamalar, kaz1 ve patlatma gibi insan aktiviteleri, orman

alanlarinin tahribi gibi nedenler ile heyelan olusur.

Tiirkiye Heyelan Afet Haritasi
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2.1.7. Hortum

Hortum; dogada havadaki basing degisimlerine bagli olarak olusan, kendi ekseni
etrafinda donerek hareket edebilen, yiiksek hizlara ulasabilen ve yikici etkileri olan siddetli
bir rlizgar ¢esidi olarak tanimlanir. Hortumlar kiigiik ve giiclii algak basing alanlarinda,
biiyiik bir hizla kendi etrafinda donen hava hareketiyle olusurlar. (A¢iklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zligii, 2004).
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2.1.8. Sis

Sis ; ¢cok kiiclik su damlaciklarinin, meteorolojik kosullara bagl olarak havada asili
kalmasi hali olarak tanimlanmaktadir. Sis bulundugu bélgelerde goriis alanini sinirlar veya
sifira diigtirerek hayat1 etkiler (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligl, 2004). Sis
bliyiik 6l¢iide giinese engel olur ve 6zellikle deniz ulasimi olmak {izere hava ve kara ulagimim

da olumsuz yonde etkiler.
2.1.9. Volkan

Volkan patlamalar ; aktif volkanlarin ¢evresinde magmanin yiizeye ¢ikmasi sirasi
ve sonrasinda meydana gelen patlama olarak tanimlanmaktadir. (Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozligi, 2004). Aktif volkanlarin ¢evresinde magmanin yilizeye ¢ikmasi dncesi,

strast ve sonrasinda meydana gelen depremler de volkan patlamasi olarak tanimlanir.
2.1.10. Yangin

Yangin ; Maddenin yeterli derecede 1s1 ve oksijen (hava) ile birlesmesi sonucunda

oo

yanarak kimyasal sekil degisligine ugramasi olay1 seklinde tanimlanmaktadir. Yanginin
olusabilmesi i¢in yanic1 madde, yiiksek 1s1 ve oksijene ihtiya¢ vardir. (A¢iklamali Afet

Yonetimi Terimleri S6zligi, 2004).

Yangin konutlar, tesisler, nakil araglar1 ve ormanlarda farkli nedenlerle baslayabilen,
yakici etkisiyle madde ve esyalari kullanilmaz hale getiren, bogucu etkisiyle canlilarin

yasamina son veren bir tehlikedir. (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zligii, 2004).

Orman alanlarinda dogal, insan ihmali ya da baska nedenlerden kaynaklanan

yanginlara orman yangini denir. (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, 2004).

Orman yanginlar1 6zellikle yaz aylarn siiresince Akdeniz bolgesinde sik goriilen bir

olaydir. Orman yanginlarinin ii¢ tiirii bulunmaktadir.
a) Sadece kiiciik bir bolgeyi etkileyen yanginlar(%85)
b) Biiyiik yanginlar (%13)

c) Felakete neden olan yanginlar (%2) (Hikmet YAVAS, 2001.)
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Cevresel bir bakis agisindan, tahrip olmus bitkilerle kapl afet bolgesinde, ¢ollesme,
erozyon, bazi daglik bolgelerde toprak kaymasi ve ani seller gibi ekolojik bir dengesizlik
meydana gelir. Bazen yogun bir niifusu sahip turistik bolgelerde ciddi kazalar icin biiyiik
risk vardir. Orman ve fundaliklarin yok olmasi halk arasinda epeyce fazla ¢evresel kaygi

yaratir. (Hikmet YAVAS, 2001.)

Tiirkiye Orman Yanginlar1 Haritasi
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2.2. insan Kaynakl (Teknolojik) Afetler

Insan kaynakli afetler Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakalnlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi (AFAD) nin Kasim 2004 yayinlamis oldugu Aciklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozliglinde su sekilde tanimlanmaktadir. “Politik ve insan faktorlerinin etkin
oldugu savaslar, i¢ ¢atismalar, terdr eylemleri, biiyilik gocler, endiistriyel kazalar gibi olaylar
ve bunlarin dogurdugu sonuglarin tiimii” olarak tanimlanmaktadir Ayrica sozliikte ekolojik

afetlerde insan kaynakl afet olarak belirtilmektedir.

Insan kaynakl1 afetler kimi kaynaklarda direkt teknolojik afet olarak verilirken kimi

kaynaklarda da dogal olmayan afetler olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik afetler ; Insan
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faaliyetleri ya da doga kaynakli afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan endiistriyel, maden,
niikleer ve ulasim kazalart, kritik yapilara yonelik tehditler, siber tehlikeler, biiyiik yanginlar,
terérizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile ¢evresel tehlikeler gibi can
kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bozulmalara neden olan afet ya da acil

durum. olarak verilmektedir. (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIligi, 2004).

Dogal olmayan afetler kapsaminda, savaslar ve onlarin yol actig1 gogler ile kitlik
olaylar1 degerlendirilmektedir. Insan kaynakli afetler kapsaminda ucak kazalari, bireysel
saldirilar, biiyiik captaki motorlu arag kazalari, savas, terérizm, yanginlar, kimyasal kazalar,

sabotajlar, bina yikilmalar1 ele alinmaktadir.

Insan kaynakli afetler terér saldirilari, biyolojik tehlikeler, niikleer tehlikeler,
kimyasal tehlikeler ve radyolojik tehlikelerin Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlhig1 Afet
ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD)nin hazirlamis oldugu Acgiklamali Afet

Yonetimi Terimleri Sozliigiinden alinmis tanimlar1 asagida verilmistir.

Teror saldirist ; Cana ve mala kasteden, toplumda korku ve tepki yaratarak kisa veya
orta vadeli ¢esitli amaglara hizmet etmeyi hedefleyen silahli saldiri, terdrist eylem seklinde
tanimlanmaktadir. (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zligi, 2004). Teror olaylarinin
genclige yonelik faaliyetleri, bu konuda alinabilecek tedbirler AFAD’1n sayfasinda ayrintili

olarak verilmistir. (http://www.icisleriafad.gov.tr/teror-olaylari)

Biyolojik tehlikeler ; Insanlar, hayvanlar ve bitkiler {izerinde her tiirlii hastalik yapici,
zehirleyici veya oliimciil 6zellikleri bulunan canli organizmalarin, bu organizmalarin {lirettigi
biyolojik maddeler ve emniyetsiz laboratuvar prosediirleri gibi kosullarin olusturdugu

tehditlerin tiimi olarak tanimlanmaktadir.

Niikleer tehlikeler ; Niikleer patlamalarda, niikleer enerji {iretim veya depolama
tesislerinde, niikleer yakit veya atik madde nakliyatinda meydana gelen kazalar veya

sizintilar sonucunda ¢evreye yayilan radyasyonun olusturdugu tehdit.

Kimyasal tehlikeler ; Canlilar lizerinde tahris edici, yakici, felg edici veya oldiiriicii
etkileri olan, deri, solunum veya sindirim sistemi yoluyla biinyeye girebilen gaz, sivi ya da
kat1 sekildeki toksik kimyasal maddelerin kasten veya kazaen ¢evreye yayilmasina neden

olabilecek her turli tehlike.
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Radyolojik Tehlike ; Niikleer veya diger radyolojik 1s1nim kaynaklarinin ¢evreye
yaydigi radyoaktif maddelere bagli olarak canlilar lizerinde olusan zararli veya oliimciil

tehlike.

Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlign Afet ve Acil Durum Yonetim
Baskanligi (AFAD) ‘nin mevcut web sitesine ulasilarak Ulkemizde yer alan her ilimiz i¢in
ayr1 ayr1 haritali olarak hazirlanmis illerin Afetselligi dokumanina ulasilarak her ilin daha
once yasamis oldugu afetlere ve yasanabilecek olasi dogal afetler konusunda bilgilere

ulagmak miimkiindiir. Asagida Eskisehir ili i¢in hazirlanan dokuman 6rnegi verilmistir.

Eskisehir

Eskisehir il merkezi 2. derecede
tehlikeli deprem bdlgesinde olup tarihsel

depremleri hakkinda fazla kayit .

bulunmamasina ragmen son ytzyilda 1905 m/, =24 ”:'-
M=5.4 ve 1956 M=6.1 depremleri meydana \-;‘\(_‘_:,‘;.-‘- VOGS g L 5 : "
gelmistir. > Eskenn 2 S Sy
Heyelan olaylarinin az olarak yasandigi N

illerimizden birisi olup, topografik egimin - +
yuksek oldugu Mihaliccik ilcesinde heyelan —————
olaylari g6zlenmektedir. R

Kaya dismesi olayinin az olarak yasandigi
illerimizden birisi olup, daha ¢ok volkanik birimlerin gézlendigi Merkez, Mihaliggik ve Sivrihisar ilgelerinde
g6zlenmektedir.

Su baskini olaylarinin en az gézlendigi illerimizden birisi olup, sadece Gunyulzu ilcesinde gdzlenmektedir.

Kaynak :  https://www.afad.gov.tr/TR/HblcerikDetay.aspx 2ID=23&IcerikID=678,
Giincelleme Tarihi: 05.11.2012
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin ikinci haftasinda, Afet Tiirleri bashig: altinda dogal afet ve
insan kaynakli (teknolojik) afet, tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda dogal afet ve insan kaynakl
(teknolojik) afet konularinin neleri igerdigini ve siirecin nasil olmasi gerektigi konular

irdelenmistir.
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DUNYADA VE TURKIYE’DE GERCEKLESEN
BAZI ONEMLI AFETLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

3.1 Diinyada Meydana Gelen Bazi Onemli Afetler Kronolojisi
3.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Bazi Onemli Afetler Kronolojisi
3.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Meydana Gelen Afetler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Diinya’da meydana gelen afetler nelerdir?

2. Tiirkiye’de meydana gelen afet tiirleri nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Diinya’da meydana gelen
afetler

Diinya’da meydana
gelen afetlerin ve
tiirlerinin 6grenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynake¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Tiirkiye’de meydana gelen
afetler

Tiirkiye’de meydana
gelen afetlerin ve
tiirlerinin 6grenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Deprem
Diinya’da afetler

Tiirkiye’de afetler

Anahtar Kavramlar
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE GERCEKLESEN BAZI ONEMLI
AFETLER

Bu béliimde Diinyada ve Tiirkiye’de dikkat ¢eken, siddeti yiiksek yada medyada
yogun olarak yer bulmus afetlere deginilecektir. Burada hedeflenen 6grencilerimize aslinda
afetin siddeti kadar yer aldig1 cografyada lizerinde yasayan insanlarin sosyokiiltiirel yapisi,
iilkenin ekonomik gelismisligi ve iilkedeki mevcut imar yasalarinin afetin sonuglarina nasil
direkt etkilediginin &rnekler iizerinden anlatilmasi hedeflenmektedir. Ornegin 2015 Eyliil
ayinda Sili’de 8.3 siddetinde gerceklesen depremde yalnizca 12 kisi hayatin1 kaybederken
ayni yil Nisanda Nepal’de 7.8 biiylikliigiinde gergeklesen depremde 7696 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu amagcla oncelikle biiyiik afetlerin kronolojileri daha sonra da bunlar

arasindan secilen bazi afetler hakkinda genis bilgiler verilmeye calisilacaktir.

3.1. Diinyada Meydana Gelen Bazi Onemli Afetler Kronolojisi

* 1556 yilinda Cin’in kuzey Sanksi eyaletinde meydana gelen ve yaklasik 850.000 kisinin
Oliimiine yol acan deprem, diinyada en fazla can kaybina yol agan depremlerden biri olarak
tarihe gecmistir.

* 1737 yilinda Hindistan Kalkiita’da da meydana gelen depremde 300.000 kisi yasamini
kaybetmistir.

* 1815 yilinda Endonezya’daki Tambora volkanindan lav c¢ikisit ve piiskiirme goriilmeye
baslamis, aktivite sona erdiginde yaklasik 92.000 kisi hayatini kaybetmistir.

+ 1883 yilinda bu kez yanardag patlamasi degil, tsunami can almistir. Endonezya’da
Krakatoa Yanardagi’nin patlamasindan sonra olusan tsunami 36.000’den fazla can kaybina
neden olmustur.

* 1870 yilinda Cin, bu kez bir sel felaketi ile sarsilmis, Sar1 Nehir’in tagsmas1 sonucunda 1
milyondan fazla kisi yagamini kaybetmistir.

* 1900 yilinda Teksas’ta meydana gelen kasirga sonucu 8.000°den fazla kisi hayatini
kaybetmistir.

* 1902 yilinda Havai’de Pelee Yanardagi’nin patlamasi sonucu 40 civarinda can kaybi
meydana gelmistir.

* 18 Nisan 1906’da ABD biiylik bir depremle sarsilmis, San Francisco’da meydana gelen
deprem ve onu izleyen yangin ve sellerde binlerce kisi yasamini yitirmistir.
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* 28 Aralik 1908’de Sicilya’nin Messina kentindeki depremde 84.000 kisi yasamini
yitirmistir.

* 16 Aralik 1920°de Cin’de meydana gelen 8,6 biiyiikliigiindeki depremde 100.000 kisi
yasamini kaybetmistir.

* 1 Eyliil 1923’te Japonya’da 8,3 siddetindeki depremde 200.000 kisi 6lmiistiir.

* 24 Ocak 1939 yilinda yasanan Sili’deki depremde 28.000 kisi lmiistiir.

* 4 Kasim 1952 Kamchatka, Rusya’da meydana gelen 9.0 biiyiikliigiindeki deprem Hawai
adalarinda biiyiik bir tsunamiye yol agmistir. 9 metrenin lizerinde dalgalarin olustugu afet
sonucunda yalnizca 6 inegin kayboldugu rapor edilmistir.

* 27 Eyliil 1959°da Honshu tayfunu Japonya’da 5.000 kisinin 6liimiine neden olmustur.

* 1970 yilinda Banglades heniiz Pakistan sinirlart i¢indeyken meydana gelen siklonda
300°den fazla kisi yasamini kaybetmistir.

* 1970 yilinda Peru’nun Yungay kentinde toprak kaymasi sonucu 18.000 kisi 6lmiistiir.

* 4 Subat 1976’da Guatemala’da 7,5 biiylikliigiindeki depremde 22.778 kisi 6lmiistiir.

* 28 Temmuz 1976’da Cin’in Tangsan kentinde meydana gelen depremde 240.000 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

+ 16 Eyliil 1978’de Iran’da meydana gelen 7,7 biiyiikliigiindeki depremde 25.000 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

* 3 Aralik 1984 giinii Hindistan Bhopal'de 40 ton metil isosiyanat gazini1 disart atilmasi
sonrasi 18.000 kiginin 6liimii, 150.000'den fazla insanin zehirlenmesi ve Omiirlerinin kalan
kismin skat ve hasta gegirmesi ile sonuglanan afettir.

* 19 Eyliil 1985°te Meksika’da meydana gelen depremin biiyiikliigii 8,1°dir ve bu depremde
9000 kisi yasamini kaybetmistir.

* 26 Nisan 1986 yilinda Ukrayna’daki Cernobil Niikleer Santrali’nde meydana gelen sizint1
diinyanin en biiylik teknolojik kazasi olarak tarihe gecmistir. Zaman i¢inde binlerce kisi
kanserden yagamini kaybetmistir. Kazanin etkileri bolge tilkelerinde hala devam etmektedir.
» 7 Aralik 1988’de Ermenistan’da yasanan 6,9 biiyiikliigiindeki depremde 25.000 kisi
Olmiistiir.

* Haziran 1990°da Iran’da meydana gelen 7,3 biiyiikliigiindeki depremde 50.000 kisi
yasamini kaybetmistir.

* 1991 yilinda Banglades’te siklon yine can almis ve 150’ye yakin insan yasamini

kaybetmistir.
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* 17 Ocak 1995 tarihinde Japonya’daki 7,2 biiyiikliigiindeki depremde 6.000°den fazla kisi
hayatim1 kaybetmistir. Oliimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, depremden sonra meydana gelen
yanginlar sonucunda olmustur.

+ 10 May1s 1997°de Iran’daki 7,1 biiyiikliigiindeki depremde 1.500 kisi 8lmiistiir.

* 4 Subat 1998°de Afganistan’da yasanan 6,1 biiyiikliiglindeki depremde 5.000 kisi hayatini
kaybetmistir.

* 21 Eylil 1999 tarihinde Tayvan’da 7,6 biiyiikliigiinde bir deprem meydan gelmis ve
2000’den fazla insan yasamini kaybetmistir.

* 1999 yilinda Veneziiella’da yogun yagislar, sellere ve heyelanlara yol agmis, bilango
yaklagik 30.000 kisi 6lmiistiir.

* 14 Ocak 2001°de El Salvador’da meydana gelen Richter dl¢egine gore 7,9 biiyiikliigiindeki
deprem, 700 kisinin Oliimiine, 3.500 kisinin yaralanmasina, 2.000°den fazla kisinin
kaybolmasina ve 20.000 kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. en ¢ok Bush kentini
etkilemistir. Bu deprem, 15.000 kisinin 6liimiine ve 33.000 kisinin yaralanmasina neden
olmustur.

* 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen ugakli teror
saldirisinda 2.976 kisi yasamini kaybetmistir.

+ 2003 yilinda iran’in Bem kentinde yasanan depremde yaklasik 40.000 kisi
Olmiistiir.

* 26 Aralik 2004 tarihinde Endonezya agiklarinda 9 biiytikliigiinde deprem meydana
gelmis. Depremin ardindan meydana gelen tsunami, bolgedeki tiim sahil seridini etkilemis
ve 300.000’den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.

» 28 Mart 2005’te Endonezya’nin kuzeyindeki Sumatra Adasi agiklarinda 8,7
biiyiikliigiinde bir deprem olmus ve 2.000 kisi Slmiistiir.

8 Ekim 2005 tarihinde Pakistan’da meydana gelen 7,6 biiyiikliigiindeki depremde
yaklagik 73.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.

* Agustos 2010°da Pakistan’da meydan gelen sellerde binlerce kisi yasamini
yitirmistir.

* 11 Mart 2011°de Japonya Tohoko’da meydana gelen deprem ve arkasindan olusan
tsunamisi 15828 kisi 61dii ve 3760 kisi halen kayip olarak belirtilmektedir. Depremin 9.0
olarak Japonya tarafindan agiklanmistir. Depremden sonra olusan tsunami dalgalarin boyu
37.9 m’ye kadar ulagsmstir.

* 6 Subat 2013, Solomon Adalar1 deprem ve tsunamisi: Avustralya’nin

kuzeydogusundaki Solomon adalarinda Mw=8.0 biiyiikliigiinde bir deprem olustu.
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Depremin merkez {issii Avustralya ile Pasifik levhalarinin sinirma denk gelmektedir.
Sarsintinin ardindan 1,5 metrelik tsunami meydana geldi. 5’1 ¢ocuk olmak tizere 15 kisi
hayatin1 kaybetti. 100’den fazla ev yikildi.

* 15 Subat 2013 Meteor diismesi; Rusya’nin Giiney Ural bolgesinde Chelyabinsk’e
diisen meteor saatte 66.900 km hizla (sesten 60 kat hizl1) hareket ederken yaydig: parlak 1s1k
bir ates topu gibi genis bir alanda izlenmistir. 1500 kisi ciddi sekilde yaralanmasina yol
agmistir. Patlamanin sokuyla 6 sehirde 7,200 yap1 hasar gérmiistiir. Boyu 17-20 metre olan
meteoritin en biiyliik pargasi (654 kg) 16 Ekim’de Chebarkul goliinde bulunmustur.
Insanlarin en hazirliksiz yakalandig afetlerden biri olan meteor diismesi gergekten de biiyiik
felaketlere yol acabilir.

* Honsu depremi (Japonya) ve tsunamisi: 25 Ekim 2013’de, Honsu kiyisindan
doguda Pasifik okyanusu icinde M=7.1 biiyiikliigiinde bir deprem meydana geldi. Onemli
bir yapisal hasar ve can kayb1 olmadi. 15.000 kisi yasamini kaybettigi ve 300 milyar dolarlik
ekonomik zararin meydana geldigi 2011 deprem ve tsunamisinde hasar géren Fukusima
niikleer santrali bu depremden sonra tamamen kapatildi. Tsunami beklenenden ¢ok daha
kiigiik (30 cm) oldu

» 24 Eylil 2013, Sistan ve Belucistan (Avaran) depremi (Pakistan): 24 Eyliilde
Pakistan Avaran yerlesim biriminin 65 km kuzeydogusunda Belucistan bolgesinde, Mw=7.8
biiyiikliigiinde bir deprem meydana geldi. Depremde 825 kisi hayatin1 kaybetti, yiizlerce
insan yaralandi. 28 Eyliildeki ikinci depremde ise 45 kisi 61dii.

* 8-9 Kasim 2013 Haiyan Siiper Tayfunu, Filipinler, ekonomik zarar1 1.5 milyar
dolar civarindadir sadece Filipinlerde 1200 ‘e yakin kisinin hayatin1 kaybetmesine nen
olmustur. Hiz1 saate 345 km bulmustur. Ki bu da tayfunlarda asil 6liim nedenlerinden olan
yagmurlar ve sonrasindaki heyelan riskini azalttig1 i¢in 6lii sayist da nispeten az olmustur.

* 1 Nisan 2014, Mw8.2 Sili Deprem ve Tsunamisi, Kuzey Sili’nin aciklarinda Pasifik
Okyanusu i¢cinde Mw8.2 biiytikliiglinde bir deprem ve ardindan da 2 metre yiiksekliginde
tsunami olusmustur. Cok sayida heyelan tetiklendigi, sadece 5 kisinin hayatin1 kaybettigi
depremde 300 tutuklu da hapishaneden kagmustir.

* 5 mayis 2014 Afganistan’in kuzeydogusunda daglik bolgede Los topraklarindan
olusan zeminde ani yagislarla birlikte meydana gelen heyelan, Badakhshan bolgesinde Argo
denilen yerlesim alaninda 300 evi yerle bir etmistir. Olii sayis1 kesin olarak bilinmemekle
birlikte, 2700 kisiden fazla insanin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir. Bu afetten
14,000 kisi etkilenmistir.
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* 19 Ocak 2015, Madagaskar’da tropikal firtina, 14 kiginin 6liimiine neden oldu. Firtina
sirasinda 36 bin kisi uzaklastirildi. Oliimlerin cogu agir yagislarla tetiklenen heyelanlar ve
¢oken ev tavanlar1 sonucu meydana geldi.
* 14 Subat 2015, Malawi’de ani sel sonucu 48 kisi hayatini kaybetti. 23 bin kisi uzaklastirildi.
Sel 23 yerlesim alaninin 10’unda hasar yaratt.
» 25 Subat 2015, Afganistan’daki ¢1g 301°den fazla kisinin 6lmesine neden oldu 129°dan
fazla kisinin de yaralanmasina yol a¢t1 (kaynak: www.telegraph.co.uk).
» 27 Subat 2015, Hindistan Kerala eyaleti iizerine gece vakti bir meteor diiserken havada bir
atestopu seklinde patladi. 5-6 saniye siiren olayda meteorun pargalar1 Kerala eyaletinde
Thrissur, Ernakulam, Palakkad, Kozhikode ve Malappuram yerlesim alanlarina dagildu.
Kimyasal analizleri meteoritin nikel ve demirden olustugunu gdstermektedir.
* 23 Nisan 2015, Afganistan Badakhshan’da heyelanda 200 ev yikild1 52 kisi hayatim
kaybetti. 26 Nisan’da ikinci bir heyelan meydana geldi ve 120 aile tasinmak zorunda kaldi.
» 28 Nisan 2015, Nepal Gorkha’da toprak kaymasi sonucu 250 6ldii.
+ 27 Mayis 2015, ABD’da sel, 26 kisi 61dii 40 kisi kayboldu. Sebebi ABD’nin Teksas ve
Oklahoma eyaletinde etkisini siirdiiren siddetli yagislardir.
* Temmuz 2015, Sinjan Uygur bolgesinde deprem (M6.4), 6 6lii ve 20°den fazla kisinin
yaralandig belirtildi. 3 binden fazla yap1 hasar gordii.

* 26.06. 2016 Kirgizistan’da merkez iissii Kirgizistan'in baskenti Biskek'in 382
kilometre giineyi olan 6,3 biiytikliigiinde bir deprem kaydedildi. Yerin 20 kilometre altinda

meydana gelen depremde ilk belirlemelere gére can ve mal kayb1 olmadi.

3.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Bazi Onemli Afetler Kronolojisi

* 1509 yilinda istanbul’da meydana gelen ve kiigiik kiyamet olarak da adlandirilan
7,6 biiyiikliigiindeki depremde yaklasik 4.000 kisi yasamini kaybetmistir.

+ 1719 yilinda Istanbul’da meydana gelen 7,6 biiyiikliigiindeki depremde binlerce kisi
yasamini yitirmistir.

+ 1754 yilinda istanbul’da meydana gelen 7,0 biiyiikliigiindeki deprem biiyiik can ve
mal kayiplarina neden olmustur.

* 1766 yilinda Istanbul iki kez sarsilmis; biri may1s ayinda ve 7 biiyiikliigiinde, asil
bliyiik deprem ise agustosta olmus ve biiyiikliigii 7,62°dir. Balkanlar’da da hissedilen bu

depremde binlerce kisi yasamini kaybetmistir.
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* 1894 yilinda meydan gelen 7,0 biiyiikliigiindeki deprem yine biiyilk mal ve can
kaybina neden olmustur.

* 29 Mart 1903 tarihinde Van’da meydana gelen depremde 860 kisi hayatimi
kaybetmistir.

+ 28 Mayis 1903’te Istanbul’da meydana gelen depremde 2.000 kisi yasamini
yitirmistir.

* 1912 yilinda Miirefte’de meydana gelen depremde 2.836 kisi yasamini
kaybetmistir.

» 27 Kasim 1923’te Tosya, Osmancik, Erbaa, Vezirkoprii, Ladik ve Havza’yi
etkileyen deprem 5.000 kisinin yasamina mal olmustur.

» 27 Aralik 1939’da Erzincan’da meydana gelen 8 biiyiikliiglindeki deprem, KAF
lizerinde meydana gelen en biiylik depremdir. Bu deprem sonrasinda, Erzincan ili haritadan
silinmis, depremde 33.962 kisi de yasamini yitirmistir.

* 1 Subat 1944°te Bolu, Gerede ve Cankiri’da meydana gelen depremde 4.600 kisi
6lmiis, 50.000’e yakin ev yikilmstir.

* 17 Agustos 1949 Erzurum, Bingdl ve ilgesi Karliova’da meydana gelen depremde
450 kisi 6lmiis, 1.500°1 askin ev yikilmistir.

* 19 Agustos 1966’da Mus’un Varto il¢esinde meydana gelen 6,6 biiylikliglindeki
depremde 4.000 kisi yasamini yitirmistir.

* 27 Mart 1970’te Gediz’de meydana gelen deprem felaketinde 1.087 kisi dlmiis,
binlerce kisi evsiz kalmistir.

* 22 Mayis 1971 tarihinde Bingdl ve cevresinde meydana gelen siddetli depremde
870 kisi 6lmiis, 5.323 ev yikilmstir.

* 6 Eyliil 1975’te Diyarbakir’in Lice il¢esinde deprem olmus ve 3.000 kisi lmiistiir.

* 13 Mart 1992 tarihinde Erzincan’da 6,8 biiyiikliiglinde bir deprem daha olmus, bu
depremde 653 kisi 6lmdiis, 3.850 kisi yaralanmustir.

* 17 Agustos 1999 tarihinde izmit - Golciik’te meydan gelen 7,4 biiyiikliigiindeki
deprem sonucunda 17.000’den fazla kisi hayatim1 kaybetmis, bolgedeki sanayi tesisleri
biiyiik zarar gérmuistiir.

* 1 Mayis 2003’te Bingdl’de meydana gelen 6,4 biiyiikliigiindeki depremde, cogu
Ogrenci 167 kisi 6lmiis, 521 kisi yaralanmustir.

* 9 Eyliil 2009’da Istanbul ve civarinda meydan gelen selde 33 kisi yasamini
kaybetmistir.
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» 23 Ekim 2011 Van, Er¢is depremi 7,2 siddetinde olup 601 o6lii, 4152 yarali kisi
olarak kayitlara gecmistir. Deprem sonrast Van M Tipi Cezaevi'nden 160 mahk(m firar
etmis, bunlardan 74'0 giivenlik giiclerinin yaptig1 ¢alismalar neticesinde cezaevine geri
dondiirilmiistiir.

26 Kasim 2012, Bozburun (Mugla) aciklarinda, 4.8 siddetinde deprem
gerceklesmistir. Can yada mal kaybia yol agmamistir. Ayni y1l 14 Kasimda, Cogelli’de
(Pazarcik Kahramanmarag), Haziranda Karagiindiiz’de (Van), 14 Haziranda Sirnak’ta, 10
Haziranda Oliideniz (Mugla) agiklarinda, 3 Mayista Tokat-Hisarcik’ta (Kiitahya), 19
Mayista Simav’da (Kiitahya), 26 Martta Sultanli-Bulanik’ta (Mus), 1 Mayista, Izmir
Korfezinde orta biiyiikliikte depremler meydana gelmis, 6lenler, yaralananlar olmustur.

* 30 Ocak — 1 Subat 2015, Lodos Afeti Yurt genelinde 8 kisinin 6liimiine neden oldu

3.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Meydana Gelen Afetler

3.3.1. 22 Mayis 1960 Sili Depremi (9,5)

22 Mayis 1960°da meydana gelen Sili depremi yer yuvarinda kayit altina alinmis en
biiyiik deprem olarak tarihe gegmistir. Saat 19:10°da meydana gelen depremin biiytikligi
Richter 6lcegine gore 9,5 civarinda idi. Merkez iissii Sili’nin bagkenti Santiago’nun yaklasik
700 km giineyinde yer alan Valdivia kenti olan depremden sonra Pasifik Okyanusu’nda
meydana tsunami dalgalart merkeze binlerce kilometre uzakliktaki kiyilar1 vurur. Bu
dalgalar, Havai ve Gliney Afrika sahillerinde biiyiik maddi hasarlara yol agmistir. Bu
depremde, yaklasik 5000 kisi yasamini kaybetmistir. Evsiz kalan insan sayis1 ise 2 milyonu
gecmigstir. Gliniimiizden tam 50 y1l 6nce meydana gelen diinyanin en biiylik depreminde,
sadece 5000 kisinin yasamini kaybetmesi, hem yerlesimin fazla olmadigini hem de Sili’nin
depreme dayanikli yapilar konusunda daha o zamanlar bile biiylik adimlar attigin1 gosteriyor.
Bu depremden tam 39 yil sonra meydana gelen ve biiyiikliigii bu depremden tam 700 kat
daha kiiciik olan 17 Agustos Golciik depreminde ise yaklasik 18.000 kisi yasamini kaybettigi
diisiiniiliirse Sili’nin depreme yonelik c¢alismalarini daha o zamandan ciddiye aldigi
goriilmektedir. Sili’de 28 Subat 2010 tarihinde meydana gelen 8,8 biiyiikliigiindeki
depremde ise yaklagik 525 kisinin yasamini kaybetmesi deprem konusunda c¢ok ileri

caligmalar yaptiklarinin gostergesidir.
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3.3.2. 28 Mart 1964 Alaska Depremi(9,2)
Biiytikliigii 9,2 olan ve 28 Mart 1964 yilinda meydana gelen Alaska depremi, Alaska

ile batisinda bulunan Yukon bdlgesinde etkili olmustur. Yerlesimin az olmasi nedeniyle
bdylesine biiyiik bir deprem igin oldukea az sayilacak bir yasam kayb1 olmustur. Ug dakika
siiren depremde sadece 125 kisi yasamini kaybetmis ve maddi hasar da 311 milyon dolar
olarak saptanmustir. Olenlerden sadece 13’ii enkaz altinda kalmistir. Diger 113 kisinin 6liim
nedeni ise tsunamidir. Bu deprem sirasinda jeoloji tarihinin en biiyiik tektonik ylikselmesi
gerceklesmis ve tarihe gegmistir. Deprem sonrasinda Prince William Bogazi’nda bulunan
Montague Adasi’nin Cleare Burnu’nda yaklasik 10 metrelik bir deniz tabani yiikselmesi
meydana gelmistir. Bu depremde meydana gelen tsunami dalgalari, kiyidaki balikei

teknelerini kiyidan 100 metre kadar igeriye siiriiklemistir.
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Fotograf 2: Afet sonrast Alaska’dan Bir Goriintii

3.3.3. 26 Aralik 2004 Endonezya Depremi (9,1)

Biiyiikliigi 9,1 ve derinligi 37 km olan deprem, yaklasik 160 saniye siirmiis ve
deprem sonrasinda meydana gelen 10 metre yliksekligindeki biiyiik tsunami dalgalar
bolgedeki tiim iilkelerin sahil seridini vurmustur. USGS verilerine gore 283.100 kisi
yasamini kaybetmis, 14.000 kisi kaybolmus ve yaklasik 1.260.900 kisi yer degistirmistir. Bu
bliylik depremin etkisi bolge iilkelerinde halen devam etmektedir. Bu depremin bu kadar
etkili olmasinin sebebi, bliylik bir deprem bolgesi iginde yer almasina ragmen bu konuda
bolgede hicbir calismanin yapilmamis olmasidir. Oliimlerin ¢ok bilyiik bir boliimii
depremden degil, tsunamiden oldiiler. Bolgede bir tsunami erken uyar1 sistemi bulunmadig:
icin 20.000 — 30.000 kisinin Slecegi depremde Olii sayis1 kayiplarla birlikte 300.000’1

asmistir.
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Fotograf 3: Afet Sonras1 Endonezya’dan Bir Goriintii

3.3.4. Mart 1957 Alaska Depremi (9,1)

Alaska - Andreanof Adasi’nda meydana gelen depremin biiyiikliigii Richter
Olcegine gore 9,1 civarinda idi. Bolgede deprem sonrasinda meydana gelen tsunami

dalgalarinin boyu 15 metreye kadar ulagmistir.

3.3.5.Bhopal Felaketi

3 Aralik 1984 giinii Hindistan Bhopal'de , ABD kdkenli Union Carbide firmasinin
bocek ilaci lireten fabrikasindan 40 ton metil isosiyanat gazini digar1 atilmasi sonrast 18.000
kisinin 6liimii, 150.000'den fazla insanin zehirlenmesi ve dmiirlerinin kalan kismin1 skat ve
hasta gecirmesi ile sonuglanan afettir.

Cevresel etkileri Cernobil faciasindan bile korkung olan bu kaza sonrasinda, Bhopal
eyaleti dogal afet bolgesi ilan edilmistir. Greenpeace'in bolgede kazadan 20 yil sonra, 2004
yilinda yaptig1 6lgiimlerde, toprakta normalin 6 milyon kat1 toksik madde bulmustur. Union

Carbide firmasi bir "ticari sir" oldugu gerekcesiyle toksik maddenin adini bile agiklamaktan
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kacinmistir. Bu durum, zehirlenenlere bir tan1 konmasini imkansiz kilarken, hastanelerde

Olimlerin artmasina yol agmustir.

3.3.6. 28 Temmuz 1976 Cin Depremi (8.2)

Biiytikliigii 8,2 olan bu deprem, tarihe belki en biiyiik deprem olarak degil, ama
yiizyilin en ¢ok can kaybina yola agan depremi olarak gecti. Merkez {issii Tangshan olan
deprem, Cin’in dogu kiyilarinda biiyiik can ve mal kaybina yola agt1. Olii sayisinin 500.000

ile 850.000 arasinda verilmesi, Cin’in bu konuda tam bir agiklama yapmamasindan

kaynaklanmaktadir. Cin tarafindan agiklanan resmi rakam ise 655.000 kisidir.
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Fotograf 5: Aft sonr.
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as1 Cin’den Bir Goriintii

3.3.7. 17 Agustos 1999 Golciik Depremi (7,4)

Biiyiikliigli 7,4 olan Goélciik depremi, Tiirkiye tizerinde maddi ve manevi biiyiik bir
yiik birakmistir. Merkezi iissii Glciik Donanma Komutanligi olan deprem, sadece Marmara

bolgesini degil i¢ Anadolu ve Bat1 Karadeniz Bélgesini de etkilemistir. Resmi makamlarm
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aciklamalarina gore depremde 17.781 kisi yasamini yitirmis, 23.781 yaralanmis, 505 kisi de
sakat kalmistir. Deprem sonrasinda her konuda biiylik aksakliklar meydana gelmistir. Bu
depremden sadece izmit, Istanbul, Sakarya ve Yalova degil, Marmara ve komsu bdlgelerdeki
ilerde yasayan yaklasik 16 milyon insan da etkilenmistir. Ekonomi, milyarlarca dolarlik bir
kayba ugramistir. Tim bu ozellikleriyle Golciik depremi, belki diinyanin en biiyilik
depremlerinden biri degildir, ama gerek ¢ok biiyiik bir alan1 etkilemesi gerekse biiyiik maddi
kayiplarin olmasi nedeniyle diinyanin etkisi en biiyiikk depremlerinden biri durumuna
gelmistir. Golciik depreminden sonra durumun ciddiyetini géren yerel yonetimler ciddi

calismalar yapmaya baslamis ve kismen de olsa yol alinmistir.

Fotograf 6: Afet Sonras1 Golciik’ten Bir Gorlintii

3.3.8. 16 Agustos 2010 Pakistan Seli

Temmuz ayinda baslayan muson yagmurlarinin uzun ve siirekli yagmasi nedeniyle
Indus Nehri ile bu nehri besleyen yan kollarin tiimii yataklarindan tasarak &zellikle Sindh
eyaleti ile Thatta kentini sular altinda birakmustir. Ulkenin en biiyiik su yasam kaynag1 olan
Indus Nehri’nin bu mevsimde tasidig1 su kapasitesinin yaklasik 40 kat artmas1, bolgeye

yasam veren nehrin bu kez 6lim sagmasina neden olmus 1600 kisinin Sliimiine 20
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milyondan fazla kisinin etkilenmesine yol agmistir. Bélgede 3,5 milyon civarinda ¢ocuk ve

yetiskin salgin hastaliklara kars1 yagsam miicadelesi vermek zorunda kalmastir.

--0 h- _

Fotograf 7: Afet Sonrasi Paklstan dan Bir Goriintii

3.3.9. 7 - 10 Eyliil 2009 istanbul Selleri

Istanbul’da eyliil ay1 ortalamasi 33 kg iken 2009 yilmin Eyliil ayinda iki giin i¢inde
toplam 220 kg civarinda yagmur diismesi sonucunda biiyiik seller meydana geldi ve 30’dan
fazla insan yasamini kaybetti. Silivri, Catalca ve Ikitelli’de meydana gelen sellerde ciddi can
ve mal kayiplar1 meydana geldi. Silivri’de eski yatagindan akmak isteyen sular, derelerin
akis yonlerindeki yapilasma nedeniyle sele doniigmiistiir. Catalca’da ise sel sularinin
birlestigi noktada su yiiksekligi 5-6 metreye kadar yiikselmistir. Biiyiikcekmece havzasinin
tiim derelerinin biiyiik bir hizla Biiyilkcekmece Golii'ne akmasi selin olugmasina neden
olmustur. Bu derelerin en biiyligii olan ve Catalca’nin kuzeyinden gecerek goéle bosalan
Karasu Deresi’nin yatagt bu yogun ve hizli beslenmeyi kaldiramamis ve 5-6 metre
yiikselerek tiim havzay sular altinda birakmistir. Bu iirkiitiicii akisa ragmen Catalca’da olii
sayisinin altida kalmasinin nedeni havzada heniiz yogun bir yerlesme olmamasidir. Ikitelli
Ayamama Deresi lizerinde meydan gelen iiglincii sel ise 20’ye yakin insanin yasamint
kaybetmesine ve ylizlerce milyon liralik maddi hasarin meydana gelmesine neden olmustur.

Bu ii¢ selin de ana nedeni, yanlis yerlesim politikalaridir. Seller, dere yataklarinin 1slah
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edilmesi ve havzalarin yerlesime agilmasi yiiziinden meydana gelmistir. Yogun yapilagsma
nedeniyle tiim tarlalarin yavas yavas bina ve asfaltla kaplanmasindan dolay: topraktan
sizamayan sular, yiizeysel akisla akip birleserek biiyiik bir giicle asagilara dogru akmistir.
Bu olaydan da heniiz bir ders ¢ikarilmamistir. Bu havzada ne yazik ki insaatlar tiim hiziyla

devam etmektedir.

Fotograf 8: Afet Sonrasi Istanbul’dan Bir Gériintii

3.3.10. 21 Temmuz 1988 Catak (Trabzon) Heyelani

Karadeniz Bolgesi, iilkemizin en ¢ok heyelan olan bolgesidir. Jeolojik yapisi
nedeniyle sik sik heyelanlarin yasandigi bolgede meydana gelen heyelanlarin en biiyiigii,
Catak heyelanidir. Trabzon’un Magka ilgesinde meydana gelen heyelan yiiziinden 63 kisi
toprak altinda kalarak yasamim yitirmistir. Ulkemizin en biiyiik heyelanlarindan biri olan
Catak heyelaninin iizerinden 22 y1l gegmesine ragmen bolgede hala biiylik heyelanlar
olmaya devam ediyor ve her yil yogun yagislardan sonra meydana gelen heyelanlar
yiiziinden onlarca kisi yasamini yitiriyor. Ne yazik ki heniiz heyelanlarin 6nlenmesi
konusunda bir adim atilamamaktadir. Afetlere bakis acis1 degismeye basladiginda 6nlem

alinmaya da baslanacaktir.
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3.3.11. 13 Temmuz 1995 Senirkent Heyelani

Isparta’nin Senirkent il¢esinde yogun yagislarla meydana gelen biiyiik bir ¢camur
akintis1 bir mahalleyi yutmus ve 74 kisi yasamini kaybetmistir. Ayn1 yerde 1996 yilinda
meydana gelen camur akintisindan sonra, 288 konut taginarak bolgedeki ¢camur akintisi

tehdidinden kurtarilmistir.

3.3.12. 26 Nisan 1986 Cernobil Reaktor Kazas1 (Ukrayna)

Cernobil Niikleer Santrali, Kiev’in 140 km kuzeyinde yer aliyordu. Reaktorlerden
birinde deney yapmak amaciyla giivenlik sistemlerinin devre dis1 kalmasi yiiziinden meydan
gelen biiylik niikleer sizint1 gliniimiizde bile etkisini devam ettirtiyor. Diinyadaki kanser
Olimlerinin bir numarali sorumlusu olarak hala Cernobil gosteriliyor. Kesin 6li sayisi
bilinmemekle birlikte etkisi hala devam eden olayin etkisiyle yillar boyunca on binlerce kisi
kanserden yasamini yitirmistir. Tiirk Tabipler Birligi 2006 yilinin Nisan ayinda “Cernobil
Niikleer Kazas1 Sonrasinda Tiirkiye’de Kanser” adl1 bir ¢aligma yayinladi. Ozellikle Dogu
Karadeniz boliimiinde kanserden oliimlerde artis gbzlendigini ortaya koymustur. Bu artis
Cernobil’e baglanmaktadir. Radyoaktif bulutlarin 3 Mayis 1986 cumartesi giinii
Marmara’ya, 4-5 May1s giinleri Bat1 Karadeniz’e, 6 Mayis giinli Cankiri tizerinden Sivas’a,
7-9 Mayss tarihlerinde Trabzon-Hopa’ya ulastigi, 10 giin sonra da tiim Tiirkiye’ye radyoaktif
parcaciklarin yayildigi belirtilmektedir.
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Fotograf 9: Afet Sonras1 Cernobil’den Bir Goriintii

3.3.13. 11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler Saldiris1 (ABD)

Diinyanin gordiigii en biiytik terdr saldirisi, 11 Eyliil 2001 tarthinde ABD’nin ticaret
merkezi olan ikiz kulelere yapildi. iki ugagin kontroliinii ele gegiren terdristler, intihar
saldiris1 diizenleyerek ucaklari ikiz kulelere ¢arptirmis ve iki kulenin de yikilmasina neden
olmuslardir. Ilk ugak yerel saatle 08:46:59°da Diinya Ticaret Merkezi’nin kuzey kulesinin
94-98. katlar1 arasina carpti. Kuzey kulesi, bu ¢arpmadan 102 dakika sonra tamamen yikildi.
Ikinci ugak ise yerel saatle 09:02:59°da giiney kulesinin 77-85. katlar1 arasina ¢arpmistir.
Kule, ¢arpmadan 56 dakika sonra tamamen yikildi. Olii sayisinin 2.603, kayip sayisinin da
24 oldugu saldirida Amerikan finans piyasasi ¢ok biiylik bir darbe yemistir. 300 itfaiyeci de

kurtarma ¢aligsmalarinda yasamini yitirmistir.
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Fotograf 10: Afet Sonrasi Ikiz Kulelerden Bir Gériintii

3.3.14. 11 Mart 2011'de,Japonya nin Tohoko Depremi ve Tsunamisi

Japonyanin Tohoko bolgesinde 9,0 Mw biiytikliigiinde
gerceklesen depremdir. Merkez {issii Tohoku bolgesinin dogu kiyisinda, yerin 24,4 km
derinliginde meydana gelmistir. 9.0 biiyiikliigiinde olan deprem Japonya'da yasanan en
bliylik deprem oldugu; diinyada ise en biiyiikk ilk bes depremin arasinda oldugu
aciklanmustir. Japon hiikiimeti, felaketi resmi olarak "Biiyiik Dogu Japonya depremi" olarak
adlandirmistir. Deprem sonrasinda bolgede yiiksekligi 37.9 metreye varan tsunami dalgalar
meydana gelmistir. Depremde 15,828 kisi hayatin1 kaybetmis ve 3760 kisi halen kayip
olarak belirtilmistir. Kara ve demiryollar1 agir hasar gormiis, cesitli yerlerde yanginlar
¢cikmis ve bir baraj yikilarak bolgeyi su basmasina neden olmustur. Kuzeydogu Japonya'da
4.4 milyon ev elektriksiz, 1.5 milyon ev ise susuz kalmis, deprem sonucu gida sikintis1 da
meydana gelmistir. Deprem sonucu Fukusima Niikleer Elektrik Santralinde tsunami
sonucu kazalar meydana gelmistir. Deprem sonrasinda dogan tsunamilerde, dalgalar saatte

500 km hizla Hawaii'ye ulasti.
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Fotograf 11 : Deprem ve tsunami sonrasi bolgenin goriintiisii

3.3.15. Fukusima I Niikleer Santrali kazalar:

2011 Tohoku depremi ve tsunamisi sonrasinda, 11 Mart 2011'de Fukugima I Niikleer
Santralinde atmosfere radyoaktif madde salinmasina sebep olan olaylar dizisidir. Uzmanlar
kazalar1 Cernobil felaketinden sonra en biiyiik ikinci niikleer kaza olarak tanimlamakla
birlikte, tiim reaktdrlerde sorun yasanmasi kazalar1 bugiine kadarki en karmasik niikleer kaza
yapmaktadir.

Fukusima I Niikleer Santrali kazalar1 9.0 biiyiikliiglindeki 11 Mart giinii olan2011
Tohoku depremi ve tsunamisi sonrasinda meydana geldi. Honsu adasi agiklarinda meydana
gelen bu deprem, Japonya'da biiyiik bir tsunamiye yol acti. Tsunami niikleer santraldeki {i¢
etkin reaktoriin kapatilmasina sebep oldu. Santralde Tokyo Elektrik Giig¢ Sirketi (TEPCO)
tarafindan isletilen alt1 tane kaynayan su reaktorii bulunmaktadir. Santralin 5.7 metrelik bir
tsunamiye dayanabilecek onlem amacl bir duvar1 vardi; fakat depremden 15 dakika sonra
santral 14 metrelik bir tsunamiye maruz kald1 ve duvarin herhangi bir koruyucu etkisi
olmadi. Tiim santral sular altinda kaldi. Bunun sonucu olarak jeneratorler devre disi1 kaldi ve
santraldeki niikleer yakit radyoaktivitenin bir etkisi olarak asir1 1sinmaya basladi. Tsunami
nedeniyle meydana gelen su baskinlar1 baska bolgelerden yardim gelmesini zorlastirdi.
Hidrojen patlamalar1 sonucu 1, 3 ve 4 numarali reaktorleri barindiran binalarin tepe kisimlari
havaya ugtu; 2 numarali reaktdriin igindekiler bir patlama sonucu zarar gordii ve 4 numarali
reaktorde yanginlar meydana geldi. Bunun yanmi sira, 1-4 numarali reaktorlerde saklanan
kullanilmis yakit tanklarindaki su seviyesinin diismesi sonucu tanklarda asir1 1sinma

meydana geldi. Radyasyon sizintisindan kaynaklanan korkular santralin etrafindaki 20 km
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capindaki alanin tahliye edilmesine sebep oldu, bu sirada 170 ile 200 bin kisi tahliye edildi.
11 Nisan 2011 giinii Japonya Niikleer Giivenlik Kurumu, Fukusima Daig¢i niikleer
santralindeki niikleer sizintinin tehlike derecesini Radyolojik Durum Olgegi'ne gore 7'ye
yani Cernobil reaktdr kazasiyla ayni seviyeye ¢ikarmistir. Felaket diizeyini en tist seviyeye
¢ikarma konusundaki nihai kararin ise uluslararasi uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan
daha sonra verilebilecegini a¢iklandi.

31 Aralik 2011 tarihinde Tepco tarafindan, 11 Mart tarihinde saha i¢inde ¢alisan
19,594 kisi lizerinde radyasyona maruz kalma incelemeleri yapilmistir. Rapora gore 167
calisan 100 mSyv iizeri doz almistir. Bu 167 kisiden 135 kisi 100-150 mSv arasi, 23 kisi 150-
200 mSv arast, 3 kisi 200-250 mSyv arasi1 ve 6 kisi de 250 mSyv iizeri doz almistir. Ocak 2014
tarihinde belirlenen sayilara gore, 173 calisan 100 mSv iizeri ve 1578 ¢alisan 50-100 mSv
aras1 doz almistir. Bu kazada radyasyondan dolay1 can kaybi1 bulunmamaktadir. 6 ¢alisan
250 mSv iizeri doz almistir ancak bu degerler akut radyasyon hastalifina yol agmamistir
(https://sivilsavunma.afad.gov.tr/kategori-1150-fukushima-daiichi-nukleer-santral-

kazasi.html).

Fotograf 12 : Deprem ve tsunami sonrasi bolgenin goriintiisii

3.3.16. 25 Nisan 2015, Nepal (Katmandu) ya da Himalaya Depremi (M7.8)

ABD Jeolojik Arastirma Merkezi (USGS)’ne gore, Asya, Nepal’de merkez {issii
Katmandu’nun 81 kilometre kuzeybatisinda, yerin 15 km derinliginde, M7.8 biiyiikliigiinde
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(Mw8.1, Cin kaynaklarina gore) bir deprem olustu. Deprem, Nepal disinda Bangladesh, Cin,
Pakistan, Hindistan, Tibet ve Bhutan’da hissedildi. Deprem 700 bin niifuslu sehirde halkin
¢ogu panik icinde evlerini terk etti. Depremde 502 bin 708 ev tamamen yikilirken, iilke
capinda depremden etkilenenlerin sayis1 ise 1 milyon 91 bin 19 kisi olarak agiklandi.
Sarsinti, bolgeye gore 30 saniye ile iki dakika arasinda siirdii. Bagskent Katmandu basta
olmak iizere o bolgede 7,696 yakin insan hayatin1 kaybederken, 16 bin 727 insan yaralandi.
Ozellikle Himalaya Daglar1’nin eteklerindeki dag koylerindeki evlerin bircogunun yikildig
depremde, Sindipalgok bolgesi lilkede sarsintidan en fazla etkilenen yer oldu. Cin sinirindaki
Sindipal¢ok’da 2 bin 939 kisi hayatin1 kaybederken, bin 824 kisi de yaralandi.

Tarihi Darahara Kulesi’nin yikilmasi sonucunda ise 400 kisinin enkaz altinda kaldi.
Nepal Kizilha¢i’nin bolge baskanliklari ve Nepal hiikiimetinin son verilerine gore 649 bin
798 kisinin de baska yerlere go¢ etmek zorunda kaldi. Biiyiik deprem Hindistan’da da can
kaybina yol acti. Hindistan’in Utar Prades ve Bihar eyaletlerinde ¢oken binalarda 61 kisi,
Tibet’te 20 kisi 0ldii. Banglades’te de bir kisi hayatini kaybetti. Diinyanin en yiiksek zirvesi
Everest’e tirmanmak isteyen 1000’e yakin dagcinin bulundugu dagda, kamp alanlarinin

bulundugu Langtang vadisine ¢1g diistii. 19 kisi hayatin1 kaybetti.

Fotograf 13: Everest daginda Cig altinda kalan dagcilarin kamp alan1

3.3.17. 16 Eyliil 2015, Sili’de depremi (M8.3)

2015 yilinda diinyanin en siddetli depremi, diinyanin en 6nemli fay kusaklarinin
birinin lizerinde bulunan Sili’de meydana geldi. M8,3 biiyiikliigiindeki deprem, 3 dakikadan
uzun siirdli ve ardindan onlarca artg¢1 sarsint1 yasandi. Yaklasik bir milyon kisi evlerini terk
etmek zorunda kaldi. Olusan tsunami dalgalar1 depremin merkez iissiiniin kuzey ve giiney

kiyilarint vurdu. Dalga boyu, kuzeyde La Punta’da normalin yarim metre iistiine ¢ikt1.
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Hiikimet, 2010 yilindaki felaketin tekrarlanmamasi igin kiyr bolgelerinin derhal
tahliye edilmesi talimatin1 verdi. Diinyanin en siddetli depremleri arasina giren Sili
depreminde en az 12 kisi hayatin1 kaybetti. Bunun yaninda Sili Ulusal Acil Yardim
Ofisi’nden yapilan agiklamada, deprem nedeniyle 12 kisinin yasamim yitirdigi, yarali 9
kisinin ise hayati tehlikesinin bulunmadig: ifade edildi. Depremin merkezine en yakin iki
sehirden Coquimbo’da persembe gecesi 40 bine yakin kisinin elektriksiz kaldigi, 9 binden
fazla kisiye de igme suyunun ulastirilamadig1 kaydedildi. Sili Ulusal Acil Yardim Ofisi
Direktorii Ricardo Toro, yaptig1 agiklamada, afet nedeniyle 610 kisinin evinden oldugunu,
179 evin tamamen yikildigini, 175 evin ciddi hasarli, 288 evin ise az hasarli bulundugunu
belirtmisti.

Sili’nin gliney kiyilarinda 2010 yili Subat ayinda meydana gelen MS&.8
biiyiikliigiindeki depremde 500°den fazla kisi 6l1dii, iilke yaklagik 30 milyar dolar kayip
yasadi. Sili’de 1 Nisan 2015’de meydana gelen MS8,2 biiylikliigiindeki depremde ise 6 kisi
Olmiistii.

Haiti ve Nepal gibi yoksul ve gelismekte olan iilkelerde biiyiik depremler genellikle
biiyiik can kayiplarina neden oluyor. Coken binalar, kopriiler ve barajlar nedeniyle 6lii sayisi
binleri buluyor. Sili’de de durum bdyleydi. Fakat son yillarda tilkenin ekonomik durumu
iyiye gittikce, ingaat sektorii de gelisti ve yapilasmada getirilen standartlar yiikseltildi. Ulke,
deneyimlerinden ders ¢ikartt1 ve Kaliforniya’dakine benzer giivenlik kurallari uygulamaya
soktu. Bu nedenle Sili’deki modern binalarin depremlere dayanikliligi da artti. Fakat tarihi

yapilar ve kirsal kesimlerdeki yapilar hala depreme dayaniksiz olabilir.

3.3.18. 26 Ekim 2015, Afganistan kuzeydogusunda deprem (M?7.5)

Deprem Afganistan, Pakistan ve Hindistan’da hissedildi. 7.5 biiytikliiglindeki
deprem 30-40 saniye siirdii. Deprem su ana kadar 360’den fazla insanin 6liimiine neden
oldu. Kétii bir alt yapinin oldugu, evlerin ¢camur biriketlerden yapildig1 bolgede 4000
civarinda evin yikildig: belirtildi. Afganistan’in bagkenti Kabil’e yaklasik 250 kilometre
uzaklikta yer alan Carm kasabas1 yakinlarindaki daglik bolgede meydana gelen deprem,

yerin 213 kilometre altinda gergeklesti.

3.3.19. 17.04.2016 Ekvador M7,8

83



7.8 biiyiikliglindeki depremde 233 kisi yasamini yitirdi. 1000 kisinin yaralandigi rapor
edilmistir. Amerikan Jeolojik Arastirmalar Merkezi'nden yapilan agiklamada, yaklasik 40
saniye siiren depremin merkez iissiiniin limanlarin bulundugu Muisne kiy1 kentinin 27

kilometre agiklar1 oldugu belirtilmistir.

Ekvador hiikiimeti depremin ardindan iilkede olaganiistii hal ilan etmistir. Hiikiimet
tsunami tehlikesinin ise olmadigini agiklanmistir. Siddetli depremin baskent Quito'nun

yani sira komsu Peru ve Kolombiya'da da hissedilmistir.

‘"0011 ¢ 3

MERC m
NIA s10.0

® Reuters/P. Ochoa

Fotograf 14: Ekvador deprem sonras1 bir goriintii
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin {i¢lincii haftasinda, Diinya’da ve Tiirkiye’de meydana gelen
afetlerin kronolojisi yapilarak son donemlerde meydana gelen afetler orneklendirilmeye

caligilmistir.
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AFET YONETIMi SAFHALARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

4.1. Afet Yonetiminin Sathalar
4.1. Biitiinlesik Afet Yonetimi
4.2. Afet Oncesi Yonetimi
4.2.1. Zarar Azaltim

4.2.2. Onceden Hazirlikli Olma
4.2.2.1. Erken Uyan Sistemi
4.3. Afet An1 Yonetimi

4.3.1. Kurtarma ve Ilk Yardim
4.4. Afet Sonras1 YoOnetimi
4.4.1. lyilestirme

4.4.2. Yeniden Insa
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Sl

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Afet yonetiminin safhalari nelerdir?
Afet Oncesi Yo6netimi nedir ? Agiklayiniz.
Afet An1 Yonetimi nedir ? Agiklayiniz.

Afet Sonras1 Yonetimi nedir ? Ag¢iklayiniz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Afet yonetiminin safhalar

tanimlanmasi

Afet yonetiminin
sathalar
kavrami igine giren
bilesenlerin

belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimi
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Afet Oncesi Yonetimi

Bu kavram igine giren

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica

“Kaynake¢a” boliimiinde yer alan

tanimlanmasi bilesenlerin belirlenmesi
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
Afet An1 Yonetimi Bu kavram i¢ine giren gok yi dziimsenmelidir. Ayrica
tanimlanmasi bilesenlerin belirlenmesi Kaynakga” bolimiinde yer alan

temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir

Afet Sonrasu Yonetimi

tanimlanmasi

Bu kavram i¢ine giren

bilesenlerin belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynake¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet yonetimi safhalari
Afet Oncesi Yonetimi
Afet Am1 Yonetimi

Afet Sonrasi YOnetimi
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4. Afet Yonetimi Safhalar1
Afet yonetimi ile hedeflenen mevcut tehlike ve riskleri 6nlemek, degilse miimkiin
oldugunca bu durumun etkilerini zayiflatmak ve azaltmak, ve nihayetinde giivenli yagsam
alan1 olusturmaktir. Bu sayede hem ekonomik, hem sosyal, hem de g¢evresel faktorlere

olumlu katkida bulunmak mimkiin olacaktir.

Afet yonetimi siireci ; “Bir afet olaymi izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini
takip eden afete miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar azaltma ve afete hazirlik
asamalarin tiimii” olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetiminin evreleri olarak da anilirlar. Her
evrede yapilan caligmalarin basarisit biiylik Olgiide, bir sonraki evredeki g¢aligmalarin
basarisin1 etkiledigi icin bu dongii i¢ ice ge¢mis zincir halkalar1 veya daire ile

gosterilmektedir. (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2004).

Afet yonetimi sathalarin1 3°li “afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi” olarak ifade
edebilecegimiz gibi (Cevat Geray, 1977) 5’li “Zarar azaltma, Onceden hazirlik, Kurtarma
ve ilkyardim, Iyilestirme, Yeniden insa.” aymrima da gidebilmek (O. Ergiinay, 1996)

mumkindiir.

Afet sathalarinda yapilan faaliyetlerin birbirleri ile i¢ ige girmesi, s6z konusu
sathalarin birbirini takip etme zorunlulugu, bir 6nceki sathada gerceklestirilen faaliyetlerin
biiylik o6lciide sonraki sathayr dogrudan etkilenmesi gibi nedenlerden dolayi; afet
sathalariin, siireklilik gdstermesi gereken bir afetler halkasi veya zinciri olusturdugunu
belirten Erglinay bu safhalar arasindaki bagimlilik ve kesisimi asagidaki sekilde sematize

etmistir;
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Afet Sathalari

Yeniden |
Insa N
— ’ ———
[ Onleme ve | o
| Zara Azaltma | lyilestirme
e
\— =
| Afetlere Karslv‘ * Kurtarma ve |
|\ Hazidk N  llkyardim
A Afet
Afet Oncesi Afet Sonrasi

Kaynak : Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, 1996

Afetlerin biiyiik bir kisminin tamamen 6nlenmesi imkansizdir. Bu ylizden afetlerin
tamamen Onlenmesinden ziyade, dnceden haber alma, uyarma ve meydana geldikten sonra
yol agacagi kayiplar1 azaltmak i¢in onlemler alinabilir. Buradan da anlasilacag: {lizere afet
bir organizasyon, bir yonetim sistemi oldugu ortaya ¢ikar. Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin yukarida agiklanan 5 ana safhasinda
yapilmasi gereken caligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin
toplumun tim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarmin bu ortak amag¢ dogrultusunda

yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavramdir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

Tiirkiye'deki olas1 afetler genellikle depremler, kurakliklar, siddetli yagis ve seller,
heyelanlar, kaya diigmeleri, orman yanginlari, sanayi patlamalar1 ve yanginlari, riizgar ve
kar firtinalari, ¢iglar, sicak hava dalgasi, sis, ulasim kazalar1 ve terdr saldirilariyla
baglantilidir. Tiirkiye'nin biiyiikliigii ve baslica afet seklinin deprem oldugu goz Oniine
alininca cogu afetin belirli bolge veya sehirlerle sinirlanmis oldugu ve tim iilkeyi

etkilemedigi goriilmektedir (Kadioglu, 2009).
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Tiirkiye jeolojik 6zellikleri, topografik yapisi ve iklimi nedeniyle dogal afetleri sik¢a
yasayan lilkelerden birisidir. Dogal afetler neden olduklari can kaybi yaninda 6nemli
ekonomik kayiplar da meydana getirmektedirler. Bu konudaki istatistikler incelendiginde,
dogal afetlerin her y1l Tiirkiye gayri safi milli hasilasinin %1°1 oraninda dogrudan ekonomik
kayba yol agtig1 goriilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik kayiplarin yaninda Pazar kaybu,
tiretim kaybi, issizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da goz oniinde bulunduruldugunda
toplam kayip yilda gayri safi milli hasilanin %2-5’ine (2-5 milyar dolar) yaklagmaktadir
(Ozmen ve Basbug, 2011).

Tiirkiye basta depremler olmak iizere sel, heyelan, ¢i1g, kuraklik, orman yanginlari
gibi dogal afetlere siirekli maruz kalmaktadir. 1900-2010 yillar1 arasinda 285 tane hasar
yapan deprem meydana gelmis ve bu depremler nedeniyle 100.000 kisi hayatini kaybetmis,
170.000 kisi yaralanmis ve 650.000 konut agir hasara ugramigtir (Pampal ve Ozmen, 2009).

Tiirkiye depremlerdeki oliimciilliik agisindan en énemli iilkelerden biridir. Tiirkiye
deprem riskini azaltmak i¢in 2005 yilinda Diinya Bankasina basvurmus ve projeyi 2014’de
bitirmek {izere 400 milyon Amerikan dolari yardim almistir. Istanbul depreme kars1 725°den
fazla kamu binasini giiglendirilmis, 21 kamu binas1 yeniden yapilmis, 450 000 kisiye afete
hazirlik konusunda egitim verilmistir. Bu say1 medya aracilig ile 5 milyon insana ulagmistir.
Istanbul’da 1999 yili depremlerinden sonra gecen 14 yilda 1 milyar dolar para harcanmustir

(Ersoy, 2013: 4).

Tiirkiye’de, depremlerin 2011 yilinda yol actigi ekonomik zarar 1,744 milyar
dolaridir. 2006 ve 2009 yillarinda meydana gelen sel ve su baskinlarinin yol actigi ekonomik

zarar 867.000 milyon dolaridir. (Cagdas Kogkan, 2015)

AFAD Ulusal Afet arsivine gore 1.7.2015 ile 1.07.2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
meydana gelen afetlerde yasamina yitirenler ve buna sebep olan afet bilgisi asagidaki

semada verilmistir.
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Kaynak : https://tabb-analiz.afad.gov.tr/Genel/Raporlar.aspx. Tarih : 12.07.2016. 13:09

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri ylriitmek iizere
29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 15.07.2018 6ncesi Bagbakanliga bagli sonrasinda yayinlana
4 nolu Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile Igisleri Bakanligina baglh Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi kurulmustur. Afet risk ve tehlikesi altinda bulunan iilkemizde Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin 17/12/2009 tarihinde faaliyete gegmesi ile birlikte afet
yonetimi anlaminda “Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi” benimsenmistir. Bu sistemin en
onemli unsurlarindan biri yerelde etkin ve verimli bir sistem kurmak olup bunun en énemli

ayagini da yerel teskilat yapis1 olusturmaktadir.
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4.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetimi her tiirlii tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme
ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve

degerlendirme siireglerinin tiimiidiir.

Afet Yonetimi, farkli disiplinlere farkli manalar ifade edebilmektedir. Yonetim
bilimleri agisindan bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim teknikleri,
yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve planlamasi bunun ayrilmaz pargalaridir. Keza kamu
yonetimi bilimi, 6zellikle iilkemizde mevcut sistemin iyilestirilmesi ¢abalarinda can alic1 bir
rol oynamak durumundadir. Konu planlama agisindan ele alindigi taktirde 'topyekiin
hazirlikli olmak' bashg: altinda sehir ve bolge planlamasi, altyapi envanteri, niifus ve
ekonomik faaliyetin dagilimi, alan kullanimi, afet mimarisi ve planlamasi gibi konulari
saymak miimkiindiir. Isin yer bilimleri cercevesi, bdlge planlama ve onceden tahminler
konusunda cografi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi konular1 igine alir. Ingaat
mihendisligi ise fiziki ¢evrenin afet tesirlerine karsi rasyonel dizayni, zararlarin kabul
edilebilir diizeyde tutulmasi gibi klasik ugrasi alanlarinin yani sira yukarida sayilan diger
disiplinlerle karsilikli etkilesme i¢inde uyum saglamak zorundadir (edilebilir diizeyde
tutulmasi gibi klasik ugrasi alanlarinin yani sira yukarida sayilan diger disiplinlerle karsilikli

etkilesme i¢inde uyum saglamak zorundadir (Tabanki, ODTU AYM, 1997).

Wisconsin Universitesi, Afet Yonetim Merkezi'nden uyarlanan dairesel sekilde afet

yonetimi kisa ve 0z bir sekilde gosterilmektedir.

95



—

—— 7 Tabii Atet |
T Yenetiminia Ana [ A3 Ml
| - Y Unsurian j - - ____""EIEuaanhmm

|
T T |
|III II' I| H IIIII" III|
"ff [ II W
/] | A
| '.I-"x.
[ ] \&)
(2|8
[ € |
| & |
il el

Kapsamli afet yonetiminin evreleri bir afet olayini izleyen ve bir sonraki afete kadar

birbirini takip eden asamalarin timiini ifade eder. Bu evreler; Zarar azaltma, Hazirlik,
Miidahale, fyile;tirme olarak tanimlanmaktadir.

Boylece biitiinlesik afet yonetim sisteminde,
- Kayip ve Zarar Azaltma

- Hazirlik

- Tahmin ve Erken Uyari

- Afetler,

- Etki Analizi
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gibi afet dncesi korumaya yonelik calismalara risk yonetimi denilirken;
- Miidahale

- Tyilestirme

- Yeniden Yapilanma

gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan g¢aligmalara ise kriz yonetimi

denilmektedir.

Afet riski yonetimi literatiiriinde, risk yonetiminin ana elemanlar1 iki asamaya ayrilir:
Afet oncesi asama:

-Risk Tanimlamasi

-Zarar Azaltma

-Risk Transferi

-Hazirlik

Afet sonrast asama:

-Acil Durum Miidahalesi
-Rehabilitasyon ve lyilesme
-Yeniden Yapilanma

Kapsamli bir risk yonetim programi tiim bu bilesenlere hitap eder (Kadioglu, 2008:12-13).

4.2. Afet Oncesi Yonetimi

Bu sathada afet meydana gelmeden dnceki hazirlik asamasina deginilmektedir. Zararin

minimize edilmesi asil amactir. Bu sathada;
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- Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli
teknik, yonetsel ve yasal dnlemlerin afetten dnce alinmas;

- Onlemenin miimkiin oldugu hallerde afetin dnlenmesi, miimkiin olmadig: hallerde
ise kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin miimkiin olan en hizli, verimli
ve etkin sekilde gerceklesmesinin saglanmast;

- Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalariin iilke kalkinmasinin her asamasinda
dikkate alinmasi ve bu asamalara dahil edilmesi, boylelikle afet riskinin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir bir kalkinma trendinin yakalanmast;

- Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olasi zararlarindan en alt
diizeyde etkilenmesi icin gerekli bilgileri elde etmelerini amaglayan egitim
programlarinin diizenlenmesi ve bu programlara katilmin en {ist diizeyde
gerceklesmesini saglayici ¢aligmalarin yapilmasi. (O. Ergilinay, 1996)

Afet 6ncesi yonetim baslica 2 asamadan olusur ; Zarar azaltma ve dnceden Hazirlikl

olma. Onceden hazirlikli olma safhasinda; tahmin, erken uyari ve afet etki analizi gibi alt

evreler yer almaktadir.

Ulke, bolge, il ve yerlesme diizeyindeki stratejik planlamayla ele almarak gelisme
hedefleri ile zarar azaltma amaclarin1 birlestiren, afet zararlar azaltilmis, bas edebilme
kapasitesi ve yasam kalitesi arttirilmig bir toplum olusturma yoniinde dinamik ve katilime1
bir zarar azaltimi planlama siireci {ilkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlig: Afet

ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanmakta ve yiiriitiilmektedir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine gore kurulan Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Bagkanlig1 kurulmus ve 15/07/2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagl,
Mlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurumun adi Planlama ve

Risk Azaltma Dairesi Baskanlig1 olarak degistirilmis ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

MADDE 36 - (1) Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar

azaltma planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

98


https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf

b) Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve onleyici tedbirleri ilan
etmek.

¢) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek. ¢)
Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

d) Yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri
toplamak ve degerlendirmek.

e) Afet ve acil durumlara iliskin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek.

2) Kamu yatirimlart ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara Oneride
bulunmak.

3) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.

4) Hizmet standartlarin1 ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

f) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

4.2.1. Zarar Azaltma

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, ¢cevresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasin1 dnlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla, afet oncesi, siras1 ve sonrasinda
alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan onlem ve faaliyetlerin timii Zarar Azaltma

olarak tanimlanmaktadir. (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, 2004).

Bu faaliyetler bir¢ok kurum ve kurulusla, ¢ok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef
dogrultusunda caligmasini gerektiren uzun vadeli calismalardir. Zarar azaltma evresi,
pratikte, iyilestirme evresindeki faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar
devam eder. Bu evrede yiiriitiilen faaliyetler, iilke, bolge ve yerlesme birimi 6l¢eginde olmak
lizere ¢ok genis uygulama alan1 gostermektedir. (Ac¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri

Sozliigii, 2004).

Zarar azaltma asamasi, uygulamada, afet sonrasi calismalari iceren “lyilestirme
(rehabilitation)” ve “yeniden insa (reconstruction)” sathalarinda gerceklestirilen faaliyetlerle
birlikte baslar ve yeni bir afet meydana gelene kadar devam eder. Bu asamada

gerceklestirilen faaliyetlerin genel karakteristigi; iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda
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olmak iizere ¢ok genis alanlara yayilan bir uygulama alanina sahip olmasidir.( O. Ergiinay,

1999)

Bu sathada yapilacak ¢alismalar ;

Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiyag halinde
yeniden diizenlenmesi

Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmas1 ve uygulanmasi,

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiirtitilmesi,

Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil
edilmesi ve uygulanmasinin saglanmast,

Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltici miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gibi, pek ¢ok faaliyet zarar azaltma sathasinda gereken ana
faaliyetler arasinda sayilabilir.

seklinde 6zetlenebilir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

4.2.2. Onceden Hazirlikli Olma

Afet planlamasinin temel amaci, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve etkin bir

sekilde miimkiin olan en fazla sayida insana yardim ulasmasini saglayarak, can kayiplarini

ve yaral1 sayisim1 azaltmak, afet etkilerinin iyilestirilmesini ¢abuklastirmaktir. (Cevdet

Ertiirkmen, 2006 ) Bu amacin gerceklesmesi igin; “....acil durumlarda en iistiin performansi

gosterebilmeleri icin insan ve kurumsal kaynaklar1 hazirlamak ve afet planlarmin 6nemi,

uygulanmasi ve saglayacagi yararlarla ilgili olarak halki bilinglendirmek....” gerekmektedir.

(Nilgiin Sarp,1999 )

Bu faaliyetler arasinda;

Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirmesi,
Il diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarinin” hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,

Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin

stoklanmasi,
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- Alarm, erken uyar1 ve erken haber alma sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve
gelistirilmesi gibi ana faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Genel bir tanimla acil yardim plani, bir yerlesme biriminin, bu birim kdy, il¢e veya

il olabilir, kars1 karsiya bulundugu tehlikeleri, bu tehlikelerin meydana gelmesi halinde

ugranacak, kayip ve zararlar1 gergekgei bir bicimde ortaya koyan ve bu kayip ve zararlarin en

diisiik diizeyde tutulabilmesi i¢in, kimlerin, ne zaman, hangi gorev ve yetkiyle, hangi

kaynaklar kullanilarak goérev iistleneceklerini acik¢a tanimlayan bir belgedir. (O.

Ergiinay,1999)

Tiirkiye’ de afet yonetimi ile ilgili mevzuata bakildiginda afet planlamas: ile ilgili
diizenlemeler Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanligt (AFAD) tarafindan hazirlanmakta ve yiiriitilmektedir. Burada hazirlik
asamasinda egitim, toplumun bilinglendirilmesi 6nemli bir adimdir. Bir¢ok STK ve kamu
yardimlasma grubu kendi, toplumu bilinglendirme faaliyetlerini ve topluma dayali
caligmalarini koordine etmektedir. Bir¢ogu hafif arama ve kurtarma, yapisal olmayan riskleri
azaltma ve ilk yardim egitmenlerini egitmektedir. Tiim bu 6zel c¢abalara ek olarak olasi
afetlerle basa c¢ikabilmek i¢in miidahale planlar1 hazirlama asamasinda olan bazi
belediyelerin girisimleri de vardir. Elbette tiim bu girisimler her toplumda bolgesel ve ulusal
diizeyde tiim miidahale orgiitleri ve devlet kurumlar1 arasinda olusabilecek karisikliklari

onlemek ve istenen etkililigi yaratabilmek i¢in uyumlu hale getirilmelidir (Kadioglu, 2009).

Gerek risk azaltimi icin strateji ve proje lretmede gerekse de bu caligmalarin
uygulanmasini saglamada ciddi finansal gereksinimler duyulmaktadir. Toplumlarin afetlere
direngli hale getirilmesi icin yapilacak c¢alismalarda ihtiyag duyulan kaynaklarin
olusturulmas1 hem merkezi hem de yerel yonetimlerin ¢aba ve isbirligi ile olabilecektir.
Ozellikle kaynak yaratmada sadece ulusal degil uluslararasi alanlarda da kaynak arayis1 ve
temini ic¢in caligmalar yapilmali, stratejiler gelistirilmeli, merkezi ve yerel yOnetimler
tarafindan tesvikler yapilmalidir. Tiim bu stratejiler gelistirilirken su konu dikkate
alinmalidir; her ne kadar afet dncesi calismalar toplum tarafindan gereksiz harcamalar
listesine konulsa da, afet olduktan sonra ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklarin yaninda daha

kiiciik bir tutar oldugu bilinmelidir (Ozden, 2007; Kogkan C., 2015).

Egitim faaliyetleri afet risk yonetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Ancak afet egitimi
saglamak ve biling olusturmak sadece resmi (formal) egitimin sorumlulugu degil ayni

zamanda sivil toplumun ve gayri-resmi (informal) egitim sisteminin de Onemli bir
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sorumlulugudur. Dolayisiyla egitim alaninda atilacak adimlar ve iyilestirmeler bir yandan
resmi egitimi gliclendirme (okullarin, egitim kurumlarinin, egitim miifredatinin, altyapinin
tyilestirilmesi, yenilenmesi ve afet yonetiminin bu sistem i¢ine entegrasyonu) yolu ile
olurken, buna paralel sekilde gayri-resmi egitim (bireyden aileye, mahalleden ilgeye kadar
farkli kategorilerde yerel egitim, STK’lar, 6zel sektoriin) sisteminin de giiclendirilmesi ve
afet bilincinin kazandirilmasi gerekmektedir. Bilingli olma ve bilgili olma siireclerinin insan
hayatinda belli bir zaman dilimine ait egitimle olmadigini, aksine hayat boyu egitim
stratejileri ile bunun daha etkin ve gerekli oldugu bilinmeli, egitim stratejileri buna gore
hazirlanmalidir. Egitimin ve bilinglenmenin tiim araglar1 (gorsel, yazinsal, isitsel) bu
dogrultuda yapilandirilmali, egitimin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir (Ozden, 2007; Kogkan

C.,2015).

4.2.2.1 Erken Uyari Sistemi

Belirli bir tehlike veya tehtidin algilanmasi, degerlendirilmesi, ilgililere ulastirilarak
halka zamaninda bilgi verilmesi amaciyla kurulmus olan sisteme “Erken Uyar1 Sistemi”

denir. (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, 2004)

Her gecen giin daha da gelisen teknoloji sayesinde daha etkin bir bi¢imde
olusturulabilen erken uyar1 sistemleri ile 6zellikle dogal afetlerden hortumlar, kasirgalar,
seller ve ¢iglar, yeterli teknik donanim, bilgi ve elemanin bulundugu bélgelerde, ortaya
¢ikmadan ¢ok Once tahmin edilebilmesi miimkiindiir. Bunlarin yani sira, depremden ¢ok
etkilenen ve ileri teknolojiye sahip ABD, Rusya, Japonya, Cin gibi iilkelerde yapilan
calismalarda, gelecekteki depremlerin nerede, ne zaman, hangi biiylikliikkte olacaginin

saptanmasi amaglanmaktadir.
Etkili bir erken uyari sistemi dort temel bilesenden olusur ;

o Gozlem, tespit, izleme, analiz, tahmin ve afet uyar1 mesajlarinin hazirlanmasi,

e Potansiyel risklerin degerlendirilmesi ve risk bilgilerinin uyar1 mesajlarina
entegrasyonu,

e Zamaninda, gilivenilir ve anlasilabilir uyar1 mesajlarinin yetkili kurumlar ve risk

altindaki insanlara ulastirilmasi,
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e (Can ve mal iizerindeki potansiyel etkileri azaltici sekilde uyarilara etkin miidahale
saglayacak toplum tabanli acil durum planlamasi, hazirlik ve egitim programlarinin

uygulanmasidir. (Yalgin Un, 2013)

4.3. Afet Ani Yonetimi

Afet yonetimi siirecinin ikinci sathasi olan “Afet an1 ve hemen sonras1” safhasidir.
Bu safthada gergeklestirilecek faaliyetler tiim gii¢ ve kaynaklarin en hizli seklide ve en etkili
yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan bu faaliyetlerin ¢ok iyi
planlanmis olmasi gerekir. Ayrica bu faaliyetler ¢ok 1yi bir koordinasyonu gerektirmekte ve
olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiisti hazirlik, yetki ve

sorumluluklara ihtiya¢ duymaktadir.(C.Ertiirkmen, 2006 ; O.Ergiinay,1998)

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra alinan acil 6nlemler ve yapilan ¢alismalar

ana hatlariyla;

- Miimkiin olan en fazla sayidaki insanin hayatinin kurtarilmasi ve sagliklarina
kavusmalarinin saglanmasi;

- Soz konusu afetin yol agabilecegi yeni tehlike ve risklerden afetzedelerin can ve
mallarinin korunmasi;

- Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarimin miimkiin olan en kisa
zamanda karsilanmas1 ve afet bolgesindeki sosyal hayatin miimkiin olan en kisa
zaman dilimi i¢inde normale donmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmast,

faaliyetlerini igermektedir. (O.Ergiinay,1998)

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesine gore kurulan Miidahale Dairesi Baskanligi
kurulmustur. Daha sonra 15/07/2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligina bagh
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini
diizenlenmesi ile son halini almistir. Yeni kurulan miidahale dairesi bagkanliginin gorevleri

madde 37 ‘de belirtilmistir.
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Miidahale Dairesi Bagkanligit MADDE 37— (1)
Miidahale Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari, yabanci
kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini

gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarini yiirtitmek.
b) Bagkanlik biinyesindeki afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin

acilmasi1 ve yonetilmesini saglamak.
¢) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarim belirlemek.
d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.
e) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek.
f) Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gorevleri yiiriitmek.

g) Yabanci devletlerle ve uluslararas1 kuruluslarla gorev alanina giren konularda

isbirligi yapmak.

g) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

4.3.1. Kurtarma Ve ilk Yardim

Kurtarma ve ilk yardim asamasi afetin meydana gelmesinden hemen sonra baslayan
ve afetin tiirline, biiyiikliigiine, afetin meydana geldigi bdlgenin 6zelliklerine gére azami

olarak 1-2 aylik bir siire i¢inde gergeklestirilen faaliyetlerdir. (O.Ergiinay,1996)

“Kurtarma ve ilk yardim asamasinda gerceklestirilen faaliyetlerin ana hedefi;
miimkiin olan en kisa siire i¢erisinde en fazla sayida insan yasaminin kurtarilmasi, yaralilarin
tedavisinin saglanmasi ve agikta kalanlarin su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, korunma
gibi yasamsal ihtiyaclarinin en kisa siire igerisinde ve en uygun yontemlerle karsilanmasidir.

(O. Ergiinay, 1993)
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Bu sathada yapilan faaliyetler arasinda; (O. Ergilinay, 1996)

Haber alma ve ulasim, Ihtiyaglarin belirlenmesi, Arama ve Kurtarma, ilk yardim,
Tedavi, Tahliye, Gegici iskan, Yiyecek, igecek, giyecek, yakacak temini, Glivenlik, Cevre
saglig1 ve koruyucu hekimlik, Hasar tespiti, Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi, Yanginlar,

patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikinci afetlerin 6nlenmesi

4.4. Afet Sonrasi Yonetimi

Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki uzun vadede daimi iskan ve normal
yasama gecis ile ilgili onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. (C. Geray, 1977) Bu dnlemler,

afet yonetim siirecinin son safhasi olan “Afet Sonras1” sathasini olusturmaktadir.

Ana hatlariyla;

e Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasini ve
yaralarin bir an dnce sarilmasinin saglanmast;
e Afetten etkilenen topluluklar icin giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresinin

olusturulmasi, faaliyetlerini igerir.( O. Ergiinay, 1996)

* Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak,

+ Afet ve acil durum boélgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin

tedavi, iase, ibate, syal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek,

+ Afete ugramis yerlerin Imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslart ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri

denetlemek,
¢ Uluslararast acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek,

» Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kurulus- lari, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢inde afet sonrasi yeniden yapilanma ve

tyilestirme planlarin1 hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun
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onayima sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasii koordine etmek, uygulamaya iligskin

ilerleme raporlarini hazirlamak,

» Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak. Diger mevzuata gore lyilestirme

Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

* 7269 sayili Kanun, 4123 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun, 5302 sayili Kanun ve
06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Afet ve Acil Durum

Harcamalar1 Yonetmeligi ile acil yardim ¢alismalan yiiriitilmektedir.

* 7269 sayili Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca hazirlanan “Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik” ile etkililik ya da etkisizlik

olurlar1 alinmaktadir.

* 7269 sayili1 Kanun’un 13’iincii maddesine gore kesin ve itirazlar hasar tespit ¢alismalari

yapilmaktadir.

* 7269 sayili Kanun’un 28, 29, 30 ve 40’inc1 maddeleri ile Afet Sebebiyle Hak Sahibi

Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore,

° Yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan veya ugramasi muhtemel olan binalarla imar
planlar1 geregince kamulastirilmasinda zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan
ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilir veya kredi verilir. Afete ugramasiyla
ekonomik ve sosyal hayati kesintiye ugratan diikkan ve firin gibi binalar i¢in de sahiplerine,
bor¢landirma hiikiimleri dairesinde, AFAD tarafindan belirlenecek esaslara gore insaat

kredisi verilir.

° Yapilan veya yaptirilan binalardan ve cesitli bi¢cimlerde iktisap olunan arsa veya
arazilerden tiirlii sebeplerle arta kalanlar halihazir durumlariyla, Kanun’daki 6ncelik sirasina
gore, valiliklerince tespit edilecek ve AFAD tarafindan onaylanacak rayi¢ bedel iizerinden

satilabilir veya devredilebilir.

° Arsa olarak dagitilan veya iizerinde bina insa edilen tasinmaz mallar, hak sahiplerine

bor¢landirma senetleri imza ettirilmek sureti ile verilir.

° Acik ve kesin bor¢landirma islemleri, 7269 sayili Kanun’un 40’inc1i maddesi ve

AFAD’1n 23.02.2011 tarih ve 1113 say1li Genelgesine gore, Bagkanligi- miz tarafindan ilgili
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banka genel miidiirligline ve valiliklere yazilan yazilar dogrultusunda, mahallindeki
bilgilere gore koordineli olarak miktarsiz veya bildirilen miktar tizerinden yapilmaktadir.
Konutlarin bitiminden ve teslim edilmesinden sonra, AFAD tarafindan ilgili banka genel

miidiirliigiine ve valiliklerine kesin bor¢landirma talimati verilmektedir.

¢ 03.05.2013 ve 3003 sayil1 (2013/5) sayil1 yer se¢im ¢alismalarina ait genelge ile 3194
saylli Kanun, 2942 sayili Kanun ve bu kanunlara ait yonetmelik ve genelgelerin

dogrultusunda;

° Afetzedeler ve hak sahibi afetzede aileler i¢in yeni yer secimi caligmalarinda,
valiliklerle birlikte koordine edilerek gorev alacak teknik elemanlar belirlenir, yer se¢imi

caligsmalarinin yiiriitiilmesi saglanir,

° Valiliklerce hazirlanan yer sec¢imi protokolleri incelenip, degerlendirilir ve

Bagkanlik/Bakanlar Kurulu Karar1 Olurlari’nin alinmasi saglanir,

° Onaylanan yer se¢imi protokollerinin dagitimi yapilir, segilen yerin durumuna gore
halihazir harita, imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiitleri, imar plani, Imar uygulamasi,
tapu tescil, cins degisikligi, devir ve temlik iglemleri ile ilgili yetkiler verilir ve koordine

edilir,
° Kadastrosu olmayan yerlesim yerlerinin Afet Kadastrosu yaptirilmasi islemleri
koordine edilir,

° Kamulagtirma is ve islemlerinin yiiriitiilmesi saglanir, gerekli 6denekler aktarilir,

° Devir talepleri degerlendirilerek tahsisin kaldirilmasi ve devir edilmesi islemleri
yiiriitiiliir. 7269 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesine gore insa edilecek binalarla yapilacak

(yol, kanalizasyon, su, elektrik gibi) amme tesisleri yapilir veya yaptirilir.
* 7269 sayili1 Kanun’un 36’nc1 maddesine gore;

© Afet sebebiyle yeniden insa ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su, elektrik ve
kanalizasyon tesislerine iligkin kadastro, harita ve Imar plam is ve islemleri icin gerekli

O0denegin aktarilmasi,

° Arazi, bina, yap1 malzemesi, her tiirlii makine, motorlu tasit, arag, gereg, alet, edevat

alinmasi ve saglanmasi,
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© Afetlerin zararin1 6nleme, gerekli tedbirleri arastirma, etiit, kiralama, tagima, yiktirma

ve personele yapilacak 6demeler,

° Konut yapan tiizel kisilerle ortaklik kurmak veya bu amacla ¢alisan kurulusglara istirak

etmek,
© Afet hizmetlerine iligkin diger isler i¢in ayrilacak para miktari,

° Afete ugrayanlara veya ugramasi muhtemel olanlara ingaat ve onarim i¢in ne sekilde
yardim yapilacagi, miktari, istekliler arasinda gozetilecek sira esaslari, miiracaat ve istek
sekilleri, inga olunacak binalarin yerleri, sayilari, tipleri, yap1 sartlari, insa tarzlari, cesitli

kisimlarin boyutlart ve diger hususlar, tespit ve ifa olunur.

2 ¢

“Afet Sonras1” asamasi bu c¢aligmada; “iyilestirme (rehabiltatinon)” “yeniden insa

(reconstruction)” asamalar1 olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

4.4.1. lyilestirme

Erglinay’in belirttigine gore ana hedefi; “.. Afete ugramis topluluklarin haberlesme,
ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan, ekonomik ve sosyal
faaliyetler ve yagsamsal aktivitelerin minimum diizeyde karsilanabilmesi i¢in gereken tiim
caligmalar1 yapmak...” Olan “iyilestirme asamas1” afet sonrasi safthasinin ilk asamasidir. (O.

Erglinay, 1996 ; C. Ertiirkmen, 2006)

Afet acil durumunun bertaraf edilmesi sonrasinda oncelikli olan asil hedefin, zarara
ugramis birey ve topluluklarin desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik canliligin
yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplum
egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olasi bir yeni afet

karsisinda daha direncli kilinmas1 oldugu anlasilmaktadir (Gulkan ve dig., 2003).

Iyilestirme, bir baska deyisle, afete ugrayan toplumun yasam kosullarmi yeniden
olusturma amaciyla, olas1 afet risklerini azaltmak igin sistemli bir 6zendirme ve gerekli
diizenlemeleri yapmak i¢in alinan kararlar ve faaliyetlerin tiimiidiir. Afetler ile ortaya ¢ikan
acil duruma iligkin gorevlerin yerine getirilmesinden sonra, en 6nemli konu, yerel
topluluklarin ve bireylerin miimkiin olan en kisa surede afet dncesi yasam kosullarina

kavusturulmasidir. Bu normale donus suresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi iyilestirme
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calismalarinin baslica amacidir. Bir afetin olusundan hemen sonra baglayarak, afetin
biiyiikliigiine bagli olarak bir kac yil siirebilen tiim faaliyetler iyilestirme evresinin bir

parcasidir.

Iyilestirme evresinde ana hedef, afete ugramis topluluklarin, haberlesme, ulasim, su,
elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici ve kalic1 Iskan, ¢alisma ve ekonomik
alanlardaki hayati aktivitelerinin en az diizeyde karsilanarak, zaman igerisinde gelistirilerek
devamini saglamak ve sonugta etkilenen insanlar i¢in afet dncesinden daha giivenli ve
gelismis bir yasam ¢evresi olusturmaktir (Sahin, 2009; JICA, 2008). Iyilestirme; yerel, cok
yonlii bir ¢alismadir, tekrarlanabilir afet tehlikesi karsisinda daha giiglii olmay1 gerektirir ve

eskiye gore daha iistiin standartlar1 yakalama amacini tasir.

Faaliyetlerin suresi afetin biiylikliigiine bagl olarak birka¢ yil siirebilir ve bu sure
icerisinde toplum i¢in gerekli olan ve zarar azaltma asamasinda konu edilen bazi faaliyetler
de yiriitiilebilir. Amag, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla
karsilagmalar1 halinde, ayn1 olumsuz sonuglarla yiiz ylize gelmemelerini saglamak, yani afet

zararlarini azaltmaktir (Ergunay, 1999; Tas,2003).

Esasen, Tiirkiye’de 7269 sayili yasa uyarinca yerine getirilen iyilestirme isleri, diger
tilkelerdeki uygulamalar ile karsilastirildiginda oldukga genis kapsamda yliriitiilmekte ve

asagida sayilanlarin hemen hepsini kapsamaktadir:

Hasar Tespit: Tiirkiye’deki uygulamada yalnizca yapilarin gordiigii hasarin resmen
tespiti yerine getirilmektedir. Bu amagla hasar tespit degerlendirme tutanaklar1 ve formlari
ile calistimaktadir. Ozellikle depremler sonrasi, Valilik biinyesinde calismakta olan insaat
miihendisleri, gerektiginde ¢evre illerden de yapilan takviyelerle hasar tespit ¢alismalarini
yiiriitiirler. Esasen, fiili uygulama detayli olarak incelendiginde, yapilarda gergeklestirilen
hasar tespit caligmalarinin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gorsel olarak
gerceklestirilen hizli calismalar oldugu ve bu islemlerde standart bir form kullanildig

anlasilmaktadir.

Yardimlar ve Hak Edisler: Kamu eliyle afetzede hak sahiplerine konut {iretimi ve
teslimi, evini yapana yardim, kiralama, onarim — tamir, olum ve sakatlik yardimlar1 vb.
hususlar1 kapsar. Belediye yonetiminde bulunan yerlesme alanlarindaki ruhsatli yapi
stokunun zorunlu deprem sigortasina konu edilmesi ile Tirkiye’de afetzedelere kentsel

alanlarda konut saglama zorunlulugu kalkmistir. Her ne kadar bu kanun hiikmiindeki
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kararname (27.12.1999 tarih ve 587 sayili), baz1 depremlerden sonra c¢ikarilan gegici
kanunlar ile delinmisse de, kamunun afetzedelere konut saglama yiikiimliiligi, belediye ve

miicavir alan sinirlar1 disindaki yerler i¢in (kirsal alanlar i¢in) zaten devam etmektedir.

Kimi yurt dist Orneklerde bu tur yardimlarin yapilmasinda izlenen uygulamalarda,
yalnizca merkezi yonetim degil, kademeli olarak asagidan yukari tiim yonetim katlari
yikiimlii tutulmakta ve bu yolla genis bir yelpazede bu maliyetler paylasilmaktadir.
Maliyetin alt dilimini yerel yonetim, orta dilimini bolgesel ya da eyalet yonetimi
karsilamakta, daha yiiksek kayiplarin ortaya ¢ikmasi durumunda ise, merkezi yonetim
dogrudan ek katkilarda bulunmaktadir (Gulkan ve dig., 2003). Ulkemizde ise biitiin maliyet,

merkezi yonetimce karsilanmaktadir.

Kamu Eliyle Konut Sunumu Siireci: Jeolojik calismalar ve yer secimi, Imar planlari,
vaziyet planlarinin hazirlanmasi, kamulastirma, islerin ihalesi, bor¢landirma ve konut
dagitimi iglerini kapsar. Kamu eliyle dogrudan konut saglama ydntemi bugiin baska
tilkelerde goriilmeyen bir yontemdir. Afetzedelerin ugramis olduklari zararlarin giderilmesi,
bu iilkelerde genellikle kademeli olarak farkli yonetim diizeyleri tarafindan ve sigortacilik
anlayis1 temelinde saglanmaktadir. Tiirkiye’de zorunlu sigorta sisteminin devreye girmesi
ile dogrudan kalict konut saglama yonteminden uzaklasilmaya calisilsa dahi, sigortanin
yayginlastirilabildigi kosullar altinda bile, genis ¢apli bir afet yasanmasi durumunda bu

hizmetin piyasaya biitlinliyle birakilmas1 miimkiin olmayabilmektedir.

Sosyal lyilestirme: Biiyiik bir afet sonrasinda toplumda uzun donemli sosyal
sorunlarin g6z ard1 edilemeyecek konular oldugu bugiin Tiirkiye’de daha iyi anlasilmaktadir.
Yerel topluluklarin afete hazirlanmalar1 icin desteklenmelerinin gerekli oldugu, tim
yonetimlerce kabul edilmektedir (Gulkan ve dig., 2003). Afet sonrasinda birey, aile, toplum
diizeyinde yasanan post — travmatik stres belirtilerinin giderilmesi ve Onlenmesi, 6zel
uzmanlhk gerektiren konulardir. Marmara depremlerinde yaratilan sivil inisiyatif
yogunlasmasi, bu alanda ihmal edilemeyecek bir giiciin varligim1 da kanitlamistir. 2011
yilinda meydana gelen Kiitahya - Simav ve Van depremleri sonrasi basariyla yliriitiilen

sosyal iyilestirme 6rneklerine rastlanmistir.

Yerel Ekonominin lyilestirilmesi: Afet zararlarmin giderilmesinde ‘topyekun
tyilestirme’ kavramlarinin diinyada giderek yaygin kabul gordiigii giiniimiizde, afet

bolgelerinde iiretken ve ¢ogaltan etkileri olan yatirimlarin yapilmasi, tiikketimi koriikleyen
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pasif yardimlardan daha yasamsal onemde goriilmektedir. Bu nedenle, afet oncesinden
hazirlanmis projeler ile afet bolgelerindeki sanayi ve ticari faaliyetin canlandirilmasini
ongdren uygulamalar, afet hazirlik ¢alismalarimin giderek daha agirliklt bir bolumunum
olusturmaktadir. Tirkiye’deki afet hazirlik planlarinin da edilgen tavirdan vazgecerek,
diinya orneklerinde goriildiigii gibi girisimei ve diizenleyici bir tutum igine girmesi

gereklidir.

Iyilestirme galismalarinin da, acil durum arama ve kurtarma galigmalar1 gibi, onceden

hazirlik konusu oldugu anlayisinin yerlestirilmesi zorunludur (Gulkan ve dig., 2003).

Iyilestirme calismalarinda izlenmesi gereken bazi ilkeler Gulkan ve dig. (2003)

tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:

* Yerel topluluklar iyilestirme ¢alismalarinda rol almalidir,

+ lyilestirme surecinde yerel yonetimler de sorumluluklar yiikiimlenmelidir,

+ lyilestirme ve zarar azaltma arasindaki kaynak kullanma dengelerine iliskin
ilkeler gelistirilmelidir,

Kapsamli iyilestirme planlamasi, afet politikasinin vazgeg¢ilmez bir etkinligidir.

Iyilestirme ¢aligmalari ile ilgili yukarida verilen bilgilere Igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Y6netim Bagkanligmin yaymlamis oldugu Afet sonrasi Iyilestirme Calismalar

ile ilgili dokumanda ¢ok daha ayrintili olarak ulasabilmek miimkiindiir.

4.4.2. Yeniden insa

Yeniden insa agamasi; toplumun afet nedeniyle bozulan sosyo-ekonomik yapisinin ve
afetzedelerin psiko-sosyal yasantisinin en azindan afet dncesindeki diizeye yiikseltilmesi,
yikilan veya hasar goren tiim yapilarin yeniden insasi gibi ¢ok genis alanlara yayilan
faaliyetleri kapsamaktadir. S6z konusu faaliyetler afetin biiytikliigiine bagli olarak birkag yil
stirebilir. (C. Ertlirkmen, 2006)

Yeniden insa asamasinda lyilestirme Dairesinin goérev yetki ve sorumluluklarinda
belirtildigi gibi afet goren yerdeki insanlar, kurumlar, yerlesim alanlar1 gibi tiim afetten
etkilenen bolgede her tiir ekonomik, sosyal, egitim, saglik, fiziki faaliyetlerin yeniden ingasi

hayata gecirilmesi s6z konusudur.
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Bagka bir deyisle, “Cagdas Afet Yonetimi” afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi i¢in, afete yol agabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini, bu tehlike ve
risklerin olaylar olmadan 6nce 6nlemlerinin alinmasi, en akilct yol ve yontemlerle ortadan
kaldirilmasini veya yol agabilecekleri olumsuz etkilerin azaltilmasini gerektiren topyekun
bir miicadeledir. Bu miicadele igerisinde, en sade bireyden en yetkili makamlara kadar,

herkese gorev ve sorumluluk diigmektedir.

Yapilan her tiirlii ¢alisma, her seyden 6nce insan hayatini kurtarmak i¢indir. Bu
amagla afet yonetimine dair yapilan ¢alismalarin bu {i¢ asamay1 i¢ine alan biitiinciil bir
yaklagim i¢inde diisiiniilmesi ve ona gore dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. (Tevfik

Erkal ve digerleri, 2009)
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin dordiincii haftasinda, Afet Yonetimi Safhalar1 basligi altinda
afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi durumlarinin tanimlari verilmistir. Bu kapsamda afet 6ncesi,
afet an1 ve afet sonrasi durumlarinin neleri i¢erdigini ve siirecin nasil olmasi gerektigi konulari

irdelenmistir.
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AFET YONETIMI SISTEMLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

5.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

5.2. Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi nedir?

2. Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemi nedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve

Konu Kazanim
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
BiitiinlesikAfet BiitiinlesikAfet | 1910 ders notunun ilgili bolimi
L o . e . cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
Y6netim Sisteminin Yonetim Sistemi
.. . “Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
tanimlanmasi kavrami igine giren
bilesenlerin belirlenmesi temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
Toplum Tabanli icin ders notunun ilgili boliimi
Toplum Tabanh cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica

Afet YOnetim Sisteminin

tanimlanmasi

Afet Yonetim Sistemi
kavrami igine giren

bilesenlerin belirlenmesi

“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

* Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

* Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemi
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5. Afet YOonetimi Sistemleri

Giliniimilizde afet yOnetim sistemi olarak literatiirde benimsenmis temel iki afet
yonetimi s6z konusudur. Bunlardan ilki modern afet yonetim sistemi, entegre afet yonetim
sistemi yada ¢agdas afet yonetim sistemi gibi isimler ile de anilan Biitlinlesik afet yonetim
sistemidir. Burada afetle miicadelede tiim kaynaklarin birlikte ve koordineli kullanilmasi, yani
tiim kaynaklarin tek yumruk haline getirilmesi hedeflenmektedir. Afeti komple diisiinen, resmin
tamamini gérmeyi hedefleyen bir bakis acisidir. Kabul goren diger yonetim sistemi toplum
tabanli afet yonetim sistemidir. Burada toplumun afet yonetim sistemi igerisinde yer almasini
benimsenir. Ve afet yonetiminin tiim asamalarinda gerek afet oncesi, gerek afet an1 ve gerekse
afet sonrasinda toplumun tiim kesimlerinin halkin, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliilerin

katilimini saglanmasi gerekliligi vurgulanir.

5.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Biitiinlesik afet yonetimi sistemi, afetlerin Onlenmesi ve zararlarin azaltilmasi
amaciyla bir afet olaymnin zarar azaltma, Onceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim,
lyilestirme ve yeniden inga sathalarinda yapilmasi gereken c¢aligmalarin yonlendirilmesi,
koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla
kaynaklarinin bu ortak amac¢ dogrultusunda yonetilmesini gerektiren genis bir kavramdir

(Kadioglu M, 2008).

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve Zarar Azaltma, Hazirlik, Tahmin ve
Erken Uyari1, Afetleri anlamak gibi afet oncesi korumaya yonelik olan calismalara “risk
yonetimi” denilirken; Etki Analizi, Miidahale, lyilestirme, Yeniden Yapilanma gibi afet
sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalara ise “kriz yonetimi” ad1 verilir. Risk
yonetiminin ihmal edildigi yerlerde kriz yonetimi basarili olamaz. Hatta tek bagina

uygulanan kriz yonetimi, reflekse dayali ilkel bir yonetim tarzidir! Yani, tek basina
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uygulanan kriz yonetimi; tepkisel, esglidiimsiiz, hedef kitle yanlis, etkisiz, zamansiz, giiven

vermez ve afetin felakete doniismesine neden olur. (Kadioglu M, 2008).

Biitiinlesik afet yonetim sstemi bugiin iilkemizde ve diger pek ¢ok gelismis ABD,

Japonya gibi iilkelerde kabul gormekte ve uygulanmaktadir.

Biitlinlesik afet yonetim sistemi tiim birey ve kurumlarin afet ile ilgili ¢aligmalara
katilimin1 saglar. Yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin kamu kurumlarin1 bir

araya getirmekte ve 0zel sektorii de isin icine katmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003;

39).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi ve evreleri, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
gibi dort ana evreden olusur. Ancak bu evreler zarar azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetler, etki analizi, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma gibi sekiz evreye kadar
ayrintilandirilabilir. Diger bir deyisle, Bilimsel ve Biitiinlesik Afet YOnetiminin ana

bilesenleri ve evreleri sunlardir: (Kadioglu M, 2008).
1. Kayip ve Zarar Azaltma

2. Hazirhk

3. Tahmin ve Erken Uyar1

4. Afetler,

5. Etki Analizi

6. Miidahale

7. Tyilestirme

8. Yeniden Yapilanma

Stireklilik gostermesi gereken bu faaliyetler birbiri i¢ine girmis afetler halkasi olarak

da tanimlanabilir.
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5.1.1. Zarar Azaltma Safhasi

Mikdat Kadioglu zarar azaltmanin tanimi ve amacimi su sekilde vermektedir.

(Kadioglu M, 2008)

. Uzun donemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni ile olusabilecek
can ve mal kaybi zararlarin1 azaltmayr veya ortadan kaldirmayir amaglayan
stirekliligi olan aktivite ve onlemlerdir. (Bunu ayn1 zamanda yapisal ve yapisal
olmayan elemanlardan olusan kayip ve zarar azaltma caligmalar1 olarak iki agidan
inceleyebiliriz.)

. Zarar azaltma amacinin ayni zamanda, igyerlerini ve halki basit 6nlemler

konusunda egitmek, boylece kayip ve yaralanmalar1 azaltmaktir.

Bu agsama zarar azaltmay1 igerdigi i¢in, afet acil yardim planlar yiiriirliige girmeden
once veya sonra olusturulabilir. Ekonomik zarar azaltma onlemleri, uzun dénemde
stirdiiriilebilir kalkinma ve afet kayiplarini azaltmak icin ¢ok Onemlidir. Zarar azaltma
calismalari, tehlikelere agik bolgelerde sel, firtina veya depremler sonrasi, tekrar yeniden
yapilanma (yikim-yara sarma) kisir dongiisiinii ortadan kaldirabilir. Bir acil durum veya afet
sonrast, bu konudaki duyarlilik artmisken, baz1 maddi kaynaklarin elde edilmesi daha kolay
olabilir. Ayrica bazi tesis ve altyap: lnitelerinin tasarimini ve konumunu yenidene ele
alinmalidir. Boylece afet sonrasi zarar azaltma siirecine dnem vererek plan yapmak daha
giivenli yerlesim birimleri olusturmamizi saglayacaktir. Zarar azaltma safhasi, afetlerden
sonra 1iyilestirme ve yeniden insa safthasindaki faaliyetleriyle birlikte baslar ve yeni bir
faaliyet olana kadar devam eder. Bu sathada yiiriitiilen faaliyetler {ilke, bolge ve yerlesme

birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alan1 géstermektedir. . (Kadioglu M, 2008)
Bu evrede yapilacak olan diger ¢calismalar; . (Kadioglu M, 2008)

* Afet Aninda uygulanacak yasal mevzuatin gbzden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde
yeniden diizenlenmesi,
* Yapt ve Deprem Yonetmelikleri, alan kullanim yonetmeliklerinin gdzden

gecirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,
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» Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Ol¢ekte yeniden belirlenmesi,
gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

« TIhtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi
ve uygulanmasi,

+ Ulke igin afet gdzlem sebekeleri, erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

» Afet zararlariin azaltilmasi1 konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,

» Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil edilmesi
ve uygulanmasinin saglanmasi,

» Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gibi,

pek cok faaliyet zarar azaltma safhasinda gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

5.1.2. Hazirhikli Olma Safhasi

Hazirliklh olma safhasi afetlerde risk yonetimin ikinci 6nemli evresidir. Bu asamada
olmast gereken caligmalarin ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler
dogurabilecek sonuglarina kars1 dnlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili
organizasyon ve yontemler ile miidahale edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikli olma, acil
durum/afet halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek kaynaklarinin
diizenlenmesini de icerir. Bu asamada tiim yonetimler acil durum/afet yonetimi gorevleri
icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmali, belirlenen gorevlerin yerine getirebilmesi
icin gerekli olan personel, donanim ve diger kaynaklar tanimlanmalidir. Ekipman ve
donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi ve

diger aktiviteler siirekli giincellenmelidir. (Kadioglu M, 2008)

Zarar azaltma safhasinda alinan 6nlemlerle olaylarin durdurulmasi veya dnlenmesi
her zaman miimkiin olmayacag: i¢in, 6nceden hazirlik sathasinda da insan can1 ve mali ile
milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu

olmaktadir. Bu kapsamda devletin, kurum ve kuruluglarin ve halkin afete miidahale
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kabiliyetini artirmak i¢in yapilmasi gereken risk yonetimine yonelik ¢aligmalara ait 6rnekler

sOyle siralanabilir: (Kadioglu M, 2008)

« Afet Acil Yardim Planlar1 ve bu planin Toplu Bakim, Tahliye, Iletisim,
Barinma, Tibbi Yardim, vb. Ekleri

* Kurulan Acil Yardim Hizmet Gruplar1 ve Teskilat Semasi

» Kurulan Afet Yonetim Merkezi (AYM)

* Temin Edilen Acil Durum Malzemeleri

* AYM Elemanlari i¢in Alinan Afet Yonetimi Egitimi

+ STK'ar ile Gelistirilen Isbirligi

* Yapilan ve Planlanan Tatbikatlar ve Egzersizler

* Kamuoyunun Bilinglendirilmesine Yonelik Yapilan Kampanyalar ve Halk
Egitimi

* Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmast ve
gelistirilmesi,

« Il Diizeyinde “Afet Acil Yardim Planlarinin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

* Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla
bilgi diizeylerinin gelistirilmesi, gerektiginde bolge techizat merkezleri
kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,

* Arama-Kurtarma faaliyetlerinin Orgiitlenmesi, gelistirilmesi, egitimi ve
yayginlastirilmast,

* Tahmin, Erken Uyar1 ve Alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve

gelistirilmesi gibi ana faaliyetler sayilabilir.

5.1.3. Miidahale Safhasi

Afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin
biiyiikliigiine bagli olarak en ¢ok 3 giin ila 1-2 aylik bir siire igerisinde yapilan faaliyetlerdir.
Bir afet sonrasi, can ve mal kurtarma ¢abalar1 yaninda o idari birimin i¢indeki olaganiistii
durumun normale dénmesi i¢in de c¢alismalara baslanmasi gerekmektedir. Miidahale
evresinde gorev alacak personelinin belirlenmesi, halkin uyarilmasi, baska yere tahliye
edilmesi ve barindirilmasi, halkin siirekli bilgilendirilmesi, arama kurtarma ¢aligmalari, tibbi
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yardim saglanmasi, hasar tespiti, zarar azaltma i¢in goz Oniine alinacaklarin belirlenmesi ve
hatta bolge disindan talep edilecek yardimlar “miidahale” evresi kapsamindaki ¢aligmalardir.

(Kadioglu M, 2008)

Bu sathada yapilan faaliyetler arasinda; (Kadioglu M, 2008)

* Haber alma ve ulagim,

+ Ihtiyaclarin belirlenmesi,

e Arama ve kurtarma,

« 1[Ik Yardim,

e Tedavi,

* Tahliye,

»  Gegici Iskan,

*  Yiyecek, igecek, giyecek, yakacak temini,
*  Givenlik,

*  Cevre saglig1 ve koruyucu hekimlik,
* Hasar Tespiti,

» Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasini sayabiliriz.

5.1.4. lyilestirme Safhasi

Bu evrede yiiritiilen faaliyetlerin ana hedefi afete ugramis topluluklarin haberlesme,
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan, ekonomik ve sosyal
faaliyetler, vb. gibi hayati aktivitelerinin minimum diizeyde karsilanabilmesi i¢in gereken
tiim ¢alismalar1 yapmaktir. Baz1 aragtirmacilar bu evreye yeniden insa evresini dahil etmekte
ve bu evreyi afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet 6ncesindeki veya
miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar devam etmesini Ongdrmektedir.

(Kadioglu M, 2008)

Bu asamada iyilestirici dnlemlerin alinacagi kaynaklarin yonetimi s6z konusudur.
Iyilestirici énlemler afetin biraktig1 hasara gore onceliklere ayrilarak bir plan dahilinde
alinmali, kaynak yonetiminin dort ana bileseni kullamlmalidir. Iyilestirme asamasinda

yapilacak ikinci iglem kaynaklarin tasfiye edilmesidir. Tasfiye asamasinda kaynaklarin
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kullanim oranlar1 kaydedilmeli, goriilen aksakliklar tespit edilmeli, bir sonraki acil
durumdan 6nce diizeltilmelidir. Kaynak kullanimi konusunda edinilen tecriibeler yardimiyla

Acil Durum Eylem Planlar1 gézden gecirilmelidir. (Kadioglu M, 2008)

Iyilestirme altyapiy1, halkin sosyal ve ekonomik hayatini normale déndiirmek igin
harcanan ¢abadir. Ancak bu asamada zarar azaltma da bir amag olarak goz oniine alinmalidir.
Kisa donemde, temel insan ihtiyaglar1 (6rnegin yiyecek, giyim ve bariak) ve sosyal ihtiyaglar
karsilanirken (yasal, psikolojik) gerekli altyapi sistemlerinin kurulmasidir (enerji, iletisim, su,
kanalizasyon ve ulasim). lyilestirme, denge saglandiktan sonra uzun siireli zarar azaltma
ihtiyaclar1 da goz Oniine alinarak, ekonomik hareketliligin olusturulmasi, kamu yapilarinin ve

konutlarin yeniden yapimi gibi uzun siireli ¢aligmalari da igerir. (Kadioglu M, 2008)

5.2. Toplum Tabanlh Afet Yonetimi

Toplum tabanli afet yonetim sistemi toplumun afet yonetim sistemi igerisinde yer
almasini benimseyen bir sistemdir. Buna gore, afet yonetiminin dort evresinde de toplumun
bulunmas1 gerekmektedir. Afet ile ilgili calismalar sadece kamu kurumlar ile smirh
kalmamalidir, vatandaglarin, sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun afet ile ilgili
caligmalarda etkin rolii olmalidir. Kisiler afetlerden zarar gordiiklerinden, afet riskini
yonetmekten sorumlu olduklarindan; afet durumunda ilk miidahaleyi yaptiklarindan ve
giivenli bir toplumu yeniden kurma onlarin sirtinda olacagindan toplum tabanl afet yonetimi
gerceklestirilmelidir. Bu sebeple, halka afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda,

afetlerden kisisel korunma yollar1 6gretilmelidir (Selma Atalay,2010; Okazaki, 2004).

Afet sonrasi ilk 72 saat hayat kurtarma agisindan en kritik saatlerdir. Afet sonrasi
kurtarilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, ilk 24 saat i¢inde ¢evreden yetisen yakinlari ve komsulari
tarafindan kurtarilmaktadir. Bu nedenle, afetlere hazirligin toplum tabanli olmasi, bireyden
ve evden baglamasi gerektigi konusunda diinya hem fikirdir. Su an ABD’de afetlerde “altin
saat” olarak bilinen ilk 72 saatin yani 3 giiniin, 7 giine ¢ikartilmasi bile tartisiliyor. ABD’de
halkin kendisini 72 saat i¢in hazirlamasi fikri 1940’larda niikleer saldiriya karst
gelistirilmisti. Simdi deprem bekleyen Kaliforniya’da ise artik halk ilk 7 giin i¢in kendi

kendine yeterli olmaya calisiyor. Bu durumu Japonya’daki son deprem ve tsunami
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sonrasinda da goriilmiistiir. Baz1 yerlesim birimlerine miidahale ancak 5 — 6 giin sonra

yapilabildi. (Kadioglu M, 2011)

Profesyonel arama ve kurtarma vb. ekiplerin ilk 72 saatte (altin saatlerde) halka
miidahale edemeyecegi gdz Oniine alinarak afetlere miidahale ¢aligmalar1 mutlaka toplum
tabanli olmalidir; yani halki afetlerin altin saatlerine hazirlamak esas olmalidir. Igisleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligt AFAD ilk 72 saate
yapilabilecekler konusunda toplumu hazirlamak ve egitmek adina g¢esitli projeler

gelistirmektedir. Bunlar arasinda (www.afad.gov.tr);

Okul Afet Plam

Okullarin afetlere direncli kurumlar haline gelmesi, 6grenci ve calisanlarin fiziksel
olarak korunmasi, muhtemel tehlikeler karsisinda egitim-6gretimdeki kesintinin minimum

seviyede tutulmasi ve giivenlik kiiltiiri olusturulmasi igin okul afet planlari yapilmalidir.

Afete hazirlikli okul, okul afet planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasini kapsayan

biitiinlesik okul afet ve acil durum yonetimi ile miimkiindiir.
Okul Afet Yonetimi alt1 adimda gerceklestirilir ve y1l boyunca siirer.
1. Okul Afet ve Acil Durum Yo6netim Kurulu kurulmasi veya yetkilendirilmesi.

2.Giivenlik ve Egitim-Ogretimin Siirekliligi icin Risk Degerlendirmesi ve Eylem

Plan1 Gelistirilmesi.
3. Fiziksel Korunma Onlemlerinin Alinmasi.
4. Miidahale Kapasitesi ve Kaynaklarin Gelistirilmesi.

5. Planin Duyurulmasi ve Test Edilmesi. (plan, buna gore yeniden degerlendirip

revize edilir.)

6. Planin Uygulanmasi, Degerlendirilmesi ve Giincellenmesi i¢in Tatbikatlar
Yapilmasi
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Aile Afet Plani

Afetler her zaman her yerde olabilir ve afetlere miidahale etmekle yiikiimlii kisiler
(ki bu kisilerde afetzede olabilirler) afet sonrasi ihtiyaglarimizi ¢ok kisa bir siirede
karsilayamayabilirler. Zarar azaltma mantig1 ile yagam bi¢imimizi afetlere duyarh sekilde
gbzden gecirmeli, cevremizi bu gozle algilamali, giivenli yasam bilinci / farkindalig1 ve afet
oncesi hazirlikli olma egilimi ile afetlere direncimizi arttirmaliyiz. Kendimize ait “afet
sonrasi ilk 72 saat i¢in” bir aile afet plan1 yapmamiz gerekir. Planimizda evimizin gilivenli
yerleri, afet cantamizin diizenlenmesi ve evi tahliye planimiz yer almalidir. Unutmayin ;

Depremler Onlenemez, Ancak Depremlerin Afetlere Déniismesi Onlenebilir.

Isyeri Afet Plam

Ailelerin, okullarin oldugu gibi, kamu binalarinin, 6zel firma ve isyerlerinin de bir
afet plani olmalidir. Bunun en biiylik nedeni, calisan insanlarin giiniin 6nemli bir boliimiinii

isyerlerinde gegiriyor olmalaridir.

Eger bir kurum/isyerinin afet plan1 yoksa, hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi

i¢in, orada ¢alisan herkesin buna yardimci olmasi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki; afetler her zaman her yerde olabilir ve afetlere miidahale
etmekle yiikiimlii kisiler/kurumlar, afet sonrasi ihtiyaglarimizi ¢ok kisa bir siirede

karsilayamayabilirler.

Ulkemizdeki birgok yerlesim basta deprem olmak iizere afetlerden kaynaklanan
biiyiik risklerin tehdidi altindadir. Dogal, teknolojik ve insan kaynakl: afetler sonucunda can
ve mal kaybi yasanacagi, yasam alanlarinin, altyapr ve iist yapilarin biiyiilk hasarlar
gorebilecegi unutulmamalidir. Yerlesimler biiytikliiklerine gore sahip olduklar1 kamu
kurumlarinin, 6zel firma ve isyerleri, kiiciik ve orta Olgekli sanayi tesisleri, fabrikalar,
OSB’ler, vb yerlerde calisanlar ile yakin cevrelerinde ikamet edenler biiylik risk

altindadirlar.
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Toplumun biitliin kesimleri gibi kamu kurum ve kuruluslari, 6zel firma, igyeri ve
isletme sahipleri de, binalarin/tesislerinin bulunduklar1 bolgeyi etkileyebilecek afetlere karsi
gerekli tedbirleri almakla ytikiimliidiir. Aksi takdirde biiyiik can kayiplarinin yasanmasi ve

bliyiik maddi zararlarin olugmasi igten bile degildir.

Kamu binalar1 ve isyerleri bulunduklar1 bolgede olusabilecek tiim afetlere, yangina
ve benzeri teknolojik kazalara karsi biitiin 6nlemlerini almig olmalidir. Olusabilecek kayip
ve zararin minimuma indirilebilmesi i¢in de, hazirlanan planlar dogru bir sekilde

uygulanmalidir.

Ilgili mevzuatta da belirtildigi gibi, kamu binalar1 ve isyerleri afet ve acil durumlara
kars1 hazirlikli olmak durumundadir. Afet gerceklestikten sonra yapilacak miidahale ve
benzeri diger calismalar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel isletmelerin devamliligi
acisindan neredeyse higbir yarar saglamamakta, aksine afet dncesi yapilan ¢aligsmalar ise bu

olaylardan en az zararla ¢ikilmasina yardimei1 olmaktadir.

Zarar azaltma veya risk azaltma yaklagimi, tiim hazirlik ¢alismalarinda hakim olan
diisiince olmalidir. Yapilacak planlar ise afet esnasinda kusursuz uygulanabilmesi i¢in, afet

oncesi sik araliklarla tatbikatlar yapilmalidir.

AFAD, yukarida bahsi gegen afete dair egitim bilgilendirme caligmalarinin yanisira
Afete Hazir Tiirkiye basligr altinda, asagida verilen linkten kayit yaptirarak afetlere hazirlik

icin tiim topluma yonelik ¢alismalar siiriidiiriilmektedir.

https://ahates.afad.gov.tr/pages/egitim/katilimciWebdenKayit.xhtml
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin dordiincii haftasinda, Afet Yonetimi Sistemleri basligi altinda
Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi ve Toplum Tabanli Afet Y6netim Sistemlerinin tanimlar

verilmig ve siirecin nasil olmasi gerektigi konular1 irdelenmistir.
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DUNYADA AFET YONETIMIi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

6.1. Amerika Birlesik Devletleri
6.2. Japonya

6.3. Italya

6.4. Macaristan

6.5. Fransa

6.6. Almanya

6.7. Ispanya

6.8. Finlandiya

6.9. Arjantin

6.10. Brezilya

6.11. Sili

6.12. Meksika

6.13. Karayip Devletleri
6.14. Yeni Zelanda

6.15. Fiji

6.16. Rusya Federasyonu
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. ABD’de Afet Yonetimi ne sekilde yapilmaktadir?
2. Avrupa Ulkelerinde Afet Yonetimi ne sekilde yapilmaktadir?
3. Diinyada Afet Yonetimi ne sekilde yapilmaktadir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Diinyada afet yonetiminin
ne sekilde yapildiginin
tanitilmasi

Anilan tilkelerde afet
yonetiminin ne sekilde
yapildiginin
belirtilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi

icin ders notunun ilgili boliimii

cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica

“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan

temel eserlere ve literatir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

» Diinyada Afet Yonetimi
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6. Diinyada Afet Yonetimi

Her iilkenin afet yonetim sistemi o iilkenin ge¢miste yasadigi deneyimlerin birikimi
sonucu olusturulmustur. Bu durum her iilkenin belirli dogal afetlere kars1 digerlerinden daha
fazla 6nlem almasina neden olmustur. Bir genelleme yapmak gerekirse her iilke en ¢ok zor
durumda kaldig1 afete karsi onlem almada ilerlemistir. Bu amagla iilkemizin sik sik
karsilastig1 afetler itibariyle bu afetler konusunda deneyimli bazi iilkelerin afet yonetimleri
incelenerek tilkemiz igin birtakim 6nemli sonuclar ¢ikarilabilir.(Tevfik Erkal ve digerleri,
2009)

Afetler insanlar i¢in 6liim ve yikimi beraberinde getirmistir. Pek cok toplulugun yok
olmasina bazilarinin zorunlu gociine neden olmustur. Dolayisiyla da insanligin ortak
hafizasindaki Nuh tufani, yanardag patlamalari, iklimsel afetleri unutmak unutturmak
miimkiin degildir. Diinyada ve Tiirkiye’de her yilin 13 Ekim Giinii “Diinya Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Giinli” olarak anmilmaktadir. Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Giinii,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun onayi ile toplumu afet riskine kars1 6nlem almalari
konusunda farkindalik olusturmak amaciyla 1989 yilinda baglamistir. Her 13 Ekim Diinya
Afet Risklerinin Azaltilmasi Giinii olarak kararlagtirilmistir. Bu tarihin disinda kimi tilkeler
kendi toplumlar1 i¢in katastrofik afetlerin gerceklestigi tarihleri yada baska tarihleri tercih
ederek kendi afet farkindalik giin ve haftalarini da belirleyip anma yapabilmektedir.

Bu yilki temasi, “Hayat icin Bilgi” olarak belirlenen Diinya Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Giinii ile dogru bilgi-bilgilendirme neticesinde vatandaslarin afetlerden
korunmasi1 amaglanmaktadir.

Prof.Dr. Siikrii Ersoy ve ekibinin hazirlamis oldugu 2015 yilinin Doga Kaynakli
Afetleri Diinya ve Tiirkiye Raporu incelendiginde 2015 yilinda doga kaynakli afetlerde
diinyada toplam 19.241 can kaybi1 olurken; can kayiplar agisindan depremler birinci sirada
yer almis, asir1 sicaklik dalgasinda dlenler ikinci sirada, sel ve heyelanlar ise iicilincii sirada
yer almistir.

Doga kaynakli afetlerde, olay sayisi, afet cesitliligi, can kayb1 ve zararlar agisindan
en Oliimcil kita yine Asya kitast olmustur. Yine, son yillarin ortalamasinda distik-gelirli
iilkelerde meydana gelen her afette 6len insan sayisi (332), yiiksek gelirli tilkelerden (105
oli) tic kat fazla olmustur. Diger bir deyisle, afetlerin % 56’s1 yiiksek gelirli tilkelerde

olurken bu tilkelerdeki kayiplarin toplam kayiplarin % 32’sini olusturmasi; afetlerin %
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44°iniin ortaya ¢iktig1 diisiik gelirli lilkelerde ise afet 6liimlerinin % 68’inin meydana gelmis
olmasi da alt1 ¢izilmesi gereken bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmistir. (Siikrii Ersoy, 2016)

Sonug olarak, bu rapor verileri de ortaya koymaktadir ki; jeolojik veya meteorolojik
kokenli tekrarlanabilir doga kaynakli olaylar biz insanlar tarafindan birer afete
dontstiirilmektedir. Afetler dogal degildir ve gilinlimiizde akli ve bilimi kullanarak afet
zararlarini aza indirmek miimkiindiir. (Siikrii Ersoy, 2016)

2015 yilinda doga kaynakli1 afetler nedeniyle 6len insan sayis1 2014 yilina nazaran
iki katina ¢ikarak 20 bine yaklasti. Bu dliimlerin ylizde 50’si deprem kaynakli iken, ylizde
25’1 asir1 sicak hava dalgast; kalan yiizde 25 ise firtina, sel, heyelan ve soguk hava kosullar
nedeniyledir. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekenler ise 16 eyliil 2015°de Sili’de gergeklesen
M8,3 biiyiikliigiindeki deprem ve sonrasinda 4,5 metreye ulasan tsunami dalgalaridir.
Yaklasik bir milyon kisi evlerini terk etmek zorunda kalmistir. 25 nisan 2015 Nepal
Katmandu’da M7.8 biiyiikliiglinde bir deprem meydana geldi. Deprem 700 bin niifuslu
sehirde 502 bin 708 ev tamamen yikilirken, lilke ¢apinda depremden etkilenenlerin sayisi ise
1 milyon 91 bin 19 kisi olarak ag¢iklandi. Baskent Katmandu basta olmak {izere bdlgede
9,018 insan hayatini kaybetti. 16.727 insan yaralandi. Komsu iilkelerde de hissedilen deprem
ayni sekilde felakete yol agmistir. (Siikrii Ersoy, 2016)

Gegtigimiz y1l meydana gelen sel felaketleri ise kisaca sdyle 6zetlenebilir. Yillardir
yagis diismeyen Sili, Atakama ¢oliinde 25- 26 Mart 2015 tarihlerindeki ani yagislar sonucu
Otuzbin kisi selden etkilendi. 3000 tane gegici konut yapildi. Yerlesim alaninda meydana
gelen selde 25 kisi hayatini kaybetti, 120 kisi kayip oldu. En az 1,5 milyar dolarlik zarar
olustu. 3 Aralik 2015°de Hindistan’1n giineyini vuran sel felaketi 269 kisinin 6liimiine neden
oldu. Son yiiz yilin en yliksek yagisini aldig: belirtilen Tamil Nadu eyaletinde, 3 milyondan
fazla kisinin selden etkilendigi belirtilirken, ordunun yaptig1 ¢aligmalar sonucu 18 bin kisi
giivenli bolgelere tahliye edildi. (Siikrii Ersoy, 2016)

2015 yilinin baslica heyelan afetleri ise; Nepal depremin merkez iissii Gorkha’da
heyelan olustu ve 250 kisi hayatin1 kaybetti. Badrinath’a ¢ikan yol tizerinde Vishnuprayag
dolayinda heyelan meydana gelince 3,000 den fazla haci zor durumda kaldi. Ekim basinda
Orta Amerika lilkelerinden Guatemala’da siddetli yagislarin neden oldugu heyelanda 161
kisi hayatin1 kaybetti. Baskent Guatemala’nin 15 kilometre dogusundaki Cambray’da
meydana gelen heyelanda 125°den fazla ev gocgiik altinda kaldi. 350 kisinin kayip oldugu
aciklandi.

Bunlarin diginda 20-24 Ekim 2015 tarihleri arasinda Pasifik’te meydana gelen

Patricia kasirgasi saatte 325 kilometre hizla esti. Bu hiz, 5. derecedeki bir firtina hizinin
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tizerine ¢ikan siiper kasirgadir. Orta Amerika, Meksika, Teksas’1 etkiledi. 8 kisi 61dii. 500
milyon dolara yakin zarar verdi. Yine Pasifikte 29 Temmuz 11 Agustos 2015 tarihleri
arasinda meydana gelen ve saatte 215 km hizla esen Hanna tayfunu 38 kisinin 6liimiine, 3,2
milyar dolarlik zarara neden oldu. Mariana Adalari, Filipinler, Tayvan, Japonya, Dogu Cin,
Kore’yi etkiledi. (Siikrii Ersoy, 2016)

Kiiresel iklim degisimindeki sicaklik artisina bagli oldugu diisiiniilen asir1 sicaklarda
Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda sicakliklar yaklasik 50 °C’ye ulasti,
Hindistan, Pakistan, Fransa, Italya ve Misir’da 5000 kisiden fazla insan hayatim kaybetti.
Bu bilango sicak hava kosullarinin 2015 yilinda doga kaynakli afet dliimlerinin yilizde
25’inden sorumlu oldugunu gostermektedir. (Siikrii Ersoy, 2016)

Afetler, tilkelerin kalkinma hamleleri olan yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir.
Sozgelimi, Filipinler son yillarda meydana gelen tayfun, volkan ve depremlerle dibe
vurmustur. Ekonomik olarak geriye gitmistir. Kabaca 10 bine yakin insanin hayatini
kaybettigi Nepal Depremi ne ilk, ne de sondur. AlpHimalaya dag kusagi tizerinde bulunan
iilkemiz de zamani doldugunda bii- ylik depremler yasayacaktir. Bu bir gercektir. Bu
kagimilmaz felaketlere hazir olmaliyiz. Oniimiizde afetlerin yénetimi konusunda Sili gibi iyi
ornek iilke bulunmaktadir. Sili, 2014 Nisan’inda M8.2 ve 2015 Eyliil’iinde yasadigi M8.3
bi- yiikliigiindeki depremlere ragmen, yok denecek kadar az can kaybi vermistir. Bu
basarida, kayiplarin nispeten fazla oldugu 2010 depreminden sonra yapilan hazirliklarin pay:
biiyiiktiir. (Siikrii Ersoy, 2016)

Ders notunun bu boliimiinde diinyada yer alan afet yonetim sistemleri incelenecektir.
Burada yer alan iilkelerin se¢iminde giiglii gelismis ekonomik gilice sahip ve afet
yonetiminde basarili olmus iilkeler farkli kita ve cografi 6zelliklerine bakilarak secilmistir.
Ozellikle Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 yayinlarinda yer alan

orneklerden yararlanilmis ve mevcut literatiirden derlenmistir.

6.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nde olaganiistii hal ve afet yonetiminden sorumlu koordinatoér kurulus,
Amerika Birlesik Devletleri Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA: Federal
Emergency Management Agency) dur. FEMA’y1, kendisini "vatandasin hizmetinde bir
kurum" gibi orgiitleyen ABD felaket halinde her an devreye girmeye hazir bir mekanizmaya

sahiptir. ABD’de ulusal acil yardim ve kurtarma ¢aligsmalar1 katilimci bir anlayisla, yerel ve
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federal diizeyde, resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin katilimini 6ngérmektedir. (Erkal ve
Degerliyurt, 2009)

Biitiin bu kurumlarin bir arada nasil ¢alisacagi ise son derece ayrintili bir “Federal
Miidahale Plani”na gore belirlenmistir. Bu plana gore, 12 ayr acil yardim fonksiyonu
belirlenmis ve yangin sondiirmeden tibbi hizmetlere, enkaz kaldirmadan gida maddesi
saglamaya kadar tiim bu fonksiyonlarin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar ile ne
sekilde saglanacagi Onceden organize edilmis olup ilgililer ve yetkililer tarafindan
bilinmektedir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

ABD’de, deprem tehlikesini azaltma yasas1 kapsaminda Orgiitlenmis bir “Ulusal
Deprem Tehlikesini Azaltma Programi (NEHRP)” da vardir. NEHRP, dort ulusal kurumla
yakin temastadir. Bunlar Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA), ABD Jeolojik
Aragtirmalar Kurumu (USGS), Ulusal Bilim Vakfi (NSF), Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitlisti (NIST) diir.

Bu program, yerlesim ve yatirim alanlarinin deprem tehdidine ne denli agik
oldugunun belirlenmesi, sismik tasarim ve yapi1 standartlarinin saptanmasi, deprem 6ngodrme
kapasitesinin gelistirilmesi, biitiin bu konularda eyalet yonetimlerinin, is diinyasinin ve
kamuoyunun egitilmesi igin ¢alismaktadir. Ote yandan Imar yonetmelikleri, iilke capindaki
“Tek Tip Insaat Yasas1” ile belirlenmektedir. USGS, NIST ve NSF,

Amerikan cografyasin1 ¢esitli derecelerde tehlike bolgelerine ayirarak genel
standartlara ek olarak her bdlgenin kendine 6zgii Imar kosullarmin belirlenmesine olanak
tanimistir. ABD’nde afet yonetiminde sadece devletin veya ona bagli afet koordinasyon
merkezleri gérev almamaktadir. Devletle beraber ayn1 zamanda 6zel sektor ve gontlli
organizasyonlarinin da sorumluluk altina girdigi ve afete kars1 topyekun bir miicadeleye

girisildigi dikkati cekmektedir.

e ABD’nde bir yerin veya bolgenin “afete maruz bolge” veya bir yerde dogal afet
nedeniyle “olaganiistli hal” ilan edilmesi i¢in sirasiyla takip edilmesi gereken alt1
asama vardir. Bagkanin ABD’deki bir yeri afet bolgesi olarak ilan etmesi igin

kastedilmesi gereken asamalar sunlardir: . (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

e 1. Asama: Ilk olarak ilge acil yardim teskilat1 miidahale eder.

e 2. Asama: Eger il¢ce miidahalede yetersiz ise ilden (valilikten) yardim istenir.

138



3. Asama: Eger ilge ve il yardim tegkilati miidahalede yetersiz kalirsa Vali

hiikiimetten yardim ister.

e 4. Asama: FEMA Boélge Miidiirliigii Vali’nin yardim talebini degerlendirerek
incelenmesi i¢in merkezine gonderir.

e 5. Asama: FEMA Genel Miidiirliigii goriisiinii ABD Baskanina bildirir.

e 6. Asama: Bagkanin afet bolgesi ilanindan sonra devlet yardimi afet bolgesine

FEMA nin esgiidiimiinde ulagtirilir (Erkal ve Degerliyurt, 2009; FEMA, 2002).

6.2. Japonya

Japonya cografik yapisi ve iizerinde bulundugu fay hatlar1 nedeni ile lilkemiz gibi
ciddi deprem felaketleri ile basa ¢ikmak durumunda kalmaktadir. Bunun yani1 sira bir ada
devleti olan Japonya’da sismik ve volkanik hareketler, siddetli yagmurlar ve tayfunlar, sel
ve firtina afetleri ise yasanan diger dogal afetler arasindadir. 11 mart 2011 giinii 9.0
biiyiikliigiindeki 2011 Tohoku depremi ve tsunamisi sonrasinda Fukusima [ Niikleer
Santralinde atmosfere radyoaktif madde salinmasina sebep olan olaylar diziside hala
hafizalarimizda yer almaktadir. Uzmanlar Fukusima da yasanan kazalari Cernobil
felaketinden sonra en biiyiik ikinci niikleer kaza olarak tanimlamaktadir. Tiim reaktorlerde
sorun yaganmasi kazalar1 bugiine kadarki en karmagik niikleer kaza yapmakta ve bu sirada
Japon halkinin bireysel ve toplumsal anlamda gdsterdigi disiplin ve afete karsi savunma
davranisi takdiri hak etmektedir.

Japonya yasanan afetleri unutmayan ve her afetten ¢ikardig: dersleri bir bilgi olarak
kullanip bunlar1 mevcut teknolojiye entegre ederek kullanmay1 bilen bir iilkedir. Tarihsel
kronolojide Japonya'nin afet yonetimiyle ilgili en eski kanunu 1880 yilindaki "Dogal
Afetlere Hazirlik ve Korunma Kanunu" dur. 1880'den giiniimiize kadar gecen 130 yillik sure
igerisinde afet zararlarin1 azaltma, erken uyari sistemleri gibi temel konularda 34 adet kanun
daha ¢ikartilmistir. “Afete Karst Onlemler Temel Kanunu” Japonya’da afet yonetimi icin
temel teskil etmektedir. Kanunun ana igerik konulari; afet yonetiminim yetki alanlar1 ve
sorumluluklarinin tanitimi, afet yonetim sistemi, afet yonetim plani, afete hazirlik, afete acil
miidahale, iyilestirme, mali 6nlemler ve olaganiistii haldir (JICA, 2008).

Japon Hiikiimeti afetlerin 6dnlenmesi i¢in en etkin yontemlerden birisini afetlerin

onceden haber alinmasi ve tahmini iizerine kurmustur. Ozellikle Pasifik plakasinin Asya
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plakasinin altina girdigi Japon kiyilarinin hemen dogusunda yaralan ve "derin deprem"
tireticisi olan bu dogal olusum siirekli izlenmektedir. Bu durum anakarada olmasa da kita
sahanliginda olusabilecek tsunami ve bliyiikk depremler i¢in siirekli gozlenen bir altyapi
sisteminin “Tokyo Japan Disaster Counter Measure” adli bir orgiitlenme ile donatilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle “Okyanus Taban1 Sismik Uyar1 Sistemi” (OBS=
Ocean Bottom Seismic Sensor System) adi verilen bir orgiitlenmenin olusturulmasi igin
caligmalar yapilmistir. Boylece gelecek olan sok dalgalarindan 6nce anakaranin haberdar
edilmesi ve tsunami dalgalarimin oOnceden belirlenmesi ile her yil binlerce canin
kurtarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Ayrica tilkenin, bolgesel ve yerel dlgekte genis planlama ve operasyon yetkilerinin
tanind1g1, etkin bir Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ile denetlenen, bununla beraber ulusal
diizeyde de esgiidiimiin saglandig1 bir "Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yonetim" yapisina sahip
olmas1 hedeflenmistir.

Japon Ulusal Acil Durum Yonetimi Modelinin Analizi
Ulusal acil durum y6netimi modelinin bigimlenisi i¢in temel dort sorumluluk diizeyi
saptanmistir. Bunlar: (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

* Ulusal Hiikiimet diizeyi,

» Bolgesel Hiikiimet diizeyi,

* Belediyeler diizeyi ve

+ Halk — Birey diizeyidir.

Acil durum yonetiminin yapist incelendiginde, operasyonel kurumlar olarak itfaiye
teskilatnin Igisleri Bakanligmna, buna karsin Ulusal Polis Teskilatinin ise Ulusal Halk
Giivenlik Komisyonu Ajansi gatisi altinda dogrudan igisleri Bakanligina bagl faaliyet
gostermesi dikkate deger bir ozellik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Erkal ve Degerliyurt
yukarida verilen 4 adim1 asagida verildigi lizere 6zetlemislerdir.

Ulusal Hiikiimet Diizeyi

Icisleri Bakaninin baskanliginda toplanan Merkezi Afet Onleme Konseyi, afet onlem
planlarinin yapilmas1 ve hazirliklara iligkin genel planlamay1 yapmakla yiikiimliidiir. Konsey
afete iliskin olarak operasyonel planlamadan ¢ok, esglidim ve kurumsal atama,
gorevlendirmeler ve plan kararlarinin alinmasi konusunda faaliyet gosterir. Ulusal diizeyde
operasyonlar ve bunlara iliskin kararlarin ve planlarin yapilmasindan sorumlu olan 6rgiit ise
atanmis yonetim organlari ve kamu Orgiitleridir. Bunlar operasyonel planlamanin temel

unsurlaridir ve bu kurumlar Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne kars1 sorumludurlar.
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Bolgesel Hiikiimet Diizeyi

Bolge Valisi operasyonlarin  esgiidiimiinden, uygulanmasindan ve gereginde
genisletilmesinden sorumludur. Bolgesel Afet Onleme Konseyi’ne baskanlik eder. Bolgesel
Afet Onleme Konseyi planlama faaliyetini ulusal diizeydeki genel kararlar ve gergevesine
uygun olarak ylriitiir. Kararlarin alinmasindan sorumludur. Ayrica bolgesel yiiriitme
organlarinin ve bolgesel kamu orgiitlerinin tistlenecegi sorumluluklara karar verir ve gerekli
atamalar1 yapar.

Belediye Diizeyi

Afet olmasi ihtimaline kars1 her tiirlii hazirligi yapmak, operasyonlara hazirlanmak ve
yiirlitmekten sorumludur. Belediye orgiitsel yapisi olan her birim i¢in gecerlidir. Belediye
Afet Onleme Konseyi, belediye baskaninin bagskanliginda belediye sinirlari igindeki afet
hazirliklar1 ve 6nlemlerinin alinmasindan sorumludur.

Halk-Birey Diizeyi

Ulusal Acil Durum Yo6netim Model’inin bireysel diizeyi, toplumun afetlere direngli ve
hazirlikl1 hale getirilmesi, mahalle orgiitleri ve diger goniilli Orgiitlerle esglidiimlii
olabilmesini hedefler.

Japonya acil durum yonetiminde ulusal nitelikli ajansin rolii

Japonya ulusal acil durum y6netim yapisinda esgiidiim fonksiyonu biitiinii ile Ulusal
Ulke Ajansi (National Land Agency) denetimi altindadir. Kabinede baska bakanliklara bagli
olarak faaliyet gdsteren 6rnegin Deniz Gilivenlik Ajansi, Meteoroloji Ajanst gibi Ulagtirma
Bakanligi’na bagli paralel islevlerle de iligkileri saglamaktan sorumludur.

Afet durumu ve afet dis1 durumlar olarak iki ayr1 evrede faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Afet durumlarinda operasyonlardan sorumlu olarak esgiidiimii saglamakta ve Icisleri
Bakanligina kars1 dogrudan sorumluluk tasimaktadir. Diger durumlarda ve afet sonrasinda,
daha ¢ok ilgili ajans ve kurumlarin esglidiimiinden ve yapilanlarin Bakanlar Kurulu’na
aktarilmasi gibi enformasyon ve esgiidiim sorumlulugunu almaktadir. idari yapisinda Ajansa
bagl alt boliimler;

* Bakanlik Sekreterligi

* Su Kaynaklar1 Bolimii

* Planlama ve Koordinasyon Biirosu

* Arazi Biirosu (Land Bureau)

* Metropoliten Alanlar Gelistirme Biirosu
* Bolgesel Gelisme Biirosu

« Afet Onleme Biirosu’dur.
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Bu ajans yonetimi altinda faaliyet gosteren Afet Onleme Biirosu ise, gruplarla
merkezi otoritenin Orgilitlenme ve esgiidiimiinii saglamaktan sorumludur. Bu orgiit Afet
Onleme Politikalar1 Planlama Boliimii, Afet Onleme Esgiidiim Boéliimii, Kurtarma ve
Yeniden insa Boliimii, Depreme Kars1 Onlemler Boliimii, Afete Kars1 Onlemler Operasyon
Boliimii ve Biiroya Bagh lletisim Ofisi’nden olusmaktadir. Ulke Ajansi enformasyon
akisinda da onemli rol oynamakta ve ulagtirma ile ilgili ajanslar, goniillii organizasyonlari,
yerel yonetimler, meteorolojik, sismik ve tsunami uyari ajanslari, acil 6nlemlerle ytlikiimli
hiikiimet ajanslari, diger ajanslar ve I¢isleri Bakanlik Ofisi arasindaki enformasyon akisini

sistemli olarak saglamaktan sorumludur (Japan Disaster Counter Measure, 1998).

6.3. italya

“Ulusal Sivil Koruma Servisi”, lilkede yiiriitiilen tiim sivil koruma faaliyetleri i¢in
kurumsal bir ¢erceve olusturmak amaciyla, 1992 yilinda kurulmustur. Servisin genel amaci,
hayat1, miilkiyeti ve ¢evreyi, dogal veya teknolojik afetlerin veya diger zararli olaylarin yol
actig1 hasarlardan korumaktir. Servis; ulusal, bolgesele, eyalet ve belediye yonetimleri ile
bilim ve arastirma enstitiileri ve sivil koruma faaliyetleri ile ilgilenen 6zel kurum ve
kuruluslardan olusmaktadir. Igisleri Bakanlig1 veya adina Igisleri Bakani, sivil koruma
politikalar1 olusturmaktan ve wulusal sivil koruma servisinin degisik bilesenlerinin
faaliyetlerini koordine ve tesvik etmekten sorumludur. Bakanlar Kurulu bagkanligi
biinyesinde kurulmus olan “Sivil Koruma Dairesi”, faaliyetlerin ulusal seviyede
koordinasyonu, yonetimi ve isleyisinden sorumlu uygulama birimidir. “Ulusal Sivil Koruma
Servisi’nin gerceklestirmekte oldugu temel faaliyetler olarak; afeti tahmin etmeye yonelik
caligmalar, afeti onlemeye yonelik caligmalar, afet sonrasi yardim operasyonlari, afetin
meydana getirdigi hasarlarla ilgili erken rehabilitasyon calismalarin1 saymak miimkiindiir
(Gokee ve Tetik, 2012; Gulkan ve dig., 2003).

Belediye bagkani, birincil sivil koruma otoritesidir. Belediyenin yetki sinirlari
dahilinde bir acil durum meydana geldiginde, belediye baskani, kurtarma faaliyetlerinin
yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu olup durumdan etkilenen niifusa yardim etmekle
yikiimliidiir.

Bir olayin yerel seviyede ele alinamamasi halinde, eyalet ve bolge seviyesindeki
yetkililerden koordineli yardim miidahalesi istenebilir. Ancak, olayin koordinasyonu,

yogunluk ve biiylikliigii nedeniyle yalnizca olaganiistii 6nlemler ve acil durum giiglerinin
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yardimiyla ele alinabilmesi gerekli oldugunda, ulusal seviyede saglanir. Bakanlar kurulu
baskani, acil durumdan etkilenen bdlgenin smirlarini ve Onlemlerin suresini belirtmek
suretiyle, acil durum ilan eder. (Gokge ve Tetik, 2012)

Acil durum ilan edildiginde, etkin yardim calismalarini hizlandirmak igin, yasal
sistemin ilkelerinde sadik kalmak sartiyla, mevcut kanunlara ek diizenlemeler getirilebilir.
Icisleri Bakani veya admna atadigi temsilcisi, gerekli goriildiigi takdirde, yardim
operasyonlarint koordine etmek icin kendi 6zel temsilcilerini atayabilir. Acil durum
yonetimi ve kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu, belediye, eyalet, bolge ve ulusal olmak
tizere dort noktadaki operasyon merkezlerinin aktivasyonu yoluyla yiiriitiiliir (Gokge ve

Tetik, 2012; Gulkan ve dig., 2003).

6.4. Macaristan

Macaristan’da eskiden merkezi hiikkiimetin etkin yonetiminde olan iyilestirme sureci,
simdi 6zel sigorta sistemlerine daha ¢ok sorumluluk vermektedir. Yine de 6zel sigorta
secenegi, zararlar1 devletin telafi etmesini tercih eden ve 6zellestirmenin yoksullar tizerinde
etkilerinin konusunda kaygilar1 olan insanlar tarafindan ragbet gormemektedir.
Anlagilabildigi kadariyla, hukumet katilimli, sigorta sistemi ile bireysel sorumlugu on plana
alan, STK ’larin ve diger sivil toplum aktorlerinin katilimini iceren bir politik yaklagim

gelismektedir (Gokge ve Tetik, 2012; Freeman ve dig, 2003).

6.5. Fransa

Fransa’ da afet yonetimi oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. iller, bdlgeler, yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet degisik agirliklarda konuyla iliskilidir. Bunlarin disinda
afetler ve arama — kurtarma konularinda uzman kuruluslar da bu 6rgiitlenme semasinin igine
dahil edilebilir (Gokge ve Tetik, 2012; Guray, 2001).

Ulke ¢apindaysa, Icisleri Bakanlig1 tiim afet ydnetimi drgiitlenmesinin basinda yer
alir. Bakanlik konuya iligkin tiim kurallarin ve kanunlarin hazirlanmasinda etkin rol alir.
1975 yilinda kurulmus olan Sivil Gilivenlik Genel Midirliigii 1991 yilinda yeniden
sekillendirilerek Merkezi Giivenlik Genel Miidiirliigii adin1 almistir. Bu genel miidiirliigiin
uc ana gorevi ise; Her tur dogal riskin 6nlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla

ortak calismay1 saglamak ve onlar1 harekete gecirmek, can ve mal giivenligi i¢in gerekli olan
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arama ve kurtarma caligmalarini baglatmak ve koordine etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili
olan mevzuatin gozden gecirilmesini, yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir. Afet
yonetimi i¢in kullanilacak her tur materyal, ara¢ ve gerecler, 6zellikle son 15 yildir, yerel
yonetimlerin mali kaynaklarindan temin edilmektedir (Akdag, 2002).

1982'den beri Fransa’daki 0Ozel sigortalar; dogal afet sigortalarini, emlak
sigortalariyla beraber ve Fransiz Hazine’si tarafindan belirlenen sabit bir oran {izerinden
vermektedir. Biitiin igyeri ve ev sahiplerinin %90’ indan fazlasinin emlak sigortasi olmasi
sayesinde zorunlu olarak birlikte verilen afet sigortasinin genis alana dagilimi saglanmustir.
Aslinda sigorta “Fransiz Ulusal Fonunu” finanse etmek iizere emlak vergisi olarak
islemektedir. Oranlar risk seviyelerine gore degismedigi icin diisiik riskli alanlarda
yasayanlardan yiiksek riskli alanlara dogru ters bir siibvansiyon vardir. Ozel sigortalar riski,
kismen devlet garantisi olan Fransiz ulusal fonuna birakmislardir. Genelde Fransiz
sisteminin bireyleri ve yerel topluluklar risk azaltma Onlemleri almalari icin tesvik ettigi
kabul edilmektedir. Bu problemi ¢6zmek iizere, bir hanenin veya ig yerinin alacagi tazminat,
yiiksek riskli alanlarda giderek azalacak, yeniden yerlesimi veya diger zarar azaltma
Onlemlerinin alinmasini tesvik edecektir. (Gokce ve Tetik, 2012)

Riske dayali primleri tesvik eden piyasa usuliiniin eksikliginden kaynaklanan
suiistimallerle ilgili problemler siirmektedir ve Fransizlar, zarar azaltmayr hiikiimetin
sorumluluguna vererek bu probleme care bulmuslardir. 1982’den beri hiikiimet, dogal
afetlere kars1 dayaniksiz olan alanlarda incelemeler yaptirmis ve bu alanlarda ingaat

kontrollerine baglamistir ((Gokge ve Tetik, 2012; Freeman ve dig., 2003).

6.6. Almanya

Anayasaya gore barig zaman afetlerde yardim gotiirme gorevi eyalet hiikiimetine
verilmigtir. Savag halinde ise sivil toplumun korunmasi Federal Hiikiimet’in gorevidir.
Boylece Federal Hiikiimet, Eyalet Hiikiimeti tarafindan organize edilen sivil korunmay1
tamamlar. Eyalet i¢indeki yerel ve bolgesel yonetimler afete miidahale ve yardim islerinden
sorumludur. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Organizasyon yapisi, Igisleri Bakanlig1 iginde Bakanliklar arasi koordinasyon grubu,
eyalet hiikiimeti, bolge veya sehir yonetimi idarecileri, acil durum personeli, kurtarma

hizmetleri, Teknik Yardim Federal Enstitiisii (THW), uzmanlagmis 6zel kurtarma hizmetleri,
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itfaiye ve diger kuruluslardir (6rnegin Federal Ordu, Federal Sinir Polisi = BGS vb.). (Erkal
ve Degerliyurt, 2009)

Itfaiye hizmetleri yanginla miicadele ve kurtarmanm yani sira tibbi yardim ve
topluma yiyecek dagitimi islerinden de sorumludur. Goniilliiler, sivil korunmanin ayrilmaz
bir pargasidir ve her asamada gorev yaparlar. Goniilliller harcadiklar1 zamani askerlik
stiresine saydirabilir. Federal Hiikiimet, eyaletlere yangindan korunma, saglik ve ekonomik
yardim, NBC tehdidine kars1 korunma, 6zel teghizat alma, goniilliilere techizat saglama ve
egitim konularinda yardimci olur. Kurtarma hizmetleri i¢in “Teknik Yardim Federal
Enstitiisti” (THW) kurulmustur. Federal Sinir Polisi (BGS) yardim ¢alismalarina helikopter
destegi saglar ve Almanya’nin havadan kurtarma sisteminin bir par¢asini olusturur. Yerel
yonetimler gerektiginde Federal Ordu’yu da yardima cagirabilir. (Erkal ve Degerliyurt,
2009)

Almanya’da sivil korunma egitimi eyalet yonetimi (Lander) ne bagli itfaiye servisleri
ve kurtarma organizasyonlari tarafindan verilir. Ayrica sivil korunma federal ofisine bagl

sivil korunma okulu merkeze bagli egitim merkezi olarak gorev yapar. (Erkal ve Degerliyurt,

2009)

6.7. ispanya

1985°de cikartilan sivil korunma yasasi Ispanya’daki sivil korunma yapisinin
temelini olusturmaktadir. Bu yasa cesitli yonetmeliklerle gelistirilmis, 1992 yilinda
cikartilan 407 No.lu yonetmelikle “Temel Sivil Korunma Standardi” belirlenerek Sivil
Korunma sistemi tamamlanmistir. Temel Standart sivil korunma planlari i¢in olusturulan bir
standarttir. Bu standartla ¢esitli kuruluslarin planlar1 arasindaki uyum ve koordinasyon
saglanir. Ayrica merkezi, otonom ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon da bu
standartla olusturulur. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Her yonetim kendi sivil savunma sistemini organize eder ve yliriitiir. Ancak her
yonetim bolgelerarast uyumluluk, yardim anlagsmasi ve dayanismaya saygili olmalidir.
Oncelikle yerel yonetim acil duruma miidahale eder. Yerel ydnetimin miidahale
edemeyecegi kadar biiyiik afetlerde otonom yonetim devreye girer. Merkezi Hiikiimet,
otonom ydnetime benzer bir rol oynar. Bolgeleraras: yardim anlagmalar1 acil durumlarda
kullanilmak iizere bdlge disindan kaynak saglanmasina yardimeir olur. Bu yardim
anlagsmalariyla saglanacak kaynaklar yerel nitelikteki bolgeler icin otonom bdlge

planlarinda, otonom bélgeler i¢in iilke planlarinda yer alir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)
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Yukarida anlatilan ilkeler ¢ercevesinde Temel Standart, acil durum yonetimi ve
koordinasyonu devlet otoritesi yoluyla yiiriitiiliir ve burada sorumlu bakanlik Adalet ve
Icisleri Bakanlig1’dir. Ayrica devlet yonetimi kendi kaynaklariyla veya diger ydnetimlere
destek fonksiyonlar1 olarak otonom topluluk plani iceresinde yer alir. Temel Standart,
Boélgesel Plan ve Ozel Plan olmak iizere iki kisimdan olusur. Bélgesel plan, bir rehber
niteligindedir ve genel bir ¢ergeve ¢izer. Ozel plan ise her tip acil durum riski igin bilimsel,
teknolojik ve metodolojik uygulamalari tanimlar. Risklere 6rnek olarak niikleer sizinti, sel
tagkin, deprem, kimyasal madde tasinmasi, tehlikeli maddeler, orman yanginlari, volkanik
aktiviteler ve savas hali sayilabilir. Otonom bdlgelerin planlar1 Ulusal Sivil Korunma
Komisyonu tarafindan onaylanmalidir. Ulusal Komisyon bir danigma kurulu niteliginde olup
iic diizeyde yapilan planlarin birbirleriyle uyumunu ve koordinasyonunu saglar. Ayrica
saglik servisleri ve polis (ulusal, otonom, yerel), sivil muhafizlar, Kizilha¢ ve Ulusal
Havacilik Orgiitii (/CONA) orman yanginlarinda afete miidahale gorevini yapar. (Erkal ve
Degerliyurt, 2009)

6.8. Finlandiya

Finlandiya’da itfaiye ve acil durum operasyonlari, yangin ve kaza Onleme
calismalari, kurtarma servisleri ve sivil savunma, bdlgesel otoriteler altinda birlestirilmistir.
Bu organizasyon, giinliik kazalardan biiyiik 6l¢ekli kazalara, hatta savas haline kadar tiim
acil durum c¢esitlerine miidahale edebilmek tizere diizenlenmistir. (Erkal ve Degerliyurt,
2009)

Ulusal Kurtarma Idaresi, yanginlar1 ve diger kazalar1 6nleyerek kaza sirasinda hasar
azaltarak toplumun genel giivenligini arttirma gorevini {istlenmistir. Icisleri Bakanligi'na
bagl Kurtarma Boliimii kurtarma idaresinin en iist diizey yonetimidir. Il miidiirliikleri,
illerdeki itfaiye ve kurtarma aktivitelerinden sorumludur. Belediyeler kendi sorumluluk
bolgelerindeki kurtarma operasyonlarini yiiriitiir. Itfaiye, yanginla miicadele, kurtarma ve
sivil savunma operasyonlarini yonetir. Pek ¢ok kurum ve kurulus kurtarma servislerinin bir
entegre linitesi olarak calisir. Bunlardan en oOnemlileri polis, ulusal muhafizlar, silahli
kuvvetler, saglik-havacilik-radyasyon ile ilgili kuruluslardir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Cok amacli operasyonlar i¢in yetistirilmis, belediyeye bagl itfaiye teskilati genis
kapsamli kurtarma kuruluslar1 olarak faaliyet gosterir. Yangina miidahale, kurtarma,
yaralilarin tasinmasi, cevreye gelebilecek zararin 6nlenmesi ve i¢ sularda kurtarma
operasyonlar1 aktiviteleri arasinda yer almaktadir. Her belediye ya tam zamanh yada yar1
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zamanli veya anlagmali itfaiye teskilati bulundurur. Belediyeler yangin ve kurtarma
faaliyetleri konusunda {iizerlerine diiseni yapmak {izere birbirleriyle karsilikli isbirligi
anlagsmalar1 yapmalidir. Bu ortak operasyonlarin kalitesi ve amaci il miidiirliikleri tarafindan
onaylanmalidir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Her sivil kurulus kendi sivil savunmasindan sorumludur. Belediyeler toplumu
korumak ve mala gelecek zarari dnlemek iizere sivil savunma hazirliklar1 yapar. Normal
hallerde operasyonlardan kurtarma birlikleri sorumludur. Acil durumlarda ise bu birliklere
sivil savunma egitimi personeli de katilir. Baris zamam sivil savunma kurulusu bomba
siginaklari ingas1 ve bakim-tutumu, erken uyar1 sistemlerinin ve 6zel kurtarma sistemlerinin
alinip kurulmasi, egitim, bilgi akisi ve plan hazirligi konularinda faaliyetlerde bulunur.
Sigmaklar i¢in ayrilan alanlar 24 saat i¢inde sigmnak haline getirilebilecek sekilde insa
edilebilir. Boylece normal hallerde baska amaglar icin de kullanilabilir. Ulke 42 acil durum
bolgesine ayrilmistir. Her bolgede bagvuru merkezi tiim acil durum ¢agrilarina cevap verir,
itfaiyeyi ve ambulans hizmetlerini harekete gegirir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009)

Egitim Kuopio’da bulunan “Acil Durum Hizmetleri Koleji” tarafindan temel ve ileri
diizeyde verilir. Kurtarma ile ilgili tiim kuruluslar burada egitim alir. 200 kisilik Fin
Kurtarma Kuvveti (FRF) uluslararas1 arama-kurtarma operasyonlarinda, petrol kirliligi ve
kimyasal kazalarda hizli miidahale birligi olarak yer alir. Siirekli goreve hazir bekler ve
Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon takiminda da (UNDAC Stand-
byTeam) yer alir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

6.9. Arjantin

1998 yilinda Arjantin Anayasasinin 99 uncu maddesi, dogal afetlerin riskini azaltmak
ve etkin bir afet miidahalesi gelistirmek i¢in plan gelistirme ve afetten etkilenen bolgelerde
rehabilitasyon (1slah) konularindaki ulusal cabalarda esgiidiim saglamak i¢in Ulusal Acil
Durum Sistemi’ni (Sistema Federal de Emergencias, SIFEM) kurmustur. Bakanlar
Kurulunun baskanlig: altinda kurulan SIFEM, iilke, eyalet ve yerel yonetim diizeylerinde
dogal afet risklerini tanimlama ve zararlarini azaltma c¢alismalarinda esgiidim
saglanmasindan sorumlu olan baglica federal siyasi birimdir(Gokge ve Tetik, 2012).
Federal yonetim, kaynaklarin seferberliginde ve zarar azaltma ve acil durum miidahalesi
konusunda ulusal ve uluslararasi ¢caligmalarin esgiidiimiinde 6nemi bir rol oynarken, eyalet

yonetimleri, bolgesel hasar gorebilirligin degerlendirilmesi ve kendi vilayetleri igerisinde
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dogal afetlere kars1 korunma icin zarar azaltma projeleri yiiriitme konusunda sorumluluk
tistlenmektedir. Bu merkeziyetci yaklasim, yerel yonetimlerin proaktif roliinii vurgulamakta
ve acil durumlar i¢in gerekli olan ulusal diizeyde kontrol ile katilimin arasinda bir uzlagma
olarak goriilmektedir. Son yillarda, Arjantin zarar azaltma konusunda 6nemli Olgiide
yatirimlar yapmistir(Gokge ve Tetik, 2012).

Arjantin yeniden yapilanma projeleri i¢in fon tahsisinden sorumlu ulusal diizeyde bir
birim kurdugu i¢in benzersizdir. 1998’de Arjantin, bir kanun ¢ikartarak afet sonrasi
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma amaciyla Dogal Afetlerden Etkilenen Bdlgelerin
Tyilestirilmesi i¢in Ulusal Danisma Kurulu’nu (Consejo Nacional para la Recuperacion de
Zonas en Emergencia Climatica, CONAREC) kurmustur. CONAREC’in baslica
amaglarindan biri ev, is ve yollar gibi altyapinin afet sonrasinda yeniden yapilandirilmasina
yonelik fonlarin esglidiimiiniin saglanmasinda ve dagitiminda eyalet veya belediye
yetkililerine yardimci olmaktir. Bazi eyalet yoOnetimlerinin temsilcilerinden olusan
CONAREQC, ulusal ve eyalet ¢apinda caligmalar arasinda bir ara¢ olarak hizmet verir.
Finansman acisindan sigorta sirketlerinin afet risk sigortasina sinirli katilimi bulunmaktadar.
Arjantin dogal afetler yiiziinden ihtiya¢ duyulan likiditeyi saglamak i¢in ulusal kredi
kaynaklarima ve uluslararas1 kredi kuruluslarmma ¢ok baglidir ((Gokge ve Tetik, 2012;
Freeman ve dig., 2003).

6.10. Brezilya

Brezilya’da afet yonetimi hayli merkeziyet¢idir ve asagidan yukariya dogru ulusal
hiikiimetin minimum esgiidiimiiyle ¢alisir. Bir dogal afet olayinda etkilenen belediye
miidahaleyi kendisi yonetir. Ama afetin biiyiikliigii belediyenin miidahale kapasitesinin
astig1 zaman, sirastyla 6nce bolgesel ofis, sonra eyalet sonra da merkezi yonetim yardima
cagirilir. Bu giigler ayrilig1 Brezilya'nin eyalet ve yerel yonetimlere 6zerklik veren yasal
yapisinin sonucu oldugu diistintilmektedir. (Gokge ve Tetik, 2012)

Ulusal seviyede afet yonetim plani, Ulusal Sivil Savunma Sistemi (SINDEC) olarak
bilinmektedir. Ulusal Entegrasyon Bakanlig1 biinyesinde bulunan Sivil Savunma Ulusal
Sekreterligi (SEDEC), ISNDEC’in esgiidiimiinden sorumludur. SEDEC, Brezilya’da biitiin
diizeylerde afet yonetiminim esgiidiimiinden sorumludur. SEDEC’in altinda afete miidahale
ve kendi bolgelerinde esgiidiimii saglamak i¢in bolgesel, eyalet, belediye ve daha asagi

seviyelerde bir¢ok subesi bulunan birimler bulunmaktadir(Gokge ve Tetik, 2012).
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1966 yilinda Rio de Janerio’da yasanan tagkinlar ve toprak kaymalarindan sonra
Brezilya, sivil savunma organizasyonunu afet 6nlemleri alacak sekilde genisleten bir diger
tilkedir. Yerel diizeyde sivil toplum kuruluslarinin ve ¢ok tarafli organizasyonlarin

katilimiyla gelismeye devam etmektedir (((Gokge ve Tetik, 2012; Freeman ve dig., 2003).

6.11.Sili

Sili, tek bir birimin yetkilerinin genigletilmesiyle kapsami gittikge artan ulusal bir
sistemin klasik 6rnegidir. Sili’deki ulusal sistemin yoneticisi ve esgiidiimciisii olan Ulusal
Acil Durum Dairesi (Ofigina Nacional de Emerencia, ONEMI), orta Sili’de meydana gelen
1965 depreminden sonra kurulmustur. Sivil Savunma Bakanlig1 altindaki diger baz1 Latin
Amerika sistemlerine karstn ONEMI 1970 yilindan beri Igisleri Bakanligi’nin himayesi
altinda bulunmaktadir. 1965 depremine miidahaleden sonra, sistem kapsamli afet
yonetiminin diger unsurlarini i¢ine alarak biiylimiistiir. Simdi Onleyici ve zarar azaltict
stratejilere agirlik vermekte, risk yonetiminde ana miidahale unsuru olarak zarar gorebilirlige
onem vermektedir(Gokce ve Tetik, 2012).

Merkezilesmis ve hiyerarsik gériinlimiine ragmen Sili sistemi, toplum, eyalet ve
bolgesel diizeylerde bircok komiteden olugmaktadir. Bu komiteler her seviyeye uygun bir
sekilde, Onerilen faaliyetlerin degerlendirilmesinden, Onleme, zarar azaltma ve hazirlik
projelerinin tasarlanmasindan ve bu projelere oncelik verilmesinden sorumludur. Bir acil
durumda ilk olarak, elverisli tim kaynaklar afetten zarar goren toplum tarafindan tiiketilir.
Eger olaym biiyiikliigi yerel kapasiteyi asarsa, ek kaynaklar, sirasiyla il, bolgesel ve ulusal

diizeylerde harekete gegirilmektedir (Gokge ve Tetik, 2012; Freeman ve dig., 2002).

6.12. El Salvador

Afet yonetimi konusunda Ulusal Acil Durum Komitesi (Comité de Emergencia
Nacional, COEN) ana kurulustur. Ancak, bu kurulus, El Salvador silahl1 kuvvetleri ve diger
kurtarma organizasyonlariyla yakin ¢alismis ve neredeyse sadece acil durum miidahalesine
odaklanmistir. El Salvador, 2001 depremleri ve hiikkiimetin, STK” larin, Birlesmis Milletlerin
ve belediye birliklerinin tesviki ile Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde risk
yonetimi i¢in yeni bir teknik birim kurmustur. Bu birimin, 6zellikle zarar azaltma ve COEN

ile kapsamli bir afet yonetimi esgiidiimiine iliskin genis kapsamli bir gérev alani vardir.
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Ayrica, Bakanlik konumundan dolay1 yeni birim 6nemli ekonomik sektorlere risk analizi ve
afet yonetiminin genis vizyonunu anlatabilme imkan1 vardir. Bu vizyonun bagarisi tamamen,
bakanligin giiciine ve de merkezi bir sistemde gerekli kontrol ve dengeleri saglayacak olan

kurumsal yasal diizenlemelere baghdir (Gokge ve Tetik, 2012).

6.12. Meksika

Meksika bir ag (network) yaklasimi yoluyla afet yonetiminde kamu sektoriiniin
roliinii arttirmistir. Hitkiimet 1986'da afet ¢calismalarinda kurumlar aras1 esgiidiimii saglamak
i¢cin ana mekanizma olarak Ulusal Sivil Korunma Sistemini (Sistema Nacional de Proteccion
Civil, SINAPROC) kurmustur. SINAPROC afetlerin neden oldugu can ve mal kaybinin ve
temel hizmetlerdeki aksamalarin en aza indirilmesinden sorumludur. Sistemin sorumlulugu
Icisleri Bakanliginda ‘Sivil Korunma i¢in Genel Esgiidiim Birimi’ndedir ama sistem cesitli
bakanliklarin teknik isini, 6rnegin ‘Jeolojik Tehlikeler i¢in Sosyal Kalkinma Bakanligi’ni,
senkronize edecek sekilde bir sebeke olusturur(Gokge ve Tetik, 2012).

1990'da Sivil Korunma i¢in Ulusal Konsey SINAPROC a katilmistir. Konsey tavsiye

veren, planlayan ve esgiidiim saglayan bir komitedir ve Meksika Devlet Bagkaninin
baskanliginda 12 bakan ve federal Mexico City baskentinin belediye bagkanindan olusur.
Sebeke aym zamanda Afet Onleme Ulusal Merkezi’ni de (CENAPRED) igine alir.
CENAPRED dogal afetler lizerine yapilan arastirmalar ve politika olusturucular arasinda bir
baglant1 gérevi gorlir ve hem arastirmalarin hem de bilginin yayilmasim saglar(Gokge ve
Tetik, 2012).
Meksika hiikimeti afet acil yardimi ve yeniden yapilanma c¢alismalari icin biitce fonlari
tahsis eder ve bunlar sigortasiz alt yapinin onarimi, ¢ift¢ilerin iiretimini iyilestirmek i¢in
acil yardim ve afetzedelere afet yardimi saglayan Dogal Afetler Fonu’ nu (FONDEN) i¢ine
alir (Gokge ve Tetik, 2012; Algira ve dig.,1999).

6.13. Karayip Devletleri

Karayip devletleri, 1981'de, ulusal ve bolgesel afet yonetimini gelistirmek iizere “Pan
Karayip Afete Hazirlik Projesini (PCDPP)” onayladi. Her ne kadar afete hazirlik konusuna
odaklanan 18 aylik bir proje olarak diisiiniildiiyse de caligmalar1 neredeyse 10 yil surdu
(Poncelet, 1997). 1989'da proje calismalari, afetleri onlemeyi de kapsayacak sekilde

genisletildiginde ad1 “Pan Karayip Afete Hazirlik ve Onleme Projesi (PCDPPP)” olarak
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degistirildi. Barbados’ta “Acil Durum Yardim Organizasyonu”, Trinidad ve Tobago’da
“Ulusal Acil Durum Yonetimi Kurumu” ve Jamaika’da “Afete Hazirlik ve Acil Durum
Yonetimi Biirosu™ gibi bir ka¢ yerde afete hazirlik merkezleri kuruldu (Gokce ve Tetik,
2012).

1991'de “Karayipler Toplulugu (CARICOM)”, PCDPPP’un yerini alacak olan
CDERA’nin kurulmasini onaylayarak, tiye devletler ve bagis¢t kuruluslar tarafindan finanse
edilen ve CARIDOM iilkeleri arasinda kaynaklarin seferberliginden sorumlu yeni bir kurum
kurdu. CDERA’nin kurumsal pozisyonu, askeri seferberlik yetkisini de i¢erecek sekilde
(6rnegin CARIDOM Afet Miidahale Birimi) PCDPPP’ninkinden daha gii¢liidir. CDERA
afet miidahalesini ve ulusal ve bolgesel afet yonetimini iyilestirmek {izere kurulmustur. Asil
odaklandigr alan afete hazirliktir ama risk zararlarim1 azaltma faaliyetlerini de

desteklemektedir (Gokge ve Tetik, 2012; Freeman ve dig., 2003).

6.14. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da “Sivil Savunma Acil Durum Yonetimi” ilkeleri sirasiyla; risk esasl
ve tiim tehlikelerin tanimlanmasi, risk azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme,
biitiinlesik / bolge bazli sivil savunma ve acil durum yonetimi planlama ve diizenlemeleri,
yerel yonetim ve giivenilirlik, ulusal destek ve genel bakis esasina dayanmaktadir (Gokge ve
Tetik, 2012).

Tehlikelerin kapsamini1 ve potansiyel sonuglarini tanimlayan risk bazli planlama,
hazirlikl1 olma, miidahale ve iyilestirme diizenlemelerinin temelini teskil etmektedir. Ayn
bilgi, zaman igerisinde risk azaltma ile ilgili firsatlarin belirlenmesi i¢in de temel teskil
etmektedir. Ilgili planlama ihtiyaci, yerel otoriteler, acil servisler, ana arterler ve hiiklimetin
ilgili birimlerinin grup diizenlemelerine katilmalarini ve yonetim ic¢in kendi kapasitelerini

gostermelerini One stirmektedir(Gokge ve Tetik, 2012).

6.15. Fiji

Fiji siklonlar, seller, kuraklik ve depremden dolay1 dogal afetlere son derece acik bir
tilkedir. Fiji’nin, ulusal afet yonetim programi acil durum miidahalesi i¢in gegici bir hiikiimet
komitesi olarak baglamig ama ulusal program, 1990°a kadar yeniden ve daha kapsamli olarak
yapilandirilmistir. Simdi acil durum miidahalesine ilaveten onleme, zarar azaltma, hazirlik
ve rehabilitasyon faaliyetlerini de kapsamaktadir. 1995°de hiikiimet kapsamli bir politika ve

tiim afet yonetimiyle ilgili faaliyetlerde STK’ larin destekleyici rollerinin ayrintilariyla
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sergilendigi “Afet Yonetim Planii” (Fiji Hiikimeti 1995) yayinlanmistir. Bununla beraber,
turizm, endiistri ve ticaretin ayn1 derecede onemli rolleri dikkate alinmamistir (Gokge ve
Tetik, 2012).

Fiji’nin gelisen bir turizm endiistrisi bulunmaktadir ve 6zel sigortanin is sektoriindeki
kapsaminin yiiksek olmasina karsin kentteki 6zel konutlar i¢in az ama kayda deger miktarda
sigorta sayisinin olmast hi¢ de sasirtici degildir. Fiji’deki sigortacilar zarar azaltma ve
onlemede oldukc¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle 1984’deki siddetli siklonlardan
sonra “Resmi Sigorta Yetkilisi” ¢cogunlugunu 6zel sigortacilarin olusturdugu “Fiji Yapi
Standartlar1 Komitesi” ni kurmustur. Bu komitenin, afetlerin yol actig1 kayiplarin azaltilmasi
icin minimum standartlar koyan “Ulusal Yap1 Yonetmeligi” nin hazirlanmasini denetleme
ve kasirga sigortasi igin sabit veya indirimli sigorta priminin saglanmasina yardim etme
konularinda sorumlulugu bulunmaktadir. Iyilestirilen evler yap: miihendisleri tarafindan
denetlenmekte ve siklon sigortast ve konut edinme kredisi i¢in gerekli olan bir sertifika

verilmektedir. Kentsel alanlarin birgcogunda yapi yonetmeligi benimsenmistir (Gokge ve

Tetik, 2012; Rokovada and Vrolijks, 1993).

6.16. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu, 1994 yilinda yayinlanan bir kararname ile, “Rusya Sivil
Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligi” m1 (EMERCOM) Kurmustur. Bu
bakanliga “Olaganiisti Hal Bakanligi (Acil Haller Bakanlig1)” adi da verilmektedir.
Rusya’da acil hallerin tiimiiniin planlanmasi, uygulanmasi, bu konuda halkin egitilmesi ve
uluslararas igbirligi gérevleri EMERCOM tarafindan yiiriitiilmektedir(Gokge ve Tetik,
2012).

EMERCOM'un gorev alanmi iginde devletin konu ile ilgili politikasin1 belirlemek
lizere ¢aligmalar yapmak, sivil savunma, arastirma ve kurtarma hizmetlerini yonetmek,
Rusya afet yonetim sisteminin gelistirilmesini ve islemesini saglamak, biiyiik boyutlu afetler
ve diger acil durumlarin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri yonlendirmek, afet
yonetimi ve miicadelesi i¢in hiikimetce ayrilan parasal kaynaklarin kullanimini kontrol
etmek, halkin, kamu kurumlarinin ve Rusya afet sistemine bagl kuvvetlerin, afet yonetimi
ve miidahalesi yoniinden egitimlerini organize etmek, Bakanligin gorev konusu ile ilgili

uluslararasi igbirligini saglamak vb. vardir(Gokge ve Tetik, 2012) .
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EMERCOM, Rusya Federasyonu’ nu 89 vilayete destek verecek sekilde 9 bolgeye
ayirmistir. Merkezler, genelde kimya endiistrisinin bulundugu kasabalarda ya da acil
durumun olabilecegi riskli yerlerde kurulmustur. EMERCOM' un ¢esitli biiytikliiklerdeki
birlikleri i¢inde “Rusya Sivil Savunma Orgiiti” de yer almaktadir. Bakanlik, ayrica
hizmetlerini yayinlayan basin servisi yaninda afet bolgelerinden yayin yapan TV’ye de
sahiptir. EMERCOM, ¢ok cesitli arama ve kurtarma hizmetlerini yerine getirir. Merkezi
mobil hava kurtarma timi 24 saat gorev yapar. Her eleman ilk-yardim egitimi almustir.
EMERCOM gorev elastikiyetini saglayacak sekilde ekipman stokuna sahiptir. Bakanligin
elinde havaciliktan kimyasal - niikleer tehlikeden korunma amacma kadar malzeme
bulunmaktadir(Gokge ve Tetik, 2012).

EMERCOM 1994 yilindan bu yana Rusya i¢inde ve disinda bircok afet olayma mudahale
etmistir (Basbakanlik, 1997). EMERCOM merkez teskilatinda acil durumlar ile ilgili daire
ve komisyonlar bulunmaktadir. Mahalli kuruluglarini ise 9 (Dokuz) Bolgesel Merkez ile;
-Sivil Savunma Acil Haller Karargahi,

-Egitim Komuta-Kontrol Merkezi,

-Hava Mobil Kurtarma Timi,

-Sivil Savunma Birlikleri

-Arama Kurtarma Servisleri olusturmaktadir.

Gerektiginde Savunma Bakanligi ve I¢ Giivenlik Birliklerinden de destek saglanmaktadir.
EMERCOM’un yiiriitme erki ic¢inde yeterli bir teskilat yapisina sahip olmasi Rusya
Federasyonu Kriz Yonetiminin karakteristik 6zelligidir (Gokce ve Tetik, 2012; Tarhan ve
Ergoneng, 2008).

6.17 Avrupa Birligi Ulkelerinde Afet ve Acil Durum Yonetimi

Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanmis olan bir rehber kitap¢iginda sivil
korunma (Civil Protection) konusunda iiye llkelerin aldigi onlemler, acil durumlarda
miidahale birimleri, planlama ve acil durumlarda bilgi akis1 gibi konular yer almistir. (Erkal
ve Degerliyurt, 2009)

Avrupa Birligi’nde acil durum yonetimi siyasi yonetim yapisinin bir pargast olup
iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar géstermektedir. Bu, modern afet yonetiminin ilk kurali
olarak kabul edilmekte ve toplumlarin kendilerini tehdit eden risklere karsi kendilerine 6zgii

korunma yontemleri gelistirmeleri dogal karsilanmaktadir. Ozellikle, Ispanya gibi bdlgesel
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farkliliklarin bulundugu iilkelerde bolge yonetiminin yetkilerinin daha da arttirilmasi bu
nedenle kabul gormiistiir. Genelde acil durum yonetimi, {iye lilkelerde merkezi yonetimin
organize ettigi ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen bir islemdir. Ancak her yonetim
yapisinda oldugu gibi acil durum ydnetimi yapisi da ¢agin gereksinimlerine cevap verecek
degisikliklere a¢ik olmalidir. Bu konuda 2000 yilinda ¢ikartilan “Avrupa Konseyi Raporu”
yeni ¢aligmalar i¢in yonlendirici niteliktedir. Asagida baz1 Avrupa Birligi iilkelerine ait acil
durum yonetimleriyle ilgili bilgi verilmistir ((Erkal ve Degerliyurt, 2009; European Union,
1999, 2000).

6.18.Latin Amerika ve Karayipler’ de Afet Yonetimi

Latin Amerika’da ulusal afet yonetim sistemlerinin pek ¢ogu acil durum miidahalesi
icin resmi birimler olarak kurulmustur. Ekvator, Peru, Venezuella neredeyse sadece sivil
savunmaya bel baglamaya devam etmektedir. Son yillarda yaganan biiyiik dogal afetler bazi
iilkelerden 6nleme, zarar azaltma, hazirlik ve yeniden insa ve iyilestirme faaliyetlerini iceren
daha kapsamli bir afet yonetim sistemine olan ihtiyact vurgulamistir. Bunun sonucunda,
Arjantin, Brezilya, $ili, Kolombiya, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Nikaragua,
Guatemala, Honduras ve Meksika dogal afetlerle basa ¢ikma konusundaki yaklagimlarini

degistirmeye baslamiglardir. (Gokge ve Tetik, 2012)
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Bu Boliime Ait Kazamimlar
“ Afet Yonetimi” dersinin altinct haftasinda, Diinyada Afet Yonetimi baslhigi altinda
ABD, Japonya, ve diger lilkelerde afet yonetim sekilleri tanitilmig ve siirecin nasil olmasi

gerektigi konular1 irdelenmistir.
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AFET ILE ILGILENEN

ULUSLARARASI KURULUSLAR
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7.1

7.5

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

. Birlesmis Miletler Kalkinma Programi (UNDP)
7.2.
7.3.
7.4.

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)
Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)
BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

. Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)
7.6.
7.7.
7.8.

NATO
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Federasyonu

Uluslararasi Sivil Savunma Orgiitii (ICDO)
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Birlesmis Miletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin afet ile ilgili ¢alismalari

nelerdir?

2. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)nin afet ile ilgili ¢alismalari

nelerdir?

3. Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danigma Grubu (INSARAG)’nun afet ile ilgili

caligmalar1 nelerdir?

4. Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Federasyonu’nun afet ile ilgili c¢aligmalari

nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve

Konu Kazanim
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
Birlesmis Miletler Afet ile ilgili ok ivi 6ziimsenmelidic. Avrica
Kalkinma Programi( caligmalarinin coR 1y Ay
UNDP) ogrenilmesi “Kaynakc¢a” bolimiinde yer
alan temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
BM Insani Yardim Afet ile ilgili ok ivi 6ziimsenmelidir. Avrica
Koordinasyon Ofisi caligmalarinin gox 1y Ay
(OCHA) ogrenilmesi “Kaynakg¢a” boliimiinde yer
alan temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
Uluslararasi Kizilhag ve Afet ile ilgili ¢ok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
Kizilay Federasyonu gallsma}larlnl‘n
ogrenilmesi “Kaynakg¢a” boliimiinde yer

alan temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Birlesmis Miletler Kalkinma Programi (UNDP)

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danigsma Grubu (INSARAG)
BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)
Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)
NATO

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Federasyonu
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7. Afet ile Ilgilenen Uluslararasi1 Kuruluslar

Afetler iilkelerin yillar boyunca yaptig1 gelistirdigi sosyal, ekonomik tiim degerleri
bir anda yikmakta yok etmekte geride on yillarca siirecek psikolojik, ekonomik sorunlar
birakmaktadir. Afetin sonunda maddi kayiplardan ziyade ortaya ¢ikan gogcler, geride kalan
Oksiiz ve yetim topluluklarin rehabilitasyonu yalnizca bir iilkenin olanaklarmi pek ¢ok
zaman agmaktadir. Bu durumda kurulan uluslararasi kuruluglar devreye girmekte ve yaralari

sarmaktadir. Bu boliimde baslica etkin uluslararasi kuruluslar kisaca tanitilmistir.

7.1. Birlesmis Miletler Kalkinma Programi( UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararas1 sirket ve oOrgiitlerle isbirligi halinde, kalkinma alaninda ekonomik ve sosyal
caligmalar yapmakta, lilkelerin kendi biinyelerine uygun kalkinma modelleri olusturmalarina
katkida bulunmaktadir. UNDP ayrica, BM Binyil Zirvesinde kararlastirilan Binyil Kalkinma
Hedefleri kapsaminda, iyi yonetisim, yoksullugun azaltilmasi, dogal afetler, saglik, AIDS,
sitma ve tiiberkiiloz gibi salgin hastaliklarla miicadele, egitim, cinsiyet esitligi ve ¢evrenin
stirdiiriilebilir kalkinmasi konulari iizerinde ¢aligmalar yapmaktadir. UNDP halihazirda 166
iilkede faaliyet gostermektedir. (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Uluslararasi
ilskiler ve Kuruluglar, 2016)

Tiirkiye UNDP iliskileri 1950’1 yillara kadar uzanmaktadir. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye’de, UNDP’nin teknik yardimi ¢ergevesinde sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok proje
hayata gecirilmistir. UNDP’nin Ankara Ofisi, 1965 tarihinde kurulmustur. UNDP iilkemizde
ozellikle 1yi yOnetisim, yoksullugun azaltilmasi, enerji ve c¢evre, kriz yonetimi, dogal
afetlerle miicadele, bilisim ve iletisim konularina agirlik vermektedir. Bu kapsamda, UNDP
ile yiiriitiilen projelerde, yoksulluk, esitsizlik (bolgesel kalkinma, gelir dagilimi, cinsiyet
esitligi v.b.), ¢evre kirlenmesi konularmma karsi toplumsal duyarliligin arttirilmasi, iyi
yonetisim, katilimcilik ve seffaflik gibi konular 6n planda tutulmaktadir. UNDP son
donemde 6zel sektor ile de artan isbirligi icerisine girmis ve bu sebeple Istanbul’da da bir
ofis agmustir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Uluslararasi ilgkiler ve Kuruluslar,

2016)
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
arasinda imzalanan antlagsmalara ve protokollere T.C. Daisisleri Baknliginin

http://ua.mfa.gov.tr/ ilgili adresinden ulasabilmek miimkiindiir. 1986'dan bu yana, iilke

genelinde 80'den fazla proje uygulamaya konmustur. Ayrica UNDP kendi internet sitesi
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html iizerinden de daha kapsamli bilgilere
ulasabilmek miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, afet riskleri karsisinda tek bir agidan
degerlendirme yapmak yerine afetin nedenleri ve sonuglari i¢in ¢ok aktdrlii ok degiskenli
bir kalkinma programi ve afet risklerini azaltma eylemi igerisinde afet risk azaltici tedbirleri
ve kalkinma faaliyetlerini bir araya getirebilmek i¢in {i¢ 6nemli adim uygulamaktadir (10.
Kalkinma Plan1 2014; UNDP, 2004):

+ Kalkinma politikasi1 ve afet riski iliskisini takip edebilmek icin afet riski ve planlama
araglariin gelisimi i¢in gerekli olan temel verilerin toplanmast,

* Afet riskini azaltacak en iyi ve etkin kalkinma planlamasi ve politikas1 uygulamasi
icin gerekli olan verinin toplanmasi ve yayilmasi,

» Kalkinma ve afet risk azaltic1 faaliyetlerin yeniden yonlendirilebilmesi i¢in politik
iradenin harekete gecirilmesi ve uyarilmasi.

Birlesmis Milletler kaynakli yaklagimlarda afet risk azaltiminin yonetisiminde
ayrintilar1 agagida verilen ekonomik, politik ve idari dgelerin birlikte ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir (10. Kalkinma Plan1 2014; UNDP, 2004):

* Ekonomik Yonetisim karar verme siireclerini igerir. Bu siiregler tilkenin ekonomik
faaliyetlerini ve diger ekonomilerle olan iliskilerini diizenler.

* Politik Yonetisim afet risk azaltict politika ve planlamasinin da dahil oldugu ¢esitli
politikalarin formiile edilmesi i¢in gereken karar verme siirecini igerir.

+ Idari Yonetisim hem merkezde hem de yerelde iyi calisan organizasyonlara ihtiyag
duyan ve politika uygulamalarini igeren bir sistemdir. Risk azaltilmasi yaklasimi i¢in bu
sistem, yapt kodlarinin uygulanmasi, arazi kullanim planlamasi, ¢evresel risk ve toplumsal
direngsizlik standartlarin1 kapsayan fonksiyonlari igerir.

Toplumlarin ve bireylerin aliskanliklarint ve davraniglarii ¢ok kisa vadede
degistirmesi beklenemez. Dolayisiyla kalkinma planlar1 ve afet riskleri konusunda kapasite
olusturulmasi i¢in belli bir siirece ihtiya¢ duyulmaktadir. Gegmiste yasanan afet tecriibeleri
bu degisimi hizlandirabilecek ve kapasite olusturulmasinda Onemli katkilar
saglayabilecektir. Afetlerin kalkinma iizerindeki etkisini, deprem kayiplar1 ve Istanbul 6zeli

tizerinden degerlendirerek bazi sonuglara ulasilabilir. Gegmis deprem istatistikleri, iilkelerin
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gelismislik diizeyine bagli olarak niifus basina diisen mali kaybin 2.000 — 10.000 ABD dolar1
arasinda degistigini gdstermektedir. Yapilan analiz ve arastirmalara gore Istanbul’da 71
beklenen depremin olmasi halinde; can kaybimin Istanbul niifusunun yiizde 0.1 ile yiizde
0.2’si arasinda, kullanilamayacak binalarin (¢ok agir, agir, orta) ise, mevcut yapilarin ylizde
10 ile yiizde 15’1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, deprem sonrasinda
olusacak (altyapu, is, vergi ve gelir kaybi gibi) diger mali kayiplarin en az toplam bina kayb1
kadar olacag ongoriilmektedir. Bu durumda olas1 Istanbul depreminin toplam kaybi
yaklasik 80-100 milyar TL tutarina ulasabilecektir. Bu tutar yaklasik Tirkiye Gayri Safi
Milli Hasilasiin yiizde 15’1 mertebesinde olup, afetlerin kalkinma iizerindeki olumsuz

etkisine iyi bir 6rnek olarak verilebilir (10. Kalkinma Plani, 2014).

7.2. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Gegtigimiz 10 y1l i¢cinde sivil savaslarin sayis1 ve siddetinde ciddi bir artis yasanmustir.
S6z konusu lilkelerde yasanan i¢ savaslar insani krizlere nihayetinde 6limlere ve goclere
neden olmustur. Bu go¢ler hem terkedilen iilkede hemde varilan iilkede kabul edilemez
Olciide biiyiik tahribatlara kayiplara ve ¢ok sikintili siyasi, askeri ve ekonomik ortamlarin
olusturmustur.

Bu amagla 1991 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1991 yilinda, kurumlar arasi
bir komite kurarak, insani yardima gelecek olan uluslararast destegi organize
etmislerdir. BM Acil isler Kurtarma Koordinatérii BM teskilatinin odak noktasi olarak,
bu konudaki bas politika danismani ve acil insani yardimlarin savunucusu olmustur. Acil
Isler Kurtarma Koordinatérii, Insani Isler Koordinatorii Ofisinin (OCHA) baskanligini
yapar ve insani krizlerle tek olarak bas edemeyecek kurumlara BM deste§i saglar.
Hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 (STK), ve BM kuruluslar1 hep birlikte sorunlu acil
durumlara ayn1 zamanda ve derhal miidahale etmek i¢in calisir. OCHA onlarla birlikte
caligsarak bu igbirliginin koordinasyonunu saglar.

Bir acil durum s6z konusu oldugu zaman OCHA uluslararas1 yardimi koordine eder.
Acil durumun oldugu iilkedeki BM ofisi ile temasa geger; merkezde kurumlar aras1 goriisler
neticesinde de yardim i¢in Oncelikler tespit edilerek acil durumun gerektirdigi ¢ergevede
destek verilmesini koordine eder.

Bu ofis, acil durumdan etkilenen bolgelere BM kuruluslarindan misyonlar

tertipleyerek ihtiyaclar1 tespit eder; kurumlar arasi1 kaynaklari harekete gecirir; bagis i¢in
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toplantilar yapilir; verilen bagislarin nasil kullanildiginin takibi yapilip, gelismelerle ilgili
raporlar diizenlenerek bagis yapan iilkeleri bilgilendirirler. Kurumlar arast yardim istegi
neticesinde acil durumlar i¢in 1992 yilindan beri 14 milyon dolar civarinda hibe
toparlanmustir.

OCHA, ortaklan ile birlikte fikir birligi i¢inde insani konularin savunuculugunu
yaparak krizin sessiz kurbanlarina yardim eder. OCHA’nin acil durumlar i¢in, bagislar
gelene kadar durumlar idare etmek i¢cin merkezi bir doner sermayesi vardir. Bu doner
sermayeden 1992 yilindan beri 288 milyon dolar kullanilmistir. Bu paray1 borg¢ alan
kurumlarin bunu 1 yil icinde geri o0demeleri beklenir

(http://www.unicankara.org.tr/today/5.html).

7.3. Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)

Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG) Birlesmis Milletler semsiyesi
altinda yer alan 80 iiye iilkenin yer aldigi bir diinya ¢apinda agdir. 1991 yilinda kurulan
grubun amaci afet etkisi altindaki bolgeye iiyelerini hizli bir sekilde sevk etmek ve onlarin
giivenli sekilde ¢aligmalarina olanak saglamaktir.

INSARAG’m yonetim birimi, bir yiiriitme kuruludur. OCHA’ nin acil durum hizmetleri
boliimiinde (ESB) yer alan, Alan Koordinasyon Destek Boliimii (FCSS) ise, INSARAG
sekretaryasi olarak gorev yapmaktadir.

INSARAG’mm ortaya ¢ikmasindaki asil motivasyon 1988 yilinda Ermenistan’da yasanan
depremdir. Burada 20 ‘den fazla uluslararasi kurulustan gelen yardim ekipleri ciddi bir kaos
yasamis. Bazi prosediirler tekrar tekrar farkli gruplar tarafindan yapilmis kaynaklar israf
edilmek suretiyle de orada yer alan ekiplerde bdyle bir organizasyonun hayata gecirilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. INSARAG, ii¢ bolgesel grup olarak organize olmustur.
Bu bolgesel gruplar:

e Afrika/ Avrupa,
e Asya/ Pasifik

e Amerika ‘dir.
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7.4. BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC) acil durum miidahale
koordinatoriine oneri saglamak ve iiyelerle daha yakin iligkiler kurmak iizere kurulmustur.
UNDAC Ekibi, OCHA’nin 3-4 haftaligina 12-24 saat icerisinde afet bolgesinde
konuslanabilecek afet yonetim uzmanlarindan olusan hazir kapasitesidir. Afetten etkilenen
iilkenin talebi lizerine harekete gecen UNDAC Ekibi, bilgi yonetimi ve degerlendirmesinde
ve uluslararas1 yardim ve miidahale ekiplerinin yerinde koordinasyonu konusunda ulusal
yetkililere destek verir. UNDAC sistemine iiye iilkeler ve orgiitler, kalifiye personeli
belirlemek, hazir etmek ve bu personelin egitimi ve harekete gecirilmesi ile ilgili tiim
maliyetleri karsilamak ile yiikiimliidiir. Uye iilkeler, UNDAC ile ilgili konularla ilgilenmek
lizere, kendi iilkelerinde bir UNDAC baglant1 noktas1 gérevlendirmek durumundadir. Uye
tilkeler, ayn1 zamanda, OCHA’nin UNDAC gezici alarmlarini iletmek amaciyla 24 saat
calisan bir gezici merkezi olusturmak zorundadir. Calismalarin global kapsamini temin
etmek ve toplanma hizin1 artirmak amaciyla, UNDAC 5 boélgesel ekip olarak organize
olmustur: Avrupa, Latin Amerika, Karayipler, Asya ve Giiney Pasifik’dir. Bugiine kadar,
UNDAC ekibinin 46 iilke ve 5 orgiitten 164 aktif tiyesi bulunmaktadir. UNDAC ekibi, ayda
ortalama bir defa toplanmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003; 31).

7.5. Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi UNDAC ekibi, Afet
Bolgesinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC) kurmaya hazir durumdadir.
OSOCC’un amaci, uluslararast yardim ve miidahale saglayanlarin koordinasyonunda yerel
yetkililere yardimci olmak ve bilgi yonetim ve degerlendirmesini kolaylastirmaktir. Bu
prosediirlerin bilincinde olan INSARAG egitimli SAR ekiplerinin, OSOCC’daki SAR
operasyonlart planlamasinda yer almasi beklenmektedir. UNDAC ekibi, OCHA Cenevre
vasitastyla, Uluslararasi Insani Yardim Ortakhign (IHP) iilkelerinden destek modiiller
isteyebilir. Destek modilleri, saglik oOnlemleri, telekomiinikasyon, ofis olanaklari,
konaklama, ulasim ve yemek gibi ilave kaynaklar1 saglamak iizere tasarlanmistir (Giilkan,

Balamir ve Yakut, 2003; 33).
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Icisleri Bakanhigt AFAD kendisine baghh 11 AFAD Arama — Kurtarma Birlik
Midiirliiklerimizin afetlere hizli ve etkin miidahale edebilme standartlarinin gelistirilmesi
ve yiikselmesi yoniinde ¢alismalar1 ve egitimleri yapmaktadir. Bu sayede s6z konusu Birlik
miidahale imkan, kapasite ve kabiliyetleri belgelenmis bir ekip olarak tiim uluslararasi
arama — kurtarma faaliyetlerine katilabilmekte ve afete ugrayan tilkeye ilk giris yapan ekip
olmasi durumunda gegici Varig/Ayrilis Merkezi (RDC) ve Saha Operasyon Koordinasyon
Merkezi ( OSOCC ) yapilarii kurarak, UNDAC ekipleri gelene kadar ki siliregte afet
bolgesinde diger yabanci miidahale ve yardim ekiplerinin koordinatérii olarak gorev

yapabilmektedir.

7.6. NATO

1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti’nin kurulusundan bu yana, vatandaslarin korunmas iiye
tilkelerin en biiyiik kaygilarindan biri olmustur. Simdi Sivil Koruma Komitesi (CPC) olarak
adlandirilan Sivil Savunma Komitesi (CDC) bu sebeple 1951°de kurulmustur. Bu komitenin
ana gorevi, sivil koruma alanindaki ulusal ¢alismalarin uyum ve koordinasyon igerisinde
yiriitiilmesini saglamaktir. Komitede paktin tiim {ye iilkeleri, sivil korumadan sorumlu
ulusal bakanlik temsilcileri ile temsil edilmektedir. CDC/CPC’nin baslangigtaki ¢aligmalari,
sivilleri savasin etkilerine kars1 korumak iizerine yogunlagsmakla birlikte, yillar gectikge,
sivillerin dogal ve teknolojik afetlere kars1 korunmasi lizerine odaklanmistir. 1994 yilinda
baris icin ortakligin baslamasiyla, NATO ortak iiye {ilkeleri ve baris i¢in ortakliga katilan
ilkeler arasindaki is birligi, sivil koruma ve afet yardimi konularinda baslamistir (Giilkan,
Balamir ve Yakut, 2003; 33).

Afet ve acil durum yonetiminde ulusal perspektifin yani sira uluslararasi
uygulamalarin da katkilarinin olabilecegi goz ardi edilmemelidir. NATO biinyesinde
olusturulan Sivil Olaganiistii Hal Planlama (CEPC) Komisyonu sadece olaganiistii hal degil
ayn1 zamanda afet ve acil durumlara hazirlikli olmak adina askeri kanada verilen sivil destegi
de icermektedir. Bu komisyonun alt gruplarindan bir tanesi de Ulastirma Grubu olmakla
beraber bu grubun i¢inde karayolu ve demiryolu ulagtirmasinin beraber degerlendirildigi
Dahili Satth Alt Grubu (IST), Sivil Havacilik Alt Grubu (CA) ve Okyanus Tagimaciligi Alt
Grubu (OS) yer almaktadir. NATO’nun degisen perspektifi sadece askeri olaylarda degil

ayni zamanda afet ve acil durumlarda da miidahil olmay1 gerektirmektedir.
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7.7. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), merkezi Isvigre nin Cenevre sehrinde bulunan
1863 yilinda kurulmus o6zel ve bagimsiz bir insani yardim oOrgitidiir. Cenevre
Konvansiyonu’na gore, ICRC delegeleri hastaneleri, kamplari, is yerlerini, hapishaneleri ve
savas tutsaklarmin tutulabilecegi diger yerleri ziyaret edip, fiziksel ve psikolojik gdzalti
kosullarin1 inceler ve mahk(imlara, gozaltindakilere ve bu kisilerin ailelerine iyilestirme
malzemeleri saglarlar. Komitenin c¢aligmalar1 ii¢ kere (1917, 1944, 1963) Nobel Baris
Odiilii ile ddiillendirilmistir. 1990°da Birlesmis Milletler’de gdzlemci statiisii kazanmustir.
Kizilhag ve Kizilay dernekleri uluslararasi ve ulusal seviyede, silahli catigmalarin ve dogal
afetlerin kurbanlarina acil iyilestirme saglamakta ve toplum gelisimi, sosyal refah ve kamu
sagligi alanlarinda c¢aligmaktadir. Ulusal dernekler, kardes dernekler, federasyon
sekretaryas1 ve ICRC ile is birligi icerisinde, uluslararast insani yardim yasalarini, temel
ilkeleri ve hareketin ideallerini tanitmakta ve yayginlastirmaktadirlar. Federasyonun ana
hedefleri, afet yardim ve miidahalesinde ve faaliyetlerinin gelistirilmesinde liye ulusal
derneklerine destek vermek ve onlarin uluslararasi temsilcisi ve sozcilisii olmaktir.
Federasyon calismalarinin 6nemli bir boliimiinii, dogal afet ve salgin hastalik kurbanlarina
yardim saglanmasi ve koordinasyonu olusturmaktadir. Federasyon afetlerdeki zarar1 ve can
kaybini en aza indirmek amaciyla, afete hazir bulunma planlarinin gelistirilmesinde ulusal
derneklere destek vermektedir.
Ulusal Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin biitiin ¢alismalarinda temel almasi gereken

yedi ilkesi vardir:

+ Insaniyetgcilik

* Ayrim gézetmemek

» Tarafsizlik

* Bagimsizlik

*  Goniillilik

+ Birlik

e Evrensellik

Tirk Kizilayi, kuruldugu tarihlerde harekete mensup olan ve resmen kabul edilen ilk
Kizilay Dernegi olmustur. Belirli donemlerde Uluslararas1 Kizilhag Komitesi'nin
yonetiminde de bulunan dernek, Tiirkiye Cumhuriyeti adina sosyal yardim toplama, dagitma

ve depolama konularinda komite ve harekette s6z sahibidir.
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7.8. Uluslararasi Sivil Savunma Orgiitii 1CDO)

Merkezi Cenevre’de bulunan orgiitiin, genelde Afrika, Orta Dogu ve Dogu Avrupa
iilkelerinden olusan 46 iiyesi bulunmaktadir. Orgiit, hem afetleri onlemek hem de meydana
geldiklerinde miidahale etmek i¢in ulusal sivil savunma yapilar1 arasinda uzman degisimi,
kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu gibi karsilikli yardim uygulamalarini koordine
bu sorunla ilgili evrensel bir konvansiyon yoktur ve devletlerin egemenliklerine ve sivil
savunmanin ulusal tanimlarindaki farkliliklara bagli olan idari kisitlamalar, uluslararasi is
birligini frenlemekte olup, bunun sona erdirilmesi gerekmektedir. Orgiit, dogal veya insan
yapimi afetlerin dnlenmesi, hazir bulunma veya miidahale boyutlarin1 kapsayan sivil
savunma alaninda devletler arasindaki is birligini tesvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla,
2000 yilinda sivil savunma ile ilgili bir ¢er¢eve anlasmasi yaymlanmigtir (Giilkan, Balamir

ve Yakut, 2003; 38).

Uluslararasi Isbirliklerimiz

|
| Uluslararas1 Sismoloji Merkezi (ISC)

1964 yilinda kurulan ve IASPEI ¢atis1 altinda yer alan ISC, Sismik Biilten Formati
(ISF), TASPEI Standart Sismik Faz Listesi, IASPEI Pratik Sismolojik Gozlemevi
Uygulamalar1 Belgesi gibi uluslararasi standartlarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamustir.

Ayrica, 130 dan fazla sismik merkezlerden elde edilen verilerle diinyanin sismisitesi
belirlenip ISC Biilten adiyla tiim kullanicilarla paylasilir ve Uluslararasi sismik istasyonlarin
isimleri kayit altina alinir.

Deprem Dairesi Baskanligi, Tiirkiye Sismolojik G6zlem Agi'nda yer alan istasyon
isimleri ISC tarafindan kayit altina alimmistir. Olgiilen sismik veriler belirli periyotlarda ISC
ile paylasilmaktadir.

web sitesi : http://www.isc.ac.uk/
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G SEM

WFEMSC Avrupa-Akdeniz Sismoloji Merkezi (EMSC)

Avrupa Sismoloji Komisyonu (ESC)'nin tavsiyesi ile 1975 yilinda kurulan Avrupa-
Akdeniz Sismoloji Merkezi (EMSC), Tim diinyada 59 {ilkeden 81 iiye ile Avrupa ve
Akdenizin potansiyel sismik aktivitesini gozlemektedir.

Deprem Dairesi Baskanligi, Avrupa Biiylik Dogal ve Teknolojik Afetler Kismi
Antlagsmasi (OPA-EUR Open Partial Agreement on Prevention Againist Major Natural and
Technological Disaster) ve TUJIB (IUGG) Kurulus, Gorev ve  Yetki
Yonetmeligi  kapsaminda EMSC-Avrupa-Akdeniz ~ Sismoloji  Merkezi'nin  dogal
tiyesidir. Tiirkiye Sismolojik Gozlem Agi'ndan elde edilen deprem parametreleri gergek
zamanli olarak bu merkez ile paylasilmaktadir.

web sitesi: http://www.emsc-csem.org/

rfeus . I < .
SRS ESEET Avrupa Sismoloji Gozlem Aglart Arastirma Merkezi

(ORFEUS)

Deprem Dairesi Baskanligi, Avrupa Biiyiik Dogal ve Teknolojik Afetler Kismi
Antlagsmasi (OPA-EUR Open Partial Agreement on Prevention Againist Major Natural and
Technological Disaster) ve TUJJB (IUGG) Kurulus, Gorev ve
Yetki Yonetmeligi kapsaminda ORFEUS-Avrupa Sismoloji G6zlem Aglar1 Aragtirma
Merkezi'nin dogal iiyesidir. Tiim Avrupa’da 29 Ulke’den 63 sismoloji merkezinin iiye
oldugu kurulus ile Tiirkiye Sismolojik G6zlem Agi'ndan elde edilen gercek zamanli sismik
veriler paylasilmaktadir.

Deprem Dairesi Bagkanligi'nin dogal iiyesi oldugu ORFEUS ile, Tiirkiye
Sismolojik Gozlem Agi'ndan elde edilen ger¢ek zamanli sismik verileri paylagilmaktadir.

web sitesi: http://www.orfeus-eu.org/

Balkan Ulkeleri Isbirliklerimiz
Macaristan “Geodetic and Geophysical Institute, Research Centre for Astronomy
and Earth Sciences,Hungarian Academy of Sciences” ile Macaristan tarafindan 10
istasyonun, AFAD Deprem Dairesi tarafindan 5 istasyonun veri paylagimi yapilmaktadir.
Giircistan “Seiscmic Monitoring Center of Georgia” ile karsilikli olarak 5

istasyonun verisi paylasilmaktadir.
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Sirbistan “Seismological Survey of Serbia” ile karsilikli olarak 5 istasyonun verisi

paylasilmaktadir.

\ /

‘&1\11!
W r' Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Amact: Uye iilkelerin kalkinmalarina katkida bulunmak, EIT bélgesi igindeki ticari engelleri
kaldrmak ve bdlge i¢i ticareti gelistirmek ve EIT  bélgesinin  kiiresel
pazarlarla biitlinlesmesini tesvik etmek, iiye iilkeler arasindaki kiiltiirel ve tarihi baglar
giiclendirmek

Kurulus Tarithi : 1985

Merkezi : Tahran, Iran Islam Cumhuriyeti

Genel Sekreteri : Mohammed Yahya P. Maroofi

Kurucu Ulkeler: Tiirkiye, iran, Pakistan

Diger Uyeler: Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan

Tiirkiye nin Uyelik Durumu: 1985 yilindan itibaren kurucu iilke sifatiyla teskilata iiyedir.
AFAD ve EIT;

ECO Uye Devletler bir afet egilimli bir bolgede yer almaktadir. Son on yilda EIT
Bolgesinde dogal afetler sayisinda bir artis olmustur. Kazalarda artis, deprem, sel ve
kuraklik sik sik olmaktadir. Bu afetler bolge halkinin ekonomik gelisimini ve refahini
etkilemektedir. Bu baglamda, afet riskinin azaltilmas1 ve halkin bilinglendirilmesi bolge
icin 6nemlidir. Bir taraftan insan kayiplarinin azaltilmasi ve diger taraftan maddi hasar1 en
aza indirmek ECO’nun acil hedefleri arasindadir. ECO’ nun tiye iilkelerle yaptigi
toplantilar bu anlamda ¢cok 6nem tagimaktadir. Bu toplantilara Baskanligimiz da katilarak
tecriibelerini paylasmaktadir.

web sitesi : http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati- eit .tr.mfa

-. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
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Amact: KEI, iiyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin
birbirlerini tamamlayic1 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli
ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri,
boylelikle Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasini amaglamaktadir.
Bu amaca ulagmak icin segilen arag ise ekonomik igbirligidir.

20.Y1ldonimii Zirvesi: 26 Haziran 2012, Istanbul

Kurulus Tarihi : 25 Haziran 1992

Merkezi : Istanbul

Genel Sekreteri : Victor Tvircun

Kurucu Uyeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya

Diger Uyeler: Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan

Tiirkiye’nin Uyelik Durumu: 1992 yilindan itibaren kurucu iilke sifatiyla teskilata
tiyedir. KEI Dénem Bagkanligi, 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle Sirbistan’dan iilkemize

geemistir. Donem baskanligimiza iliskin gelismeler http://bsec.mfa.gov.tradresli web-

sitesinden takip edilebilmektedir.

Baskanhigimiz ve KEI;

Bagskanligimiz Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii “Acil Durumlarda isbirligi” Caligma
Grubunun 1 Temmuz 2013 tarihi itibari ile iilke koordinatorii olarak gorev yapmaktadir.
Ulke koordinatérii olarak gergeklestirdigimiz faaliyetler kapsaminda kurulan Sismik Risk
Uzmanlar1 Alt Calisma Grubu’na yine Baskanligimiz iilke koordinatorii olarak atanmistir
ve bu konuda ¢aligmalar Deprem Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir.

web sitesi : http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-oreutu- kei .tr.mfa
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“ Afet Yonetimi” dersinin yedinci haftasinda, Afet ile ilgilenen Uluslararast Kuruluslar
baslig1 altinda afet ile ilgilenen uluslararasi kuruluslar tanitilmis ve ¢alisma sekillerinin nasil

oldugu konulari irdelenmistir.
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TURKIYE'DE AFET YONETIMININ

TARIHCESI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

8.1. 1944 Oncesi Dénem
8.2.1944-1958 Aras1 Donem
8.3. 1959- 2009 Aras1 Donem
8.4. 2010 ve Sonras1t Donem
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 1944 yil1 6ncesi donem neden olay sonrast miidahale donemi olarak ifade edilmektedir?
2. Afet Yonetimi Kismen Zarar Azaltict Onlemler hangi donemde alinmaya baslanmigtir?

3. Afet YOnetimi anlayis1, Yerlesme ve Yapilardan Sorumlu Bakanlik hangi dénemde

kurulmustur ?
4. Afet yonetiminde kriz yonetiminden risk yonetimine hangi donemde gecilmistir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Tiirkiye’de afet yonetiminin
1944 6ncesi durumu

Tiirkiye’de 1944 oncesi
afet yonetiminin
durumunun 6grenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢cin ders notunun ilgili bolimii
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Tiirkiye’de afet yonetiminin
1944-1958 yillar1 arasindaki
durumu

Tiirkiye’de 1944-1958
yillart arasi afet
yonetiminin durumunun
Ogrenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir

Tiirkiye’de afet yonetiminin
1959-2009 yillar1 arasindaki
durumu

Tiirkiye’de 1959-2009
yillart arasi afet
yonetiminin durumunun
Ogrenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina bagvurulabilir

Tiirkiye’de afet yonetiminin
2010 y1l1 ve sonras1 durumu

Tiirkiye’de 2010 yil1 ve
sonrasi afet yonetiminin
durumunun 6grenilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet yonetiminde 1944 Oncesi Dénem
Afet yonetiminde 1944-1958 Aras1 Donem
Afet yonetiminde 1959- 2009 Aras1 Dénem

Afet yonetiminde 2010 ve sonrasi donem
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8. TURKIYE'DE AFET YONETIMININ TARIHCESI

Afet yonetimi ise afet sonrasi olusacak olumsuzluklari 6nlemeyi veya olasi zararlari
azaltmay1 amaclamakta ve bunu yaparken c¢alismalarin (zarar azaltma, hazirlik, olaya
miidahale, 1iyilestirme) toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde planlanmasini,
yonlendirilmesini, desteklenmesini, koordinasyonunu, mevzuat ve kurumsal yapilarin
olusumunu ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini ¢agristiran bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Cagdas afet yonetim anlayiginda afetlerin Onlenmesi ve zararlarin
azaltilabilmesi i¢in, tehlike ve risklerin onceden iyi bilinmesi ve gerekli onlemlerin
aliabilmesi, en sade vatandastan en yetkili kisiye kadar herkesin sorumluluk {istlenmesi ve
stirekli gelistirilmesi 0onem tasimaktadir. Afet yonetimi siireklilik arz eden dinamik bir
yonetim bi¢imi ve bir¢ok alani ilgilendiren ve ¢ok sayida kurumun yer aldig1 bir yapidir. Bu
baglamda afetin boyutu ve cesitliligi ile orantili olarak afet yonetiminin sekillendigi
sOylenebilir (Aktel, 2010).

Ders notunun bu béliimiinde Tiirkiye’deki afet yonetiminin tarihsel gelisimi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Y6netim Baskanliginin yaymlarinda da
yer aldig1 lizere 4 donem iizerinden incelenecektir. Tiirkiye’deki afet yonetimine iligkin yasal
diizenlemelere yer verilecek Nihayetinde degisen oOrgiitsel yapilanma ve afet ile ilgili
kuruluglarin yetki ve sorumluluklar1 kisaca verilecektir. Tiirkiye’deki afet yonetimi ve

hakkindaki degerlendirmeler ile ilgili genel bilgilerin sunulmasi hedeflenmektedir.

8.1. 1944 Oncesi Donem

1944 Y1l1 Oncesi Afet Ydnetimi donemi “Olay Sonras1 Miidahale Dénemi” olarak da
anilmaktadir(Oktay Gokce ve digerleri, 2012) Maalesef iilkemizde 2009 yilina kadar afetler
karsisinda takip edilen politika kriz yonetimine yoneliktir. Tarihsel donemlerden bu yana,
iilkemizde afet olaylarina resmi bakis acisi hep afetler olduktan sonra, bu olaya miidahale
etme ve etkilenen insanlara acil yardim yapma seklinde olmustur. Etkilenen insanlarin acil
barinma, beslenme, yiyecek, giyecek, tibbi ilk yardim, gecici ve daimi barinma sorunlarina

eldeki imkanlar Ol¢iisiinde ¢oziim bulunmaya calisilmistir. Bu donemde yapilan acil

178



yardimlar, Kizilay Dernegi ve halkin goniillii yardimlari kanaliyla gergeklestirilmistir. 1509
Istanbul depremi 6rneginde oldugu gibi, ara sira Osmanli otoriteleri tarafindan alinan
kararlarla, hazineden halka, daimi Iskan sorunlarinin ¢oziilmesi igin, karsiliksiz, bagislar da
yapilmustir. (Oktay Gokee ve digerleri, 2012)

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulmasindan, 1940’ 11 yillarin ortalarina
kadar dogal afetlere miidahale ve iyilestirme faaliyetleri “Tiirkiye Kizilay Dernegi” eliyle
yiriitilmistiir. Bu donemde arama kurtarma faaliyetleri yerel halk ve askeri birlikler
tarafindan yiiriitiilmiis, etkilenen halkin acil ihtiyaglar1 Kizilay semsiyesi altinda olusturulan
imdat komiteleri tarafindan karsilanmistir. Kisa ve uzun sureli iyilestirme faaliyetleri ise
Valilerin bagskanliginda, Kizilay tarafindan organize edilen komiteler eliyle yiiriitiilmiistiir.
Bu faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan parasal kaynak, merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan
kaynaklarla, i¢ ve dis bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

1935 - 1943 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de birgok su baskini ve ani tagkinlarin meydana
gelmesi, bu olaylar nedeniyle dnemli dl¢iide can ve mal kayiplari ile kargilasilmasi iizerine,
1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma” ad1 altinda yeni
bir kanun c¢ikarilmistir. Bu kanunla ilgili faaliyetleri yiiriitmek ilizere de Bayindirlik
Bakanlig1’na bagli “Su Isleri Reisligi” ad1 altinda bir birim kurulmustur. Bu yasa Cumhuriyet
doneminde, dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk yasadir (Oktay Gokge ve
digerleri, 2012; Yilmaz, 2003; JICA, 2004)

1944 yilina kadar devam eden bu donemin genel karakteristikleri sunlardir:

a) Afet zararlarimin azaltilmasi konusunda iilkenin yerlesme, konut ve
sanayilegsme politikalar1 ile uyumlu bir afet politikas1 gelistirilmemistir.

b) Bu donemde afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari olarak kabul edilebilecek
calismalara heniiz baglanmadigi goriilmektedir.

¢) Bu donemde afet zararlarini azaltma, afete hazirlik, kurtarma ve yeniden insa
faaliyetlerine donuk etkin strateji ve politikalar {retilmemistir (Oktay Gokce ve

digerleri, 2012; Yilmaz, 2003).

8.2. 1944-1958 Arasi Donem

1944 — 1958 Donemi Tiirkiye’de Afet Yonetiminde “Kismen Zarar Azaltici

Onlemler’in alinmaya baslandigi donemdir. Bu dénem 1939-1944 yillar1 arasinda,

gerceklesen 5 yikici depremin arkasindan 22 Temmuz 1944 tarihinde, 4623 sayili “Yer
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Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ad1 altinda yeni bir
yasal diizenleme ile baslamistir.

Bu 5 yikici depremin tarih kronolojisine bakildiginda 26 Aralik 1939’da “Biiytik
Erzincan Depremi (M:8)” ile baslayip, kisa araliklarla, Kuzey Anadolu Fayi iizerinde, 20
Aralik 1942°de Niksar-Erbaa (M:7.2), ; 20 Haziran 1943 Adapazari-Hendek (M:6.8), ; 26
Kasim 1943 Tosya-Ladik (M:7.2), ve 1 Subat 1944 Bolu-Gerede (M:7.4) ile tamamlanmuistir.
Bu depremler nedeniyle yaklasik 44,000 kisi hayatini kaybetmis, 100,000 kisi yaralanmis ve
yiiz binlerce yap1 yikilmis veya hasar gérmiistiir. Bu depremlerin Tiirkiye’de ¢ok biiyiik can
ve mal kayiplarina yol agmasi lizerine, o gunun Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaylarinin
yol acabilecegi sorunlarin, yalnizca yikilan yapilarin yerine yeni binalar yapilarak
coziilemeyecegi ve lilkede mutlaka deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda yeni bazi
diizenlemeler yapilmasit gerektigi gercegini kavramis ve yer sarsintilarindan evvel
yapilacaklari da bir kanun ile belirtip kismen zarar azaltici tedbirler konusunda ilk adimlari
atmistir.

Ana amaci, depremler olmadan Once alinacak oOnlemlerle, depremlerin neden
olabilecegi can ve mal kayiplarin1 azaltmak, depremlere karsi hazirlikli olma konusunda
merkezi ve yerel diizeyde yapilmasi gereken calismalari diizenlemek ve depremlere
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmek olan bu yasada daimi Iskan ¢alismalarim
ile ilgili hiikiimler bulunmamakta ve bu konunun ¢6ziimii i¢in eskiden oldugu gibi, dogal
afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak, ayr1 ayr1 afet yardimi
kanunlar ¢ikarma yolu tercih edilmistir. Kisaca bu yasa, deprem afetinin zarar azaltma,
hazirlikli olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir(Oktay Gokce ve digerleri,
2012).

Tiim iilkeyi kapsayan bu yasa ile ilk defa merkezi hiikiimet deprem Oncesi bazi
gorevler iistlenmistir. Deprem bolgelerinin belirlenmesi, yeni yapilacak binalar i¢in bazi1 6zel
yaptirimlarin yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlar i¢in il ve ilgelerde yardim
ve kurtarma programlarinin dnceden hazirlanmasi, belediyelerin gerekli zemin etiitleri
tamamlanmamis alanlari imara agmamasi gibi 6nlemler uygulamaya konmustur. Yasa
hiikmii geregi “Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1” olusturulmus ve 1945 yilinda “Tiirkiye
Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi” bugilinkii adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yonetmelik” vyiiriirlige konulmustur. 1953 yilinda Bayindirlik
Bakanligi Yap: ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur. Daha

sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem, Seylap, Yangin) subesine doniistiiriilmiis
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ve afet zararlariin azaltilmasi ¢alismalar1 bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir
(Y1lmaz, 2003: 76—77; Yilmaz, 10.07.2007; Goktiirk ve Yilmaz, 2001: 8).

1956 yilinda, zamanina gore olduk¢a modern olan, 6785 sayili Imar Kanunu
cikarlmustir. Tiirkiye’de Imar, yerlesme, yapilasma ve dogal afetlerle ilgili problemlerin
yogunlagmasi lizerine, bu hizmetlerin, asli gérevi kamu yapilar1 ile miithendislik yapilarinin
projelendirilmesi, insas1 ve denetimi olan Baymdirlik Bakanlig1 biinyesi igerisinde etkin
olarak vyiiriitiilemedigi anlasilmis 1958 yilinda, 7116 sayili yasa ile “Imar ve Iskan
Bakanlig1” kurularak, fiziksel planlama, imar planlamasi, yap1 malzemeleri, afet hizmetleri,
su isleri, konut politikalari, belediyelerin alt yap1 hizmetleri, harita alimlari ile ilgili gérevler
bu Bakanliga aktarilmistir. Yine bu donem igerisinde 7126 sayili “Sivil Savunma” yasast
cikarilarak savas ve seferberlik hallerindeki gbrev ve sorumluluklarin yani sira, dogal
afetlerde de arama - kurtarma, acil yardim vb gibi gorevlerle gorevlendirilmis o olan Icisleri
Bakanligi’na baghh “Sivil Savunma Genel Miidirlighi” kurulmustur (Oktay Gokge ve
digerleri, 2012; JICA, 2004).

8.3. 1959- 2009 Arasi Donem

1959 y1l1 ve sonrasi, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi, acisindan 6nemli
politika degisikliklerinin yasandig1 yillar olmustur. Ozellikle ana gérevleri; afetlerden dnce
ve sonra gerekli onlemleri almak, iilkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlarim1 yapmak,
konut ve Iskan sorununa ¢oziim bulmak, iilkedeki yapi malzemelerinin gelistirilmesini
saglamak ve standartlarrm hazirlatmak olan Imar ve Iskan Bakanhigi’nin kurulmasi ve
Cumhuriyet doneminden bu yana yukarida sayilan gorevlerle ilgili yasalarin Baymdirlik
Bakanlig1’na vermis oldugu gorevlerin, imar ve Iskan Bakanligi’na devredilmesi ¢ok énemli
bir gelisme olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu Bakanlik 1983 yilinda, 180 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden Bayindirlik Bakanlig: ile birlestirilerek Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1 haline getirilmistir (Oktay Gokge ve digerleri, 2012).

Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’nin dogal afetlerle ilgili
faaliyetleri yeniden hiz kazanmis ve 1959 yilinda, bugiin de ¢esitli degisiklikler yapilarak
halen yiiriirlikte olan “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
yapilacak Yardimlara Dair” 7269 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kisaca “Afetler Kanunu” olarak

da bilinen bu yasayla, Cumhuriyet doneminde afete ugrayan topluluklar i¢in ¢ikarilmis
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bulunan birgok yardim yasasi, bir araya toplanmis, o tarihe kadar yalnizca depremleri ve su
baskinlarini kapsayan zarar azaltma faaliyetleri, Tiirkiye’de etkin olan heyelanlar, kaya
diismeleri, yanginlar, ¢1g diismeleri ve benzeri dogal kokenli afetler olarak genisletilmis ve
dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in afet dncesi, siras1 ve sonrasinda, gerek merkezi ve
gerekse yerel 6lgekte, yapilmasi gereken ¢alismalar yeniden diizenlenmistir. Bu yeni yasayla
basta 4623 sayili yasa olmak iizere, 9 yardim yasasi yiirlirliikkten kaldirilmistir(Oktay Gokge
ve digerleri, 2012).

Cikarildig tarihte uluslararasi alanda en ¢cagdas ve kapsamli afet kanunlarindan biri
olarak degerlendirilen, bir¢ok {ilke tarafindan ornek alinan bu kanun 1960-1967 yillari
arasinda ¢ok yogun olarak yasanan deprem, su baskinlari ve heyelanlardan elde edilen
deneyimlerin ve yeni gereksinimler dogrultusunda 1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli
oranda degistirilerek, yedi madde eklenmistir (Oktay Gokge ve digerleri, 2012).

1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminkinden sonra, dogal afetlerin yalnizca
fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik, tiretim kaybi gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol
act1ig1, mevcut 7269 no'lu yasa ise bu tur sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya imkan
vermediginin anlagilmasi lizerine 28.08.1992 tarihinde 3838 sayil1, "Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli illerinde Vukuu bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun " ¢ikarilmistir. Bu yasa
7269 sayili kanunun zaman igerisinde eksikligi goriilen yanlarmi tamamlamistir(Oktay
Gokee ve digerleri, 2012).

Yalnizca Erzincan Depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu yasadan sonra,
daha genel anlamda tiim bolgeleri kapsayacak yasaya gereksinim duyulmus ve 23.07.1995
tarihinde 4123 sayili "Tabii Afet nedeni ile Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun " ¢gikarilmistir. Acele hazirlandigi i¢in 3838 sayili
kanunun tiim maddelerini kapsamayan bu kanun Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarih
ve 4133 sayili Kanunla degistirilmistir(Oktay Gokce ve digerleri, 2012).

Bakanlik biinyesi icerisinde dogal afetlerle ilgili gorevlerin daha hizli ve etkili
yiiriitiilebilmesi amaciyla, 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda ise 7269
sayil1 yasanin ilgili hiikkmii geregince dogrudan Bakanliga bagl olacak Deprem Arastirma
Enstitiisii Bagkanligi kurulmustur. Daha sonra bu Enstiti, Daire Bagkanligi halinde
orgiitlenerek, Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne baglanmistir. 17 Agustos 1999 Izmit
depreminin yol actig1 biiylik can ve mal kayiplari, deprem bolgesinin genisligi ve niifus
yogunlugu, ortaya ¢ikan sorunlarin ivedilikle ¢oziilebilmesi i¢in Hiikiimet, TBMM’den

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarilmasi yetkisini almaya yonelmistir. Bu amag
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icin Hiikkiimet, TBMM’den, depremden sekiz giin sonra, 4452 sayili yetki yasasi ile KHK
cikarma yetkisi almistir. Deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in ¢ok 6nemli olan bu KHK
ve yonetmeliklerden bazilar1 soyledir: (Oktay Gokee ve digerleri, 2012).
Zorunlu Deprem Sigortasi (27 Aralik 1999, KHK no: 587);
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Nisan 2000, KHK
n0:595);
Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeligi (26 Mayis 2000);
3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Disinda Kalan Belediyelerin
Uygulayacaklar1 Tip imar Yonetmeligi (13 Temmuz 2000);
Yap1 Malzemeleri Deney Laboratuvarlarinda Bulunmas1 Gereken Ozellikler Hakkinda
Genelge (30 Temmuz 2000);
Afet Yonetimi ile Ilgili Olarak Yeni Bir Merkezi Kurum Kurulmasi (KHK No: 583
ve 600);
Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut Arama — Kurtarma
Kapasitesinin Gelistirilmesi (Aralik 1999, 586 sayili KHK ve Nisan 2000, 596 Sayili
KHK);
Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Kurulmas: (JICA, 2004).

8.4. 2010 ve sonras1 donem

Afet Isleri Genel Miidiirliigii; 7269 sayili Kanun’un 1968 yilinda degistirilen 1.
maddesi ile “deprem (yer sarsintis1), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g,
tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar géren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda” uygulanacak hiikiimleri belirleme roliinii 45 y1l boyunca {istlenmistir.

1999  depremlerinden sonra ortaya ¢ikan “uyamis donemi”  olarak
adlandirabilecegimiz donem dahilinde (JICA, 2004), kurumsal yapilanma ve mevzuat
acisindan alinmasi gereken 6nlemlerin ivedilikle alinmasi gerektigi, afet yonetim sisteminin
yeniden diizenlenmesi gerektigi konular1 iizerinde tartigmalar yogunlagmustir. Ozellikle de
Ogretim gorevlileri, iiniversiteler, medya ve sivil toplum kuruluslarinin telkinleri
dogrultusunda, ¢agdas bir afet yonetim sisteminin gerekliligi {izerinde sik¢a durulmus; bu
husus 29 Eyliil — 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca

diizenlenen “Deprem Surasi” nin sonu¢ bildirgesinde de vurgulanmigtir. Boylece “afet
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yonetiminde kurumsal degisim ve yeniden yapilanma” da geri sayimi baslamistir(Oktay
Gokee ve digerleri, 2012).

Nitekim 29.05.2009 giin ve 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" yiiriirliige girmistir. Kanunun;

- 24. Maddesinde, "Kanun kapsamina giren konularla ilgili olarak Basbakanlik Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigiine, Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine
ve Baywindirlik ve Iskdn Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ile
Baskanhgin gorev alamina giren konularda, Basbakanlhga, Icisleri Bakanlhigina veya
Baywindirlik ve Iskan Bakanlhigina yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanlig1 ve ilgisine gore Il Afet ve Acil Durum Yonetimi Miidiirliiklerine yapilmus sayilir”,
- Ayn1 Kanun'un gegici 2.nci maddesinde "Bu Kanunun yayimini takip eden alti ay i¢inde
Bagskan atanir. Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir yili gecmemek iizere,

Baskanligin faaliyete gectigine dair Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karariyla birlikte,
Tiirkive Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii kaldirilir.",

- Aym Kanun'un 18. Maddesi'nde ise "lllerde, il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagl “II
Afet Ve Acil Durum Miidiirliikleri” kurulur. Miidiirliigiin sevk ve idaresinden vali
sorumludur..."” hikkiimleri yer almaktadir.

5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" dogrultusunda, 17.12.2009 tarih ve 27435 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Kararinda, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligmin faaliyete gectigi ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma
Genel Midiirliigi ve Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii’nlin kapatildig
belirtilmistir. Dolayisiyla afet hizmetlerinin verilmesi ile ilgili bir donem daha bitmis,
kurumsal bir degisiklik ile birlikte yeni bir donem daha baglamigtir. 5902 sayil1 yasa Cumhur
baskanlig1 sistemine ge¢ilmesinden sonra 15/07/2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum, afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere igisleri Bakanligina bagl
Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanliginin kurulmasi ile teskilatin ile gérev ve yetkilerini

diizenlenmis ve son halini almistir.

Afet hizmetlerinin tek elden yiiriitilmesi amaciyla kurulan yeni kurumun temel

anlayisi, kurulus kanununda da vurgulandigi {izere, bu giine kadar merkezde toplanan afet
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Oncesi, sirast ve sonrasi hizmetlerin, gorev ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce
iistlenilmesini saglamak ve ilgili islemleri denetlemek ve koordine etmektir. Kisaca afet
yonetimindeki merkezi anlayis, kamuoyunun istegi dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve
yerel yonetimlere kaydirilmistir(Oktay Gokge ve digerleri, 2012).

Afet hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla kurulan AFAD"in temel anlayisi,
kurulus kanununda da vurgulandigi iizere, bu giine kadar merkezde toplanan afet dncesi,
siras1 ve sonrasi hizmetlerin, gorev ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce iistlenilmesini
saglamak ve ilgili islemleri denetlemek ve koordine etmektir (Oktay Gokge ve digerleri,
2012).

5902 sayili yasa ile yapilan degisikliklerle birlikte, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
kapatilirken bunlarin yerine 15/07/2018 Oncesi Basbakanliga, anilan tarihten itibarende
Icisleri Bakanligma bagh Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi kurulmustur. Ayrica
yasa ile il Sivil Savunma Miidiirliikleri yerine il Ozel Idaresi biinyesinde valiye bagl il Afet
ve Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmustur. Sivil Savunma Midiirliikleri ise 6rgiitli ve
personeli ile birlikte bulunduklar1 il Ozel idaresi’ne devredilmistir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda bulunan "Savunma Sekreterligi" ve "Savunma Uzmanlig1" birimleri
kaldirilmistir.

Yasa ile lilkemizde ¢ok basl bir yapilanma gosteren Afet yonetimi, tek bir ¢at1 altinda
toplanarak Igisleri Bakanligma bagl bir birim ve tekli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu yap1
olusturulurken, uygulamada yasanan koordinasyon sikintilarinin azaltilmasi ve hizli bir
miidahale yapisinin olusturulmaya calisildigi goriilmektedir. Ancak bu yapilanmanin
basarili olup olmayacagr ve ne derecede etkin uygulanabilecegini siire¢ igerisindeki

uygulamalar gosterecektir(Aktel, 2010).
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“ Afet Yonetimi” dersinin sekizinci haftasinda, Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihgesi ele
almmustir. 4 donem olarak tarihg¢eyi boliimlendirilip incelenmistir. 1944, 1944-1958, 1959-2009

ve 2010 ve sonrast donemlerde afet yonetiminin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilmistir.
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TURKIYE'DE AFET YONETIMIi MEVZUATI-I
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

9.1. Anayasa
9.2. Kanunlar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Anayasada afet yonetimine dair gegen maddeler hangileridir?

2. Afet yonetimini diizenleyen Kanunlar nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
Konu Kazanim
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili bolimii
Tiirkiye’de afet yonetim Tiirkiye’de afet cok 1yi 6ztimsenmelidir. Ayrica
mevzuati Onetim mevzuatinin e
yoneim mevzud “Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
Ogrenilmesi
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

* Anayasa
* Kanun

*  YOnetmenlik
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9. TURKIYE'DE AFET YONETIMIi MEVZUATI

Bu boliimde, Tiirkiye'deki kriz ve afet yonetimi sistemine iligkin Orgiitlenmenin
kanuni dayanaklarinin, calisma konusuyla ilgili bazi temel unsurlarina deginilecektir.
Boliimde adi gegen tiim kanun ve yasalara Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi Afet ve
Acil Durum Yd6netimi Bagkanliginin internet sitesinde yer alan mevzuat ile ilgili bolimden
kolaylik ulasabilmek miimkiindiir. Bu bdliim ile ilgili kazanimin arttirilmast igin siirekli
olarak ilgili internet adresinin takip edilmesi resmi gazetenin takip edilmesi en yeni ve en
son kanun ve yasalara ulasabilmek icin yeterli olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti I¢cisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanliginin
Mart 2015°de yaymlamis oldugu Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Mevzuat yayininda
yer alan kanun, cumhurbaskanlig1 kararnamesi, kanun hiikmiinde kararname (KHK), tiiziik,

ve yasal diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

9.1. Anayasa

Anayasanin, “Devletin Temel Amag¢ ve Gorevleri” basliklt 5. maddesi uyarinca,
“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.”

Ayrica yine  Anayasa da Olaganiistii yonetim usulleri ve olagan istii haller

tanimlanirken;

“III. Olaganiistii yonetim usulleri
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A. Olaganiistii haller

1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilam

MADDE 119. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitliniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir.”
denir. Siddet ve terdr olaylar gibi afet ve acil durumlar i¢in diizenleme Madde 120°de

verilir.

2. Siddet olaylarimin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

sebepleriyle olaganiistii hal ilam

“MADDE 120. — Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya cikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya

biitliniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

Bu tiirden afet olaylar1 sonrasinda olusan Olaganiistii hal durumu Anayasa da madde

121 su sekilde diizenlenir.

“3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

MADDE 121. — Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina
karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya ¢agirilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun
istemi iizerine, her defasinda dort ay1 gegmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii

hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli
olmak {iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve

hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil
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ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii

Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

onayna sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir.”

“B. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali

MADDE 122. — Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olagantistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkigmanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1
asmamak iizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan
edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen
toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi gerekli gordiigii takdirde sikiyonetim

stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiydnetim stiresinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu

sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinin onayima sunulur. Bunlarin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve usul Igtiiziikte

belirlenir.

Sikiydnetimin her defasinda dort ay1 agsmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin kararina baghdir. Savag hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag ve

islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
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durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi halinde

vatandaslar i¢in getirilecek ylikiimliiliikkler kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim komutanlart Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gorev yaparlar.”
Hem Olaganiistii Hal hemde Sikiyonetim durumlarinda yapilacak tiim diizenlemeler ve
esaslar1 kanunla diizenlenir. Her iki donemde de, Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Olaganiistii Hal ya da sikiyonetimin gerekli gordiigii konularda, Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikartabilir. Bunlar Resmi Gazetede yayinlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) onayia sunulur. Onaylamaya iliskin hiikiimler TBMM
Ictiiziigiinde yer alir.

Cumhurbaskanhg: kararnameleri

BAKANLIKLARA BAGLI, ILGILI, ILISKiLI KURUM VE KURULUSLAR ILE DIGER
KURUM VE KURULUSLARIN TESKIiLATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 4

IKINCI BOLUM

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Amag ve kapsam

MADDE 30 - (1) Bu Bdliimiin amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetleri yiiriitmek {izere Igisleri Bakanligina bagl Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini diizenlemektir.

(2) Bu Boliim; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden Once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarin yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin
yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika Onerilerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi hususlarini kapsar.

Tammlar

MADDE 31 - (1) Bu Boliimde yer alan;
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a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar1 ve bu olaylarin
olusturdugu kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylari,

c) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi: Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordine
edildigi, 24 saat esasina gore calisan, kesintisiz ve giivenli bilgi islem ve haberlesme
sistemleri ile donatilan merkezi,

¢) Akreditasyon: Baskanligin koordinasyonunda calisilabilmesi i¢in 6zel kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarina uygunluk belgesi verilmesini,

d) Bakan: Igisleri Bakanini,

e) Baskan: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanini,

f) Baskanlik: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligini,

g) Hazirlik: Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii
faaliyetlerti,

g) Insani yardim: Dogal afetler, teknolojik afetler, savas ve toplumsal catismalar neticesinde
can giivenligi, aglik, susuzluk, kitlik, ge¢ici barinma, salgin hastalik ve benzeri nedenlerle
ihtiyac sahibi olan yerler i¢in uluslararasi toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur olmasi
nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaclardan bagimsiz yapilacak yardimlari,

h) Iyilestirme: Afet ve acil durum sebebiyle bozulan hayatin normallestirilmesine ydnelik
faaliyetleri ve yeniden yapilanmayi,

1) Miidahale: Afetlerde ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik,
mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik
calismalari,

1) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin 6l¢iisiinti,

j) Risk azaltma: Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi
risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir 6lgiilere indirilmesi ya da paylasimi amaciyla alinacak
her tiirlii planli miidahaleyi,

k) Risk yonetimi: Ulke, bolge, kent dlceginde ve yerel dlgekte risk tiirleri ve diizeylerini
tespit etme, azaltma ve paylagma ¢alismalari ile bu alandaki planlama esaslarini,

1) Sivil savunma: Diisman saldirilarina karst halkin can ve mal kaybmin en az seviyeye
indirilmesi, hayati dnem tasiyan her tiirlii resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve

faaliyetlerinin devamini saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk
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tarafindan en yliksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek tutmak i¢in alinacak
her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri,
m) Zarar azaltma: Afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi muhtemel zararlarin yok

edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk yonetimi ve dnleme tedbirlerini, ifade eder.

Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu

MADDE 32 - (1) Afet ve acil durumlardan korunmak, afet ve acil durum risklerini azaltmak,
afet ve acil durum sonras1 yapilacak faaliyetler hakkinda dneriler sunmak, politikalar1 ve
oncelikleri belirlemek amaciyla Bagkan veya belirleyecegi Baskan Yardimcisinin
baskanhginda, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Derneginden daire
baskan1 diizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda ¢aligmalar1 bulunan
ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on tiniversite 6gretim iiyesi arasindan
Baskan tarafindan belirlenecek bes liye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan
Bagkan tarafindan belirlenecek {i¢ liyeden olusan Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu
kurulmustur.

(2) Kurul, y1lda en az iki kez toplanir. Ayrica ihtiyac halinde Kurul, Bagkanin ¢agrisi lizerine

olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiiriitiir.

Baskan

MADDE 33 - (1) Baskan, Bagkanligin en {ist amiridir ve gorevleri sunlardir:

a) Baskanlik hizmetlerini ilgili mev

zuat hiikiimlerine, kalkinma planlart ve yillik programlara, Bagkanligin amag¢ ve
politikalarina, stratejik planlarina, performans 6lg¢iitlerine, hizmet kalite ve standartlarina ve
biitiinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak yiiriitmek.

b) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve iist makamlari
bilgilendirmek.

c) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik midiirliiklerinin gorev yerlerini, ilgili kamu

kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar ile koordine ederek belirlemek.
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¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca bir i¢
denet¢i atamak.

d) Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile iliskileri ytiriitmek.

e) Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiirtitmek.

f) Baskanligin yillik ¢alisma raporu ve eylem planini hazirlamak.

g) Bakan tarafindan afet veya acil durum olarak nitelendirilen toplumsal olaylar, i¢ ve dis
tehditler gibi diger olay ve durumlarda verilen gorevleri yiiriitmek, ulusal diizeyde etkin
koordinasyonu saglamak.

&) Bakan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

(2) Bagkan, bu Boliimde belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.
Bagkan yardimcilari

MADDE 34- (1) Baskana yardimci olmak iizere en fazla ti¢ Bagkan Yardimecis1 atanabilir.
(2) Baskan Yardimcilari, Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkana kars1

sorumludur.

Hizmet birimleri
MADDE 35 — (1) Bagkanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.
(2) Baskanlik merkez teskilati1 asagidaki hizmet birimlerinden olusur:
a) Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlig1.
b) Miidahale Dairesi Baskanligi.
¢) lyilestirme Dairesi Bagkanlig1.
¢) Sivil Savunma Dairesi Baskanlig1.
d) Deprem Dairesi Bagkanlig1.
e) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.
f) Egitim Dairesi Bagkanlig.
g) Dis Iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanlig1.
) Goniillii ve Bagise1 Iliskileri Dairesi Baskanlig1.
h) Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.
1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.
1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi.
j) Hukuk Miisavirligi.
(3) Baskanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Hukuk
Miisavirligi dogrudan Baskana bagli olarak gorev yapar.
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Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanhgi

MADDE 36 - (1) Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

b) Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve onleyici tedbirleri ilan etmek.
c) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.

¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

d) Yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve
degerlendirmek.

e) Afet ve acil durumlara iliskin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek.

2) Kamu yatirimlari ile personel ihtiyaci konusunda ilgili kurumlara éneride bulunmak.

3) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.

4) Hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

f) Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Miidahale Dairesi Baskanhg:

MADDE 37— (1) Miidahale Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari, yabaner kisi
ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini
gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) Baskanlik biinyesindeki afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari ile illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin agilmasi
ve yonetilmesini saglamak.

¢) itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarin1 belirlemek.

d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

e) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiirtitmek.

f) Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gorevleri yliriitmek.
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g) Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla gorev alanina giren konularda isbirligi
yapmak.

g) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Iyilestirme Dairesi Baskanhg

MADDE 38 - (1) lyilestirme Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardr:

a) Afet ve acil durum sonrasit hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak.

b) Afet ve acil durum bdlgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin
tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiirlitmek.

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiirlitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri
denetlemek.

¢) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek.

d) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluglari, mahalli idareler, iiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme
planlarin1 hazirlamak, hazirlanan planlarin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya
iligkin ilerleme raporlarin1 hazirlamak.

e) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Sivil Savunma Dairesi Baskanhg

MADDE 39 — (1) Sivil Savunma Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini planlamak,
uygulamak ve denetlemek.

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarict tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim
faaliyetlerini planlamak ve yiirlitmek.

c) Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiya¢ duyulacak sivil kaynaklari tespit etmek.

¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin
korunmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak.

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere
kars1 alinacak onlemleri ve yapilacak ¢alismalar tespit etmek ve bunlarla ilgili bakanlik,

kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.
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e) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Deprem Dairesi Baskanhgi

MADDE 40 — (1) Deprem Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje
islemlerini yapmak.

c¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslart ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespit ve etkin
kullanimini saglamak.

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, konularinda uygulanacak politika
Onerilerini belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin
yiirlitiilmesinde Bagkanligin diger birimlerine danismanlik yapmak.

d) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

(2) Deprem gozlemi yapan liniversiteler, yerel yonetimler ve ilgili tim kurum ve kuruluslar
deprem gozlem verilerini eszamanli olarak Bagkanliga aktarir. Meydana gelen depremin
biiyiikliik ve siddeti gibi temel veriler kamuoyuna resmi olarak sadece Bagkanlik tarafindan

duyurulur.

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg:

MADDE 41 — (1) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
a) Baskanligin insan kaynaklari politikas1 ve performans 6l¢iitlerini belirlemek.

b) Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini yiiriitmek.

¢) Bagkanligin idari ve mali hizmetlerini yiirtitmek.

¢) Afet ve acil duruma iligkin kaynaklar1 yonetmek.

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina destek saglamak.

e) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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Egitim Dairesi Baskanhgi

MADDE 42 — (1) Egitim Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina iliskin konularda kamuoyuna yonelik egitici,
aydinlatic1 ve bilinglendirici faaliyetler yliriitmek, topluma yonelik egitimler diizenlemek,
bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel
sektorle isbirligi yapmak.

b) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin is ve islemlerini yiiriitmek. c)
Baskanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar, tiniversiteler ve 6zel sektorle igbirligi i¢erisinde tatbikatlar yapmak
veya yaptirmak.

¢) Bagkanlik personeli ile Bagkanligin gérev ve sorumluluk alanindaki hizmetleri yerine
getirecek diger kurum ve kurulus personelinin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi diizeylerinin
yiikseltilmesi i¢in gerekli programlari planlamak, gelistirmek ve uygulanmasini saglamak;
hizmet ici egitim programlar1 hazirlamak ve yliriitiilmesini saglamak ve degerlendirmek,
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi egitimini planlamak, smavlarini yapmak veya
yaptirmak.

d) Baskanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslarimin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim politikas1 belirlemek, eylem
plan1 olusturmak ve bu ¢ergevede egitim programlari olugturulmasini saglamak.

e) Bagkanligin gorev ve faaliyetleri ile ilgili konularda seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler diizenlemek.

f) Baskanligin goérev ve sorumluluk alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili
dokiimanlarin basim ve yayimin1 yapmak veya yaptirmak, bu alandaki ¢alismalar1 tesvik
etmek ve desteklemek, yapilan yaynlar takip etmek, afet ve acil durum yonetimine iliskin
ulusal ve uluslararasi yayinlar1 ve bilimsel ¢alismalar izlemek, derlemek, tasnif etmek ve
ilgili dairelere bildirmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve sliresiz
yayinlar ¢ikarmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanhg
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MADDE 43 — (1) Drs iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanligimin gorevleri
sunlardir:

a) Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluslarla Bagkanligin gorev alanina giren
konularda uluslararasi s6zlesmeler de dahil olmak tizere iligkileri diizenlemek, gerekli irtibat
ve esgliidiimil saglamak; Baskanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda uluslararasi
antlagma, protokol ve belgelerin imzalanmasina yonelik is ve islemleri koordine etmek.

b) Avrupa Birligi ile iliskilerde ve Avrupa Birligine yonelik mevzuat ve uyum caligmalari
ile ekonomik ve teknik isbirligine yonelik ¢alismalarda Baskanlik hizmetlerinin siiratli,
diizenli, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli irtibat ve esgiidiimii saglamak.
c) Bagkanin diger iilke temsilcileri ve uluslararasi kuruluslarin yetkilileri ile yapacagi
goriisme ve toplantilarda koordinasyon hizmetini yiirlitmek.

¢) Uluslararas1 kuruluslar ve diger iilkelerle yurtici ve yurtdisinda yapilan toplanti,
konferans, ¢aligtay gibi siirecleri takip ederek Baskanligin diger birimleri ile koordineli
olarak ylriitmek.

d) Uluslararasi acil ve insani yardim faaliyetlerini gerceklestirmek, yiiriitmek ve bu alanda
tiim kurumlarla koordinasyonu saglamak.

e) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Goniillii ve Bagisc iliskileri Dairesi Baskanhg

MADDE 44 — (1) Géniillii ve Bagisc1 Iliskileri Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bagkanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan hibeler de dahil
olmak iizere her tiirlii sarth, sartsiz bagislar ile yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili is ve
islemleri yliriitmek.

b) Yurt i¢i ve yurt dis1 her tiirlii {irtin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet bagislari
ile ayni ve nakdi yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.

c) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine iilke c¢apinda katilimin
yayginlastirilmasi, planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli hususlar1 belirlemek,

¢) Hizmetler sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek malzeme ve ekipmanlari belirlemek ve teminine
destek olmak.

d) Gondilliiliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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(2) Bagkanlik, yurti¢inde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara iligkin yardim

kampanyalar1 diizenleyebilir.

Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg:

MADDE 45 — (1) Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bagkanlik teskilatinda veya Baskanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle igbirligi i¢inde yapmak, siire¢ ve sonuglarini ilgili mevzuatina,
onceden belirlenmis planlara, ama¢ ve hedeflere, performans Oolgiitlerine ve Kkalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek, kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek eksikleri tespit etmek,
performans degerlendirmesi yapmak, uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi gereken
hususlara iligkin valiliklere ve Baskanliga yapici 6nerilerde bulunmak.

b) ihtiya¢ halinde Baskanlik teskilat: ile Baskanligin denetiminde olan hizmetlerle ilgili
olarak Bagkanligin gorev ve yetkileri ¢cer¢evesinde Baskan tarafindan yapilan gérevlendirme
kapsaminda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak.

c) Ilgili mevzuatin Baskanlhiga tanidigi inceleme, denetim ve sorusturma yetkilerini
kullanmak.

¢) Baskanligin i¢ ve dis denetimini yapmak.

d) Bagkanin verecegi diger gorevleri yapmak.

(2) Denetime tabi gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde gorevlendirilen
personele gostermek ve bu personelin saymasina ve incelemesine yardimci olmak
zorundadir. Denetimle gorevli personel, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus
ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak kayit
ve belgeleri istemeye yetkilidir. Kanuni bir engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi

zorunludur.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

MADDE 46 - (1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:
a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005

tarihli ve 5436 sayili Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili diger mevzuatla
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strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak. b) Baskan

tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhgi

MADDE 47 - (1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
a) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardin1 belirlemek ve denetlemek.

b) Afet ve acil durumlara iligkin her tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari
sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimini1 yapmak veya yaptirmak, isletmek veya
isletilmesini saglamak.

c) E-Devlet uygulamalarinin Baskanlik ile ilgili ¢calismalarini yapmak, koordine etmek ve
yiiriitmek.

¢) Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya kurdurmak,
formatlarin1 hazirlamak, il afet ve acil durum midiirliikleri arasindaki bilgi standartlarini
olusturmak.

d) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve is
akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlar tiretmek veya saglamak.

e) Baskanligin bilisim altyapis1 ve haberlesme sisteminin kurulumu, bakimi, ikmali,
gelistirilmesi ve giincellenmesi ile ilgili isleri yiirlitmek, bunlarla ilgili giivenlik tedbirlerini
almak, kripto merkezini kurmak, kurdurmak ve isletmek.

f) Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve yaziliminin
kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak.

g) Baskanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak bilgi islem sisteminin
etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamak.

g) Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarint kurmak, kurdurmak ve isletmek, uygulama
yazilimlarini1 yapmak veya yaptirmak.

h) Baskanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari ile ilgili
teknik ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

1) Bagkanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢inde veri
tabanlar1 olusturmak.

1) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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Hukuk Miisavirligi

MADDE 48 - (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:
a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigii

MADDE 49 - (1) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:
a) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine yonelik olarak egitim faaliyetleri
diizenlemek.

b) Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda gerceklestirilen egitim faaliyetlerine yonelik
denetimler yapmak.

c¢) Egitim faaliyetlerinde uygulanan 6lgme ve degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak.

¢) Ilgili daire baskam tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek.

(2) Baskanlik¢a uygun goriilen yerlerde agilan bolge egitim merkezleri, Afet ve Acil Durum

Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin koordinasyonuyla egitim faaliyetlerini yiirtitiir.

Calisma gruplar ve gecici gorevlendirme

MADDE 50 — (1) Calisma gruplari, ilgili daire bagkanmin teklifi ve Baskanin onayiyla
olusturulur.

(2) Calisma gruplari, afet ve acil durum yonetimi uzmanlari, afet ve acil durum yonetimi
uzman yardimcilari ile diger personelden olusur.

(3) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine
gore afet ve acil durumlara iligkin c¢alismalarda bulunmak {izere kamu kurum ve
kuruluglarinin sivil veya askeri personeli ile liniversite 6gretim elemanlar1 Bagkanlikta gegici
olarak gorevlendirilebilir; konu ile ilgili uzmanlarin katilim ile gegici komisyon ve kurullar

olusturulabilir.
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Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 51 — (1) Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilidir.

(2) Cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilen ve afet ve acil durum yonetiminin
her safhasinda kullanilabilecek sayisal ve sayisal olmayan her tiirlii veri ve envanter bilgisi
Baskanlikla bedelsiz olarak paylasilir. Verinin gerektirdigi énem derecesine uygun olarak

bilgi giivenliginin gerekleri yerine getirilir.

il afet ve acil durum miidiirliikleri

MADDE 52 — (1) illerde biitiinlesik afet ve acil durum y&netiminin tiim unsurlarini icerecek
sekilde, Baskanligin tagra teskilati olarak valiye bagl il afet ve acil durum midirliikleri
kurulmustur. Miidiirliglin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin
yonetiminden vali sorumludur. Miidiirliikk personelinin il dis1 gecici gorevlendirmesi
Bagkanlik ve/veya vali tarafindan yapilir.

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarini
yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak.

¢) 11 afet ve acil durum ydnetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi
saglamak.

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek veya ettirmek.

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Sivil toplum kuruluslar ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve

malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek.
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g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil savunma hizmetlerine
iligkin gorevleri illerde yerine getirmek.

§) Baskanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme ¢alismalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak.

h) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirtlmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

1) Baskanlik¢a belirlenen yillik ¢alisma programlarini uygulamak, yillik faaliyet raporlar
hazirlayarak Baskanligin onayina sunmak.

1) Yillik biitce teklifini hazirlamak.

j) Baskanligin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

(3) 1I afet ve acil durum miidiirliiklerinin harcamalari, Baskanlik biitcesine bu amacla
konulacak 6denekten yapilir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerince tesis edilen is ve islemler dolayisiyla agilmis ve

acilacak davalar valilikler husumetiyle yiiriitiiliir.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

MADDE 53 — (1) Baskanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum miidirligi
blinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik midiirliikleri kurulabilir. Bu
mudiirliikler, il afet ve acil durum miidiirliigii emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak

mudiirliik sayist yirmiyi gegemez.

Diizenleme yetkisi

MADDE 54 — (1) il afet ve acil durum miidiirliikleri ile afet ve acil durum arama ve kurtarma
birlik midiirliikklerinin norm kadro ilke ve standartlari, ilgili kurumlarin goriisii {izerine
Baskanlik¢a her bir il miidiirliigii icin ayr1 ayr1 belirlenir. il afet ve acil durum miidiirliigii ile
afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik miidiirligii personelinin gorev ve yetkileri,
gorevlendirme, ¢aligma usul ve esaslari ile bu miidiirliik personeline iliskin diger hususlar

Baskanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Afet ve acil durum yonetimi uzmanhgi ve denetgiligi

MADDE 55 — (1) Baskanlikta 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
ek 41 inci maddesine gore Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimcilar
istihdam edilebilir.

(2) Baskanlik merkez teskilatinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii
maddesine gore Afet ve Acil Durum Yonetimi Denetgisi ve Denet¢i Yardimeilar: istihdam
edilebilir. Baskanlik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Denetgisi ve Denet¢i Yardimcilari
bagimsiz genel miidiirliiklerin miifettis ve miifettis yardimcilarina taninan mali ve sosyal hak

ve yardimlari ile diger 6zliik haklara sahiptir.

Yerli veya yabanci uzman

MADDE 56 - (1) Baskanlikta, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nc1

maddesine gore sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi denetciligine atanma

GECICI MADDE 1 - (1) Baskanlk teskilatinda en az dort yillik lisans egitimi veren
yiiksekogretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli
meslek ic¢i egitim ve Ozel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmis olanlar, bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l icerisinde Afet ve Acil Durum Y6netimi Denetgisi
olarak atanabilirler. Bu sekilde atanacaklarin sayis1 yediyi gecemez ve bu sekilde atananlarin

kadrolar1 thdas edilmis sayilir.

9.2. Kanunlar

Tiirkiye Cumhuriyetinde Afet yonetimine dair ¢ikan baslica kanunlar asagida 6zetlenmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun
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29/5/2009°da kabul edilen ve Resmi Gazete de 17/6/2009 tarihinde 27261 sayi ile
yayinlanan 5902 sayili kanunun amag ve kapsami asagidaki gibidir.
“Amag ve kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetleri yiiriitmek {izere, Icisleri Bakanligi bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligmin kurulmasi, teskilat: ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Icisleri Bakani,
Baskanlikla ilgili yetkilerini bir bakan araciligi ile kullanabilir.
(2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligskin hizmetlerin tilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi1 ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi
hususlarini kapsar.”
Bu kanun beraberinde afet ve acil durumlar i¢in yeni bir orgiitlenmede ortaya
cikarmistir. Afet ve Acil Durum Baskanligi Orgiitlenmesinde, baskanlik
yapilanmasinin yaninda, kurul seklinde orgiitlenmis birimlerde (Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma
Kurulu) bulunmaktadir. Bu kurullar igisleri Bakanligi drgiitlenmesinden ayr1 olarak
bakanliklar1 da afet yonetimine dahil etmektedir. Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu, Icisleri Bakani veya gorevlendirecegi Icisleri Bakan Yardimcisi’nin
baskanliginda, ilgili bakanlardan olusan bir yapilanma olup, afet ve acil durumlara
iliskin plan, program ve raporlari onaylamakla gorevlidir (Madde 3/1).
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Basbakanlik Miistesari’nin
baskanliginda, ilgili bakanliklarin ve Devlet Planlama Tegkilati’nin miistesarlari,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkan ile
kurul bagkaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin iist diizey
yoneticilerinden olusmaktadir. Kurul’un gorevi afet ve acil durum hallerinde bilgileri
degerlendirmek, Onlemleri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve denetlemek,
kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki esgiidiimii saglamaktir
(Madde 4/1).
Deprem Danisma Kurulu ise Baskan’in baskanhiginda, Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 Temsilcisi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Miidiirti,
Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumu Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani, deprem
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konusunda ¢aligmalar1 bulunan ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan bildirilecek en
az on iiniversite 6gretim iiyesi arasindan Baskan tarafindan belirlenecek bes tiye ile
sivil toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek ii¢ tiyeden olugsmaktadir.
Kurul’un amaci depremden korunmak, zararlarimi azaltmak, deprem sonrasi
yapilacak faaliyetlerle ilgili Oneriler sunmak ve deprem arastirmalari i¢in politikalar

belirlemektir. (Madde 5/1).

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve
Deprem Danigma Kurulu olusturulmustur. Baskanlik teskilati toplam 5 daire

baskanligindan olusturulmustur.

Baskanlhik teskilati

MADDE 6 — (1) (Degisik birinci ciimle : 20/2/2014-6525/33 md.) Baskanlik merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelir. Baskanlik merkez teskilati asagidaki hizmet birimlerinden
olusur:

a) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanlig1.

b) Miidahale Dairesi Bagkanlig:.

¢) lyilestirme Dairesi Baskanligt. KANUNLAR

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi.

d) Deprem Dairesi Bagkanligi.

e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

f) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1.

2) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi.
&) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.) Hukuk Miisavirligi.

(2) Baskanligin merkez teskilat yapis1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.”

20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili Kanunun 33 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“Baskanligin” ibaresinden sonra gelmek iizere “merkez” ibaresi eklenmistir.”

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
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15 mayis 1959°da kabul edilen ve 25 mayis 1959°da 10213 say1 ile Resmi Gazete de
yayinlanan 7269 sayili kanun Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dur. 1960, 1968, 1981, 1985, 1992, 1993,
1999, 2000, 2001,2002, 2003, 2005, 2006, 2008, 2012, 2013, 2014, yillarinda ¢ikan diger
kanunlar ile baz1 geg¢ici maddeler eklenen ve bazi maddeleri yiiriirliikkten kaldirilan kanun
halen ytirtirliiktedir.

Bu kanun genel hiikiimleri itibari ile

“Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18, tasman
ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar
goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Afete ugriyan meskiin yerlerin biiyiikliigli o yerin
tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar géren yap1 ve
tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal 6zellikleri, zararin kamu
oyundaki tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar géz Oniinde
tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar, Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin miitalaalar1 da alinarak Imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin
o yerin genel hayatima etkili olup olmadigina, ydnetmelik esaslar1 geregince, imar ve iskan
Bakanlig: tarafindan karar verilir.

Su kadar ki, afetin meydana gelmesi halinde bu kanun geregince alinmasi lazim gelen
acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bolgenin valisi yetkilidir.” (Madde 1)

Yasanin 6. maddesinde Miilkiye amirlerine verilen olaganiistii yetkiler tanimlanirken
bundan dogan Miikellefiyetler ilgili yasanin 7. Maddesinden 11. Maddeye kadar olan
kisimda verilmektedir.  Afet sonrasi ortaya ¢ikan tazminat, ikramiye ve avans konulari
madde 12°de verilmistir, Afet bolgelerinde yapilacak teknik isler madde 14’de Afet
Bolgelerindeki bir toplulugun kaldirilarak baska yerlere tasinmasi1 Madde 16 ‘da, Kiymet
takdiri, parselleme ve dagitma Madde 17 de Mali hiikiimler Madde 33 ‘de Ceza hiikiimleri

madde 47°de verilmistir.

4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
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23/7/1995 ‘de kabul edilen ve 22354 sayr ile 25.07.1995°de Resmi Gazetede
yaymlanan yasanin amaci “tabii afete maruz kalan yorelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin yiirlitiilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi ile 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayili Kanuna gore kurulmus fonlardan yapilacak yardima iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir.”

1995 , 2003 ve 2013 yillarinda ilave gecici maddelerin eklendigi ve kimi
maddelerinin degistirildigi yasada ilavelere en uygun bdlgesel yardimlara da deginmesi
bakimindan 6rnek olarak asagidaki gibi verilebilir.

“Gecici Madde 1- (Ek: 29/5/2003-4864/7 md.)

27.1.2003 tarihinde Tunceli-Piiliimiir ve ¢evresinde, 10.4.2003 tarihinde izmir-Utla,
Seferihisar ve ¢evresinde ve 1.5.2003 tarihinde Bingdl ve g¢evresinde meydana gelen
depremler sonucunda Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi fen heyetleri tarafindan belediye
siirlar ile miicavir alanlarinda belirlenen agir hasarli veya yikik konut sahibi afetzedelere
veya afetzedelerin kuracaklar1 kooperatiflere, kendi arsalar1 veya tespit edilecek arsalar
lizerinde yapilacak konutlar i¢in Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 araciligi ile kredi verilebilir.
Bu alanlarda Bayimdirlik ve IskAn Bakanlig1 tarafindan afetzedeler igin konut, her tiirlii alt
yap1 ve sosyal donatilar ile agir hasarli veya yikik isyeri sahibi afetzedelere toplu igyeri
yapilabilir veya yaptirilabilir. Orta hasarli oldugu belirlenen konut veya isyeri sahibi
afetzedelere ise, Bayindirlik ve IskAn Bakanlig: tarafindan giiglendirme projesi ve onarim
isleri i¢in kredi verilebilir. S6z konusu kredilerin kullandirilmasi, geri doniisii ve yapilacak
konut ve isyerlerinin afetzedelere tahsisine iliskin usul ve esaslar, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasi icin gerekli mali kaynak; Biitceden aktarilacak
Odenekler, 7269 sayili Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla degisik 33 {incii
maddesinde belirlenen esaslar ¢ergevesinde toplanan nakdi bagis ve yardimlar ile yurt
disindan saglanan her tiirlii dis kredi ve hibelerden saglanir.

Afetzedeler i¢in konut yapimina yonelik ayni bagislar, yardimlar ve yurt disindan
saglanan her tiirli dis kredi ve hibeler ile ilgili is ve islemler Baymdirlik ve Iskan
Bakanligmin koordinasyonunda Toplu Konut Idaresi Baskanlifinca yiiriitiiliir ve
sonuclandirilir.

Afetzedelere konut ve igyeri yapimi amactyla tespit edilen alanlarda arsa ve arazi
temininde 15.5.1959 tarihli ve 7269 sayili Kanunun 21, ek 9 ve ek 10 uncu maddelerindeki

hiikiimler uygulanir. Bu sekilde temin ve tahsis edilen arsa ve araziler Toplu Konut Idaresi
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Baskanligima bedelsiz olarak devredilmis sayilir. Bu araziler iizerinde Imar mevzuatindaki
kisitlamalara bagli kalmaksizin harita, her tiirlii imar ve parselasyon planlari Baymdirlik ve
Iskan Bakanliginca yapilir veya yaptirilir ve onanir.

Bu madde uyarinca temin edilecek arsa ve araziler ile yeniden insa edilecek veya
onarilacak alt ve iist yapilarla ilgili; harita, Imar ve parselasyon planlari, ifraz, tevhit, tescil,
ihale, sozlesme, ruhsatname ve sair iglemler, verilecek beyanname, taahhiitname ve
sozlesmeler ile tapu ve kadastro miidiirliikkleri dahil tim kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak islemler her tiirli vergi, resim, harg, fon, pay ve iicretten muaftir.

Bu madde kapsaminda gerceklestirilecek isler, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun

21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilir.”

7126 sayih Sivil Savunma Kanunu

9 haziran 1958’de kabul edilen yasa 13 haziran 1958’de 9931 say1 ile Resmi
Gazetede basilmistir. 1960, 1965, 1990, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2008, 2009,
2013 yillarinda pek ¢ok maddesi degisiklige ugramuis, ilave gegici maddeler eklenmistir.

Iki biiyiik degisiklige ugramstir. Bunlarin ilki “8/10/1999 tarih ve 586 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile Kanunun adi "Sivil Savunma Kanunu" olarak,
5 inci maddesi ile de bu Kanunda gegen; "Dahiliye Vekaleti" ibaresi "I¢isleri Bakanhg"
olarak "Sivil Miidafaa" ibaresi "Sivil Savunma" olarak, "Sivil Savunma Idaresi Baskanlig1"
ibaresi "Sivil Savunma Genel Miidiirliigii" olarak, "Sivil Savunma Idaresi Bagkani" ibaresi
"Sivil Savunma Genel Miidiirii" olarak, "Milli Savunma Yiiksek Kurulu" ibaresi ise "Milli
Giivenlik Kurulu" olarak degistirilmis ve metne islenmigtir.”

Ikincisi “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Baskanhgimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmig olup, mezkur Kanunun 24 iincii maddesi uyarmnca Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiine yapilan atiflarin, ilgisine gore Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligina ile
I1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yapilmis sayilacag hiikiim altina alinmistir.” Seklinde
yapilmustir.

Kanun 1. Maddesinde Sivil Savunma tanimini “diisman taarruzlarina, tabii afetlere
ve biiylik yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybiin asgari hadde indirilmesi, hayati
ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin

idamesi i¢in acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
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desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyle alinacak her tiirli
silahsiz koruyucu ve kurtaric1 tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.” Seklinde yaparken 2.
Maddesinde Hassas Bolge tanimi1 “Hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinden dolayr diisman
taarruzlarina bilhassa hedef olabilecek sehir, kasaba ve mevkilerle tesisler ve tabii afetlerin
tehditlerine maruz kalmast muhtemel mahallere "Hassas bolge" denir.” Ve buralardaki sevil
savunma mecburiyetini “Buralar1 6ncelikle sivil savunma mecburiyet ve miikellefiyetine

tabi tutulur.” Seklinde vermektedir.

6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu

9 mayis 2012°de kabul edilen ve 18 mayis 2012°de 28296 say1 ile yayimnlanan
Kanunun amaci1 “binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin
karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giicliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu
meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reaslirans teminatlarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Kanun’un ikinci bolimii madde 3 ‘den baslayarak Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu,
Dogal Afet Sigortalari Kurumu Yonetim Kurulu (madde 4) , yonetim kurulunun gorevleri
(madde 5), kurumun islerinin yiiriitilmesi (madde 6), Kurum tarafindan verilecek teminatlar
(madde 7), hasar fazlas1 destegi (madde 8) ve kurumun gelirleri ve kullanilabilecegi yerler
(madde 9) ayrintili olarak tanimlanmis ve verilmistir.

Ugiincii béliim Zorunlu Deprem Sigortasina ayrilmistir. Kapsam ve sigorta yapma
zorunlugu (madde 10) , yiikiimliilerin saptanmasi ve sigortanin kontrolii (maddell),
sigortalinin sorumlulugu (madde 12) ve Tarife ve talimatlar ile uygulama esaslar1 ve genel

sartlar (madde 13) bu boliimde tarif edilmistir.

6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun
16 mayis 2012°de kabul edilen ve 31 mayis 2012°de 28309 say1 ile Resmi Gazetede

yayinlanan yasa ile amaglanan “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli

yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli
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ve giivenli yasama cevrelerini tegkil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Kanunun uygulanmasi ile ilgili tarifler ikinci boliimde uygulama baghigi altinda
verilmistir. Tespit tasinmaz devri ve tescil (madde 3), tasaruflarin kisitlanmasi (madde 4),
tahliye ve yiktirma (madde 5), uygulama iglemleri (madde 6) ayrintili olarak agiklanmistir.
Afet riskli alanlarin doniistiiriilmesi sirast ve sonrasinda elde edilen doniistim gelirleri ve

diger hiimkiimleri igermektedir.

4539 sayii Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazhklarin Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasina Tliskin

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun

29 Subat 200°de kabul edilen ve 3 mart 2000°de 23982 sayr ile Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Bu kanunla “Dogal afet bolgelerinde afete maruz kalanlarin, afetten
kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin ¢6zliimii amaciyla delillerin tespitine iliskin istemleri,
ispat olunacak olay ile taniklar ve bilirkisiye sorulacak sorulara iligskin konular1 belirten ve
tic niishadan olusan bir dilek¢enin verilmesi veya mahkeme kalemine yapilacak sozlii
basvurunun tutanaga gecirilmesi suretiyle yapilir.

Oliim, gaiplik veya yaralanma gibi nedenlerle delil tespiti yaptiramayacak durumda
olanlarin esleri ile {iglincii dereceye kadar kan veya sihri hisimlar1 da delil tespiti isteminde
bulunabilirler.

Delil tespitine iligkin bagvurular, mahkemece oncelikle incelenir ve karara
baglanir.”(madde 1)

Ayrica bu kanunla “Dogal afete maruz kalanlarin istemleri halinde, afetten
kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin her tiirlii dava ve islemlerde adli
miizaheret hiikiimleri uygulanir. Ancak, dogal afete maruz kaldigini beyan edenler
bakimindan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 465 ve 468 inci
maddelerindeki delil gésterme ve sahadetname verme sartlari aranmaz.

Dogal afete maruz kalanlardan, afet tarihinden itibaren alt1 ay miiddetle 3454 sayil
Adalet Teskilatin1 Giiclendirme Fonu Kurulmasina Dair Kanunun 3 iincii maddesinin (e)

bendinde belirtilen iicretler alinmaz.” (madde 3) seklinde karara baglanmstir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“ Afet Yonetimi” dersinin dokuzuncu haftasinda, Tiirkiye’de afet mevzuati incelenmistir.
Anayasa, kanunlar, tiizikler ve yoOnetmenlikler c¢ercevesinde afet mevzuati Ogretilmeye

caligilmistir.
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TURKIYE'DE AFET YONETIMI MEVZUATI-II
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

10.1. Tuzukler ve Yonetmelikler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Anayasada afet yonetimine dair gegen maddeler hangileridir?
2. Afet yonetimini diizenleyen Kanunlar nelerdir?

3. Afet yonetimini diizenleyen Tiiziikler ve Yo6netmelikler nedir ?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
Konu Kazanim
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
Tiirkiye’de afet yonetim Tiirkiye’de afet cok 1yi 6ztimsenmelidir. Ayrica
mevzuati Onetim mevzuatinin T
yoneHm m . “Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
Ogrenilmesi
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

* Anayasa
* Kanun

*  YOnetmenlik
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10. TURKIYE'DE AFET YONETIMI MEVZUATI-II

Bu boliimde, Tirkiye'deki kriz ve afet yonetimi sistemine iliskin Orgilitlenmenin
kanuni dayanaklarinin, calisma konusuyla ilgili bazi temel unsurlarina deginilecektir.
Boliimde adi1 gecen tiim kanun ve yasalara Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin internet sitesinde yer alan mevzuat ile ilgili bolimden
kolaylik ulasabilmek miimkiindiir. Bu bdliim ile ilgili kazanimin arttirilmast igin siirekli
olarak ilgili internet adresinin takip edilmesi resmi gazetenin takip edilmesi en yeni ve en
son kanun ve yasalara ulasabilmek icin yeterli olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Mart 2015°de yaymlamis oldugu Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Mevzuat yayininda
yer alan kanun, yonetmelik, kanun hiikkniinde kararname (KHK), tiiziikk, ve yasal

diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

10.1. Tiiziikler ve Yonetmelikler

Afet yonetimi dersinin bu bdliimiinde Afet ve Acil durumlara dair yakin tarihli ve
onemli olanlara kisaca deginilecektir. Bu boliimde yer alan tiim yonetmeliklere ayrintili
Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durumu Y6netimi Baskanligi min ilgili
internet adresinden ve mevzuat.gov.tr adresinden ulagabilmek miimkiindjir.

Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Y 6netmeligi

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Ydnetmeligi

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Y onetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma Usul ve
Esaslarina Dair Yo6netmelik

Sivil Savunma Uzmanlarmin idari Statiileri, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar ile
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Y 6netmelik
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Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢glandirma Bedellerinden Yapilacak
Indirimler Hakkinda Y®6netmelik

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Goérevleri, Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Gegici Koruma Ydnetmeligi

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik

112 Acil Cagri1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

Bu Yonetmelik, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmistir. 31 ocak 2011 2011/1377 Bakanlar Kurulu Karari ile 19 subat 2011°de Resmi

Gazetede yaymlanmustir.

Bu Yonetmeligin amaci; yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil
durumlara ulusal ve yerel diizeyde miidahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin etkin
bir sekilde gergeklestirilebilmesine yonelik, igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi
Merkezi ile afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulusu, gérev ve sorumluluklar ile
bunlar arasindaki koordinasyon ve isbirligine iligkin esaslar1 belirlemektir (madde 1).

Bu yonetmelik ile Afet ve acil durum yonetim merkezleri ve gorevleri (madde 4), Baskanlik
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi ve gorevleri (madde 5), Igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Y o6netimi Merkezi ve gorevleri (madde 6), sorumluluk ve yetki devri (madde 7)
ve biitce (madde 8) basliklar1 ayrintili olarak tanimlanmustir.

Bu yonetmelik uyarinca 30/9/1996 tarihli ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Igisleri Bakanligi Kriz Yonetim Merkezi Y6netmeligi ile bu Ydnetmelik
uyarinca ilgili kurumlar tarafindan yiirtirliige konulan yonerge, genelge, talimat ve diger
diizenlemeler yiirtirlikkten kaldirilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginde yer alan biiyiik 6lgekli
dogal afetler, toplu niifus hareketleri, yanginlar, teknolojik kazalar, kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer kazalar veya olaylari, hava ve deniz araci kazalar, tehlikeli ve salgin
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hastaliklar konulari ile ilgili olay tiirleri dikkate alinarak gérev yapacak bakanlik, kurum ve

kuruluglar belirtilmistir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu TAMP kapsaminda hangi olay

tiirlerine yonelik ulusal diizeyde plan hazirlanacagma karar verir. Ilgili kurumlar kararm

tebliginden itibaren alt1 ay i¢inde planlarini hazirlar. Ulusal diizey hizmet grubu planlarinda

afet tiirlerinin tamami dikkate alinarak planlama ve kapasite gelistirme yapilmalidir. Bu

hususta c¢alismast gereken hizmet gruplar1 asagidaki tabloda belirtilmis olup, hizmet grubu

planlarinda afet tiirlerine yonelik gorevler belirtilmelidir(TAMP, 2013).

OLAY TURU YER ALMASI GEREKEN HIiZMET
GRUPLARI
Su baskim Haberlesme, Ulasim Alt Yap1, Giivenlik ve

Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,
Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz
Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik
Destek, Zarar Tespit

Baraj patlamasi

Haberlesme, Ulasim Alt Yap1, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,
Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz
Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik
Destek, Zarar Tespit

Orman yangini

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,
Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz
Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik
Destek, Zarar Tespit

Sanayi yanginlari

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,
Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit,
KBRN

Toplu niifus hareketleri

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Zarar
Tespit

Siber saldiri

Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik,
Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit

Kimyasal

Haberlesme, Ulagim Alt Yap1, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt
Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin,
Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik,
Zarar Tespit
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Biyolojik afetler ve Salgin Hastaliklar

Haberlesme, Ulagim Alt Yap1, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye,
Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt
Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin,
Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik,
Zarar Tespit

Radyolojik ve niikleer kazalar

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma,
Beslenme, Yangin, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Zarar Tespit

Kurakhk Gida Tarim ve Hayvancilik, Saglik, Alt Yapi,
Zarar Tespit
Deprem Tiim Hizmet Gruplar1

Ulasim kazalari

Haberlesme, Ulasim Alt Yap1, Giivenlik ve
Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Enerji, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek, Zarar
Tespit

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tizere bir afet sirasinda ¢ok sayida kurulusun bir
arada hareket etmesi gerekmektedir. Bir onceki boliimde kisaca bu orgiitlenmelerden ve
sorumluluklarindan bahsetmistik. Biitiinlesik afet yonetimi kayip ve zarar azaltma, afete
hazirlik, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kurulumu, Afetlerin yaratacag etkinin analizi,
Afet sirasinda miidahale, Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma asamalarini igermektedir. Daha
onceki boliimlerde ayrintili olarak Biitiinlesik Afet Yonetimine deginildigi i¢in bu bdliimde
Biitiinlesik afet yonetimine deginilmeyecektir. Bu boliimde biitlinlesik afet yonetiminin

uygulanmasi i¢in lilkemizdeki kurum ve kuruluslarin caligmalar1 tanitilmaya calisilacaktir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Bu Yonetmelik, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanuna dayanilarak hazirlanmistir. 26 agustos 2013 tarihinde 2013/5703 no ile kabul
edilmis ve 18 aralik 2013 tarihinde 28855 no ile Resmi Gazete de basilmistir.
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Bu Yonetmeligin amaci; afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim
giic ve kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu gii¢ ve kaynaklarin olay bdlgesine
hizl1 ve etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin
koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu
birimlerin gorev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir (madde 1).

Ulusal ve Yerel Diizeyde Planlama ve Hazirlik Calismalarinin ne sekilde yapilmasi
gerektiginin tanimlandigi ikinci béliimde planlama (madde 5), Tiirkiye afet miidahale plani
(madde 6), Ulusal diizey hizmet grup planlar1 (madde 7), 11 afet miidahale plan1 (madde 8),
Tiirkiye Afet Miidahale Plani (madde 9), acil durum plani (madde 10) medya iletisimi
(madde 11), planlarin glincellenmesi (madde 12), egitim ve tatbikatlar (madde 13), Ulusal
diizeyde afet ve acil durum hazirlik caligmalari (madde 14), Afet ve acil durum ydnetim
merkezleri (madde 15), Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik ¢aligmalar1 (madde 16),
Bolgesel isbirligi (madde 17) konular1 verilmistir.

Miidahale hizmetlerinde yapilmasi gerekenler ii¢lincii boliimde verilmistir. Afet ve
acil durum hali (madde 18), Acil yardim (madde 19), Nakdi bagislar (madde 20), Goniillii
calisma (madde 21), Miidahale hizmetlerinde kayit (madde 22), Miidahale ¢alismalarinin
sonlandirilmasi (madde 23), basliklar1 altinda ilgili konular tanimlanmaistir.

Afet ve Acil Durum Hallerinde Is Béliimii, Gérev ve Sorumluluklar dérdiincii
bolimde verilmistir. Afet ve acil durumlara miidahalede isbolimi (madde 24),
koordinasyon birimleri (madde 25), Baskanligin gérev ve sorumluluklari (madde 26), Ana
¢Ozlim ortaklarmin gorev ve sorumluluklar1 (madde 27), Bakanlik, kurum ve kuruluslarin
gorev ve sorumluluklart (madde 28), Miilki idare amirlerinin gorev ve sorumluluklari
(madde 29), Askeri birlik ve komutanliklarin gérev ve sorumluluklar1 (madde 30), Il afet ve
acil durum miidiirliigiiniin gérev ve sorumluluklart (madde 31), il afet ve acil durum
koordinasyon kurulunun gorev ve sorumluluklari (madde 32), Bireylerin gorev ve

sorumluluklar1 (madde 33)’de ayrintili olarak verilmistir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar: Yonetmeligi
6 Mart 2011 ‘de 27866 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik 25/9/2009

tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun 23 {incii maddesi ile 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata
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Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 33
tincii maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yonetmeligin amaci; afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginin 6zel hesaba
aktarilmasmma ve bu hesaplardan yapilacak harcamalarin muhasebelestirilmesine,
denetlenmesine ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir (madde 1).

Bu Yonetmelik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile mahalli idarelerin afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda 6zel hesaplardan
yapacaklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, afet ve acil durum mahallinde ve
islerinde calistirilanlara yapilacak 6demeler ile diger giderler ve bunlara iliskin is ve

islemleri kapsar (madde 2).

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi

3 mayis 2012 tarihinde 28281 say1 ile Resmi gazetede yayinlanan bu yonetmelik
29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 11, ve 18 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu YoOnetmeligin amaci; yurt icinde veya disinda meydana gelip tilkemizi
etkileyebilecek olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi
halkin sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin aldirilmas1 amaciyla ilgili bakanlik, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari,
valilikler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglari ve goniilliiler ile sivil asker igbirligi
cercevesinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin tehlike 6ncesi, tehlike sirasi ve sonrasina iliskin
gorev ve sorumluluklarini belirlemektir (madde 1).

Bu Yonetmelik; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere kars1
alinacak onlemler ve yapilacak hizmetleri yiiriitmekle gérevli bakanlik, kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslari, valilikler, liniversiteler ve askeri birlikler ile sivil toplum kuruluslar
ve goniilliilerin tehlike 6ncesinde yapilmasi gereken planlama ve hazirlik ¢alismalari, tehlike
sirasinda ve tehlike sonrasinda acil miidahale ve iyilestirme faaliyetlerine iligkin isbirligi,

koordinasyon ve karsilikli yardimlagma esaslarini kapsar (madde 2).
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg1 Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma Usul ve

Esaslarima Dair Yonetmelik

10 ocak 2012 tarihinde 28169 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yo6netmeligin amaci, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi uyarinca Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu
konularda yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve proje yaptirilmasina

dair usul ve esaslar1 diizenlemektir (madde 1).

Sivil Savunma Uzmanlarimin Idari Statiileri, Gorevleri, Cahsma Usul ve Esaslan ile

Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

5 agustos 2010 tarthinde 27663 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan 29 /5 /2009 tarihli
ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmastir.

Bu Yo6netmeligin amaci; kamu kurum ve kuruluslarinin sivil savunma uzmanlarinin
idari statiileri, gorevleri, denetimleri ve egitimlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir
(madde 1). Bu Yonetmelik kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan sivil savunma

uzmanlarini kapsar (madde 2).

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

21 Eyliil 1968’de 13007 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligin kapsami
“Olmus veya olmast muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup olmadigi, 7269
sayil1 Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 1 nci maddesi uyarinca hazirlanan
bu Yonetmelik esaslarina gore tespit olunur (madde 1)”. seklinde verilmektedir.

Niifusu 15 binden fazla olan il ve ilgelerin mahalle (Yani muhtarlik) teskil eden

kesimlerinde en az 10 binanin yikilmasi veya onarimi miimkiin olmayacak derecede agir
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hasar gormesi halinde de afet o yerin genel hayatina etkili sayilabilir (madde 3). Tanimi

yapilmaktadir.

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik

28 agustos 1968 tarihinde 12988 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan 7269 sayili
Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29 uncu maddesi geregince
hazirlanmistir (madde 1).

Kapsami1 “Afet sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya insaat kredisi verilecek
malik ve hissedarlarla, ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin hak sahipligi yoniinden tayin
ve tespitleri bu Yonetmelik esaslarina gére yapilir (madde 2). Bu Yonetmelikte yer alan
“Hak sahibi” deyimi, afetzedelerin, yikilan veya agir hasar goren binalarla olan miilkiyet
iligkilerini ve yeniden yapilacak binalardan veya verilecek ingaat kredisinden yararlanabilme

durumlarini ifade eder (madde 3).” Seklinde yonetmelikte verilmektedir.

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢landirma Bedellerinden
Yapilacak indirimler Hakkinda Yénetmelik

25 mart 1972 ‘de Bakanlar Kurulu karar1 ile ¢ikartilan ve 8 nisan 1972’de 14153 say1
ile Resmi Gazetede yayinlanan bu yonetmelik 15 mayis 1959 tarihli kanuna dayanmaktadir.

Y onetmelik kapsami Kapsami ; 7269 sayili Kanuna 1051 sayili Kanunla eklenen ek
4 incli madde geregince hazirlanmistir (madde 1). 5663, 6409, 6610, 7010, sayil1 6zel afetler
kanunlarina, 7269 sayili Afetler Kanununa ve bu Kanunun bazi maddelerini tadil eden ve bu
Kanuna bazi maddeler eklenmesini 6ngdren 1051 sayili Kanuna gbre emanet, ihale ve evini
yapana yardim yoluyla yapilan, yapilmakta olan ve yapilacak olan binalarla 7269 sayili
Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsamina giren binalarin bor¢landirma bedellerinin yarisina
kadar yapilacak indirimlerin tespiti bu yonetmelik esaslarina gore yapilir ve uygulanir

(madde 2).olarak verilmistir.
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Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin

Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik

13 ekim 1985°de 18897 say1 ile Resmi Gazetede yayilanan yonetmeligi dayanagi
15/5/1959 tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 4/4/1985 tarih ve 3177 Sayili Kanunla
degistirilen 31. maddesidir.

Bu yonetmeligin amaci; 7269 Sayili Kanun veya afete dair hiikiimler tasiyan diger
kanunlara gore iktisap olunan arsa veya araziler ile yapilan veya yaptirilan binalardan tiirlii
sebeplerle artakalanlarin degerlendirilmesi olup buna ait uygulamanin esaslarmi kapsar

(madde 1).

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri,

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

21 temmuz 2000 tarihinde 24116 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik 7126
sayitli Sivil Savunma Kanununun 8/10/1999 tarihli ve 586 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 32 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Y&netmeligin amaci, Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine bagli
sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile illerde kurulan arama ve kurtarma ekiplerinin
kurulusu, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla diizenlenmistir (madde
1). Bu Yonetmelik; sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile sivil savunma arama ve

kurtarma ekiplerini kapsar (madde 2).

Gegici Koruma Yonetmeligi

13 Ekim 2014 tarihinde 2014/6883 say1 ile Bakanlar Kurulunda kabul edilen ve 22
ekim 2014 tarihinde 29153 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan bu yonetmelik 4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yonetmeligin amaci; llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri

donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
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siirlarimizi gecen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢er¢gevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve esaslari
ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve

uluslararasi kuruluslar arasindaki igbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir (madde 1).

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik

18 haziran 2013 tarihinde 28681 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan bu yonetmelik,
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 11 inci, 12 nci ve 30 uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, isyerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi, 6nleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi gereken
calismalar ile bu durumlarin giivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda gorevlendirilecek
calisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir (madde 1). Bu Yonetmelik,
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yer alan
igyerlerini kapsar (madde 2).

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

16 Mayis 2014 tarihinde 29004 say1 ile Resmi Gazetede yaymlanan yonetmelik
14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
28 inci ve 33 iincii maddeleri ile 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununa
dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilige bagli olarak
kurulan yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi biinyesinde, diger illerde ise valilikler
bilinyesinde kurulan acil ¢agri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemektir
(madde 1). Bu Yonetmelik; acil ¢agr1 merkezlerinin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslar1, personelin ve ilgili kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile acil ¢agri
hizmeti kapsaminda yararlanilan her tiirlii donanimin temin ve kullaniminda uyulacak

hususlar1 kapsar (madde 2).
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“ Afet Yonetimi” dersinin onuncu haftasinda, Tiirkiye’de afet mevzuati incelenmistir.
Anayasa, kanunlar, tiiziikler ve yonetmenlikler cercevesinde afet mevzuati Ogretilmeye

caligilmastir.
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TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARINDA
AFET YONETIMI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

11.1. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
11.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
11.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)
11.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
11.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)
11.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
11.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
11.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
11.9. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

11.10. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kalkinma planlarinda afet yonetimi nasil ifade edilmistir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Kalkinma planlarinda afet
yonetimi

Tiirkiye’de  kalkinma

planlarinda afet
yonetimi nasil
diizenlendigi
Ogrenilecek

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

e Kalkinma Planlar

e Kalkinma plan1 ve afet yonetimi
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11. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARINDA AFET YONETIMIi

Afetler, tilkelerin kalkinma hamleleri olan yatirimlari olumsuz yonde etkilemektedir.
S6zgelimi, Filipinler son yillarda meydana gelen tayfun, volkan ve depremlerle dibe
vurmustur. Ekonomik olarak geriye gitmistir. Kabaca 10 bine yakin insanin hayatini
kaybettigi Nepal Depremi ne ilk, ne de sondur. Alp Himalaya dag kusag: {izerinde bulunan
tilkemiz de zamanmi doldugunda biiyiik depremler yasayacaktir. Bu bir gergektir. Bu
kacimlmaz felaketlere hazir olmaliyiz. Oniimiizde afetlerin yénetimi konusunda Sili gibi iyi
ornek iilke bulunmaktadir. Sili, 2014 Nisan’inda M8.2 ve 2015 Eyliil’iinde yasadigi M8.3
bii- yiikliigiindeki depremlere ragmen, yok denecek kadar az can kaybi vermistir. Bu
basarida, kayiplarin nispeten fazla oldugu 2010 depreminden sonra yapilan hazirliklarin pay1
biiyiiktiir. Biz de tehlikelerden dogacak riskimizi akil ve bilim sayesinde yonetebiliriz (Stikrii
Ersoy, 2016).

Tiirkiye topraklarinin, insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar biiyiik
depremler, su baskinlari, heyelanlar, kaya ve ¢1g diismeleri, yanginlar vb gibi afetlere sik sik
karsilastiginin ve oOzellikle biiylik depremler nedeniyle bazi eski medeniyetlerin tarih
sahnesinden silindiklerinin bilinmesine ragmen maalesef kalkinma planlarinda, iilkenin
dogal afet sorunlar1 ve alinmasi gereken Onlemler konusunda ciddi yaklagimlar
sergilendigini iddia etmek miimkiin degildir (Cevdet Ertiirkmen, 2006).

Nitekim hemen her konuda bir 6zel ihtisas komisyonu olusturmus olan Devlet
Planlama Teskilatinin depremler ve diger afetler konusunda ancak 17 Agustos 1999
depreminden sonra bir 6zel ihtisas komisyonu olusturmaya karar vermesi de bu durumun en
acik gostergesidir(Cevdet Ertiirkmen, 2006).

Ulkemizin afet politikas1 konusunda bilgi edinmek ve afet yonetiminde daha etkili
bir tutum sergileyebilmek i¢in iilkemiz tarihindeki kalkinma planlarinda afet ve bununla

ilgili yapilanlarin 6grenilmesi gereklidir.
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11.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Afetlerin yol actig1 sorunlar ve uygulamasi gereken politika ve tedbirler konusunda
higbir bilgi bulunmamaktadir.

Bu donemde, 6 Ekim 1964 Manyas, 19 Agustos 1966 Varto, 27 Haziran 1967
Adapazar1 depremleri meydana gelmis ve bu depremlerde 2450 kisi 0lmiis, 1700 kisi
yaralanmig ve 28000 yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiistiir.

Ancak kalkinma planimiza gore bir sorun yoktur ve tedbir 6nerilmemektedir (Cevdet

Ertiirkmen, 2006).

11.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972)

Bu donemde ne sehirlesme ve yerlesme politikalar1 ve ne de konut sektorii ve
aragtirma-gelistirme faaliyetleri arasinda afetlerle ilgili soruna ve tedbire rastlanmamuistir.

Halbuki bu dénem, 6zellikle hasar yapan depremler agisindan, iilkemizin yasadigi en
sanssiz donemlerden birisidir. Bu donemde 1968 Amasra-Bartin, 1969 Alasehir, 1970
Gediz, 1971 Burdur ve Bingdl depremleri yasanmis ve bu depremler de 2100 kisi 6lmiis,
2800 kisi yaralanmis ve 15.000 yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiistiir (Cevdet Ertiirkmen,
2006).

11.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Kalkinma planlar igerisinde en kapsamlisi olarak ta kabul edilebilecek, yaklasik
1000 sayfa kalinlikta olan ve Tiirkiye’nin hemen her sorununa deginilen bu planda, dogal
afet s0zcligii yalnizca konut ihtiyacinin tahmininde ge¢mistir.

Ayrica konut sektorii ile ilgili tedbirler arasinda “ticari amagla yapilan konutlarin
daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve idari tedbirlerin alinacagi” belirtilmis olmasina
ragmen plan doneminde bu konu ile ilgili hicbir faaliyet yapilmamustir.

Ancak, 1972 yilinda eski Imar ve Iskan Bakanligimca Tiirkiye nin Deprem Bilgeleri
Haritas1 yenilenmis ve 1975 yilinda ise yine aym1 Bakanlikca cesitli degisikliklerle 1945
yilindan beri uygulanmakta olan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
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Yonetmelikte” radikal degisiklikler yapilarak, yapilarin deprem gilivencesi ¢cagdas deprem
miithendisligi anlayisi igerisinde, yeniden diizenlenmistir.

Ancak bu yonetmeligin uygulanmasini saglayacak ve uygulamayi etkin bir sekilde
denetleyecek herhangi bir idari veya yasal diizenleme yapilmamaistir.

Bu dénemde iilkemiz, 1975 yilinda Lice depremi, 1976 yilinda Denizli ve Caldiran
depremleri, 1977 yilinda Palu depremini yasamis ve bu depremlerde 6240 kisi 6lmiis, 4900
kisi yaralanmis ve 21.750 yap1 yikilmis veya agir hasar gormistiir (Cevdet Ertiirkmen,
2006).

11.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan Once alinacak koruyucu ve Onleyici
onlemlerle, azaltilabilecegi ve bunun icinde mutlaka yerlesme ve yapilasmalarin
denetlenmesi gerektigi gercegi ilk kez dordiinii bes yillik kalkinma planinda kavranmis ve
sorunlar arasinda;

- Imar planlarinin, kentlerin fiziksel sorunlarina ¢dziim getirmek ve saglikli mekansal
gelismeyi diizenlemekten uzak, biiyiik Olciide olusmus sagliksiz ve diizensiz gelismeyi
yasallagtirmanin 6tesinde bir islev gérmeyen belgeler haline geldigi,

- Kirsal bolgeler kaliteli malzeme ve teknolojinin giremedigi,

- Aktif deprem kusaklari i¢erisinde olan lilkemizde, yukarida sayilan iki faktoriin her
y1l 6nemli can ve mal kayiplarina yol act1g1, agiklikla vurgulanmistir.

Konut sektorii ile ilgili ilke ve politikalar bagligi altinda ise, “dogal afetler ve
Ozellikle depremlere duyarli yorelerde, yeni yapilacak konutlarda 06zel standart ve
yonetmeliklerin uygulanmasi ve mevcut yapilarda dayanimi arttiracak onarim ve
giiclendirme ¢aligmalarinin yapilacagi” belirtilmistir.

Ancak bu konulardaki ¢aligmalar yillik programlarda yeterli kaynak ayrilmadig i¢in,
bu dénem igerisinde etkili hi¢bir ¢alisma yapilmamistir.

Bu donemde iilkemiz depremler acisindan, ge¢mis donmelere oranla oldukca az
kayip vermistir. 1986 yilinda Malatya’da meydana gelen artarda iki depremde 9 kisi 6lmiis,
44 kisi yaralanmis, 2800 civarinda yap1 yikilmig veya agir hasar gormiistiir.

Ancak bu donem igerisinde, llkemizin cesitli yorelerinde insa edilmis veya
edilmekte olan 16 ¢ok katli yapinin kendiliginden ¢cokmesi ve 6zellikle de 3 Ocak 1983 giinti
Diyarbakir’da kendiliginden ¢bken 7 katl1 bir yapida 89 kisinin hayatin1 kaybetmesi kagak,
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diizensiz ve denetimsiz bir yerlesme ve yapilasma sorunu yasadigimizi yeniden giindeme

getirmistir (Cevdet Ertiirkmen, 2006).

11.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Yalnizca konut sektoriinde ve sorun yalnizca kdy konutlarinda mevcutmus mantigi
ile;

- Birinci derece afete maruz bolgelerde yer alan kdylerde oncelik verilecek,

- Koy konutlarinin 1slahina yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin
hizlandirilarak ytirtitiilecegi,

- Koy hayat tarzina uygun ve gelismelere acik koy konutu tiplerinin gelistirecegi
hiikiimleri, Ilke ve politikalar arasinda yer almistir.

Ancak yillik programlarda bu konuda hicbir ¢aba gosterilmedigi gibi maalesef 1985
yilinda halen yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar kanunu cikarilmis ve bu kanunla yerlesme ve
yapilagsmalarin denetimi tamamen ortadan kaldirilacak, tiim yetkiler “birakiniz yapsinlar”
anlayisi igerisinde yerel yonetime devredilmistir.

Ayrica yine bu dénemde ¢ikarilan ¢ok genis kapsamli bir imar affi ile, tiim kagak
yapilar yasal hale getirilmis ve kacak yap1 yapmaya adeta tesvik edilmistir. Biiyiik bir sans
eseri bu donemde iilkemizde hasar yapan depremler olmamis, anca su baskini, heyelan, kaya
¢Okmesi vb. gibi diger afetler nedeniyle 50 kisi 6lmiis ve 8250 yap1 yikilmis veya agir hasar
gormiistiir (Cevdet Ertlirkmen, 2006).

11.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

Deprem ve diger afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki ilke ve politikalara
oldukca agirlik verilen bu donemde:

- Yap1 denetimindeki mevcut aksakliklarin giderilebilmesi i¢in yeni bir yap1 denetimi
sistemi gelistirilecegi,

- Insaatlarda standart dis1 malzeme kullanilmasimnin kesinlikle dnlenecegi,

- Ulke sartlarina uygun prefabrike yapilarin tesvik edilecegi,

- Deprem bolgelerinde kullanilamaz halde bulunan 600 bin kdy konutunun

yenilenecegi,
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- Deprem bolgelerindeki uygulamalarda, depreme dayanikli yapt yapimina uygun
olan teknolojilerin tespit edilecegi tiim yapilarda bu teknolojilerin kullanilmasinin tesvik
edilecegdi,

- Arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunan kamu ve 6zel sektér kuruluslarinin
desteklenecegi, Ongdriilmiistiir.

Ancak donem igerisinde yeni bir yapi denetimi sistemi gelistirilememis, cesitli
cabalara ragmen insaat sektoriinde standart dist malzeme kullanimi 6nlenmemis,
yenilenecegi ongoriilen 600 bin kdy konutundan ancak 75 bini yenilenebilmistir.

Yine bu donem prefabrike veya tiinel kalip yap sistemleri tesvik edilmis, yapilarda
hazir beton kullanim1 yayginlagsmis, deprem ve diger afet zararlarinin azaltilabilmesi igin
1990 yilinda iilkemizde ilk kez bir “Milli Plan” hazirlanmis, 1992 yilinda meydana gelen
Erzincan depreminde uygulanan acil yardim ve kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa
calismalarinda yeni yaklasimlar ve yeni yasal diizenlemeler getirilerek, basarili uygulamalar
gerceklestirilmeye baglanmistir.

1992 yilinda ilk kez profesyonel sivil savunma birlikleri gelistirilip, donatilmaya
baslanmigtir. Ancak maalesef yine bu dénemde afetler, deprem ve sivil savunma fonlari,
1992 yilinda genel biitge igerisine alinarak, dogal afet zararlarmin azaltilmasi
caligmalarindaki ana mali kaynagi olusturan bu fonlar kullanilamaz hale getirilmistir.

Bu donemde meydana gelen Erzincan depremi ve 6zellikle 1992—1993 kis sezonunda
yasanan yogun ¢1g diismesi olaylart nedeniyle 1100 vatandasimiz Olmiis, 4000 kisi

yaralanmis ve 11000 yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir (Cevdet Ertiirkmen, 2006).

11.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Deprem ve diger afet zararlarimin azaltilmasi ¢aligmalarina en kapsamli olarak
deginen ve gerek dogrudan ve gerekse “bolgesel gelisme ve fiziki planlama” “Metropollerle
ilgili diizenlemeler” basliklar altinda yapilmasi gereken caligmalarda gegekten tilkemizdeki
afet sorunlar1 ve uygulanmasi1 gereken politikalarin gercek¢i yaklasimlar bu donmede
belirlenmistir.

Ornegin, bolgesel gelisme basligi altinda; -Ulke genelinde arazi haritalar1 ve yerel
deprem tehlike haritalarinin ¢ikarilmasi ve bu calismalardan bolgesel ve fiziki planlama
calismalarinda yararlanilmasi, esaslar1 benimsenmistir.

Konut baslig1 altinda;
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- %92’si deprem bolgelerinde bulunan iilkemizde afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek igin gerekli
Onlemlerin alinacagi,

- Afete iliskin mevzuatin giiniin sartlarina goére yeniden diizenlenecegi esasa
baglanmustir.

Ozellikle Hukuki ve Kurumsal diizenlemeler bashig1 altinda;

- 3194 sayili Imar Kanunun, planlar1 yapan, yaptiran ve aykir1 hareket edenlerin
sorumluluklar1 ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin agiklikla ortaya konacak sekilde
degistirilmesi,

- Afet oncesi ve afetin vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alinip uygulamaya
konabilmesi i¢in, bu isle gorevli kurum ve kuruluslarin diger kurumlarla koordinasyonunu
saglayacak bir yapiya kavusturulmasi ve etkili tedbirlerin alinmasin1 saglamak amaciyla
7269 sayili “Umumi Hayat1 Miiessir Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirleri ile Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un”, yeniden diizenlenmesi esaslar1 belirlenmis ve bu konuda
kurumlara goérev verilmistir.

Bu dénem igerisinde 1995 yilinda Senirkent camur akmasi, Dinar depremi, Istanbul
ve Izmir’de yasanan su baskmlari, 1996 yilinda Amasya-Corum depremi iizerine, 1997
yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de konuya egilmis ve “Afetlerde Meydana Gelen Mal
Ve Can Kaybim1 En Aza Indirmek igin Almmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi”
amactyla bir Meclis arastirmasi agilmistir. Olusturulan komisyon 4 aylik yogun bir ¢alisma
sonucunda hazirlamis oldugu raporunu 1997 yili1 Haziran ay1 igerisinde TBMM Bagkanligina
sunmustur.

Ulkemizde afet zararlarmin azaltilmas icin alinmas: gereken tedbirlerin afet dncest,
afet siras1 ve afet sonrasinda olmak {izere tiim yonleriyle ortaya koyan bu rapor iilkemiz i¢in
bir nevi stratejik belge mahiyetinde olmasina ragmen ve ayrica bu rapordan sonra 2 Subat
1998’ de Balikesir, 20-21 Mayis 1998’de Bat1 Karadeniz su baskinlari, 27 Haziran 1998°de
Adana-Ceyhan depremi, 8 Agustos 1998’de Trabzon- Beskdy su baskini olaylarinda 250
civarinda kisinin 6lmesi, 3500 kisinin yaralanmasi ve 15.000 civarinda yapinin yikilmasi
veya agir hasar gormesine ragmen, llkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar
gerekgesiyle yillik programlarda iyilestirici herhangi bir ¢alisma yapilmamis, ancak;

- Japon Uluslararas1 Yardim Teskilat1 JICA’nin destegi ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 biinyesinde “Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma Merkezi” kurulmus,

- 1996 yilinda Baymdirlik ve Iskan Bakanhigimca cagdas ydntemlerle yeni bir

deprem tehlike haritas1 hazirlanmais,
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- 1997 yilinda “Tiirkiye’nin Afet Y&netim Sistemi’nin Iyilestirilmesi” UNDP Projesi
uygulanmaya baslanmas.

- 1998 yili igerisinde yapilarin deprem giivenligini cagdas anlamda saglayan yeni bir
deprem ydnetmeligi Bayindirlik ve Iskan Bakanhigimca yiiriirliige konmustur.

- Yine bu doénemde Sivil Savunma Genel Miidiirliigiince Istanbul’da 26 ve
Erzurum’da 34 profesyonel ¢ekirdek kadrodan olugan sivil savunma birlikleri kurulmustur.

- Ayrica 3194 sayili imar mevzuatinda afetlere karsi dayaniklilig: arttiracak
degisikliklerle yeni bir yap1 kontrol sistemi kurulmasi ile ilgili diizenlemeler hazirlanmus, -
Afetler mevzuatinda ¢esitli iyilestirme ve yeni diizenlemeler yapan bir tasar1 taslagi hazir
hale getirilmistir.

Bu calismalar devam ederken, 17 Agustos 1999 giinii, lilkemizin niifus ve sanayi
yogunlugu en yiiksek olan Izmit Kérfezi bolgesinde, yol actigi zararlar acisindan
Cumbhuriyet tarihimizin en biiyiik depremi ile karsilagilmistir.

Bolu, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Yalova Illerimizde 66.500
konut {initesinin yikilmasi veya agir hasar gormesi, 67.250 konut iinitesinin orta ve 80.160
konut {initesinin hafif hasar gormesine yol agan bu depremde 17.450 vatandasimiz hayatin
kaybetmis, 44 bin kisi yaralanmustir.

Yaklasik olarak 16 milyon niifusu etkileyen bu depremde {ilkemiz 10 milyar dolara
yakin dogrudan ekonomik zarara ugramigtir.

Bu depremin heniiz yaralari sarilmadan, 12 Kasim 1999 da Bolu ilinin Diizce,
Kaynasli, Golkaya, Glimiisova ilgelerinde onemli hasarlara yol agan 7,2 biiyiikliigiinde
ikinci bir deprem yasanmis ve bu depremde de 845 kisi hayatin1 kaybetmis, 4948 kisi
yaralanmis ve 15500 civarinda konut ve isyeri kullanilamaz hale gelmistir.

Izmit Koérfezi ve Diizce depremleri iilkemizde deprem ve diger afet zararlarinin
azaltilabilmesi i¢in mutlaka yeni strateji ve politikalarin hi¢ vakit kaybetmeden uygulamaya
konulmasi zorunlulugunu bir kez daha ve ¢ok agir fatura 6denerek giindeme getirmistir.

10 Nisan 2000 tarihinde yayimlanan 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeni
bir yapt denetimi sistemi olusturulmus; yapilarda can ve mal giivenliginin saglanmasi,
kaynak israfina yol acan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilagsmanin dnlenmesi, ¢cagdas
norm ve standartlarda yapi iiretilmesi ve bunun i¢in yap1 denetiminin saglanmasi ile yap1
hasar1 nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarinin korunmasi ve dogabilecek zararlarin

karsilanmasi amacglanmistir.
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Ulkemizin bundan sonra hazirlayacagi 5 yillik Kalkinma Planlari ve Yillik Uygulama
programlar1 afet zararlarinin azaltilmasina yonelik tedbir ve uygulamalar ihmal edilmeden

ve oncelikle uygulanmalidir (Cevdet Ertiirkmen, 2006).

11.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci bes yillik planda amaglar, ilkeler ve politikalar asagidaki gibi
degerlendirilmektedir;

Aliacak etkili 6nlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik sosyal,
hukuki, kurumsal ve teknik yapinin olusturulmasi esastir. Bu yapimin olusturulmasinda
koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilkedir.

Stirekli ve sistemli egitim ¢abalari ile deprem ve diger afetlere kars1 6nlem alinarak
bu afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doga olay1 olarak algilanmasi saglanacaktir.
Halk egitimi calismalari, toplumsal etik kurallarina da kapsayacak bi¢imde siirdiiriilecektir.
Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve {ist yapilarin yeterli afet gilivenligine
kavusturulmasi igin gerekli ¢aligmalar tamamlanacaktir. Afet sonrasinda kullanilan ve
verimli sonuglar vermeyen biiyiik miktardaki kaynaklarin kiigiik bir boliimii afet 6ncesinde
bilin¢li ve planli bir bicimde kullanilarak afet zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirler
aliacaktir. Afetlere dayanikli yap1 tasarimi uzmanlik gerektirdiginden miihendislik lisans
programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik verilmesi
saglanacaktir. Ayrica, miithendisin sorumluluk duygusunu gelistiren ve meslek etigi
kavramlarin1 yerlestiren programlara yer verilecektir. Teknik ac¢idan yeterli bulunan
tiniversitelerde Deprem Miihendisligi yiiksek lisans programlart olusturulacak, mevcutlar
gelistirilecektir.

Miihendislerin uygulamadaki eksikliklerini azaltmaya yonelik calismalar baslatilacaktir.
Yapr stokunun biiyiikk bir boliimii yeterli deprem gilivenligi tasimadigindan, deprem
tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baglayan bir dncelik sirasi i¢inde, bu yapilarin deprem
dayanimi bakimindan sistematik bir bi¢cimde degerlendirilmeleri ve giiclendirilmeleri
saglanacaktir. Mevcut yapilarin deprem giivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in yetkin miihendislerin gorev yapacagi Yapt Degerlendirme Merkezleri
olusturulmasi desteklenecektir. Alan kullanimi ve Imar planlarmin ilke ve yontemlerinin
afete duyarli nitelige kavusturulmasi amaciyla, ilgili mevzuat gézden gegirilecek ve bunlarin
Odiinsiiz uygulanmasi i¢in etkin mekanizmalar gelistirilecektir. Kurallara aykir1 uygulama

yapanlarin sorumluluklari ve bunlara uygulanacak yaptirimlar yeniden diizenlenecektir. Afet
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sirasinda ve oncesinde; afet zararlarin azaltilmasi amaciyla hizli, etkili ve kapsamli bir
kurtarma ve ilk yardim ¢aligsmasini kapsayan, afet sonrasinda afetin neden oldugu ekonomik,
toplumsal ve psikolojik hasarlarin giderilmesine yonelik islevlerin yerine getirilmesini
saglayan ve mevcut hukuki ve kurumsal yapi ile uyumlu, Ulusal Olaganiistii Hal Plan1
calismalarini da igeren bir afet yonetim sistemi olusturulacaktir.

Tiirkiye Acil Durum Yonetim Kurumuna islerlik kazandirmak amaciyla mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. Miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
Miihendislik ve Mimarlik Yasasi ile meslek odalarinin gérev ve yetkilerini belirleyen Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yasasi yeniden diizenlenerek Yetkin Miihendislik
kavrami getirilecektir.

Imar Yasasi, saglikli bir yapr denetim sistemi getirecek ve kurallara aykiri uygulama
yapanlarin sorumluluklarin1 ve bunlara uygulanacak yaptirimlari da icerecek bicimde
yeniden diizenlenecektir.

Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, saglikli bir yap1 denetim sistemi
getirecek ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi konusundaki gorev yetki ve sorumluluklarini diizenleyecek bi¢cim de yeniden ele
almacaktir.

Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak uygulanmasi,
bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikli olmasini saglamak igin yeterli
goriilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da yeterli bir diizeye getirilecek ve
uygulanmalar1 saglanacaktir.

Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu ve Ticaret Kanununun ilgili maddeleri, yapida denetim,
sorumluluk ve sigorta konulari bakimindan gbézden gecirilerek bu amaca yonelik yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti dogal sigorta durumuna getiren
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun degistirilerek bu uygulamanin kapsami sigortalamanin miimkiin olmadigi
kosullar ile sinirlandirilacak ve kamunun sorumluluk alani daraltilacaktir.

Diger iilkelerdeki kuruluslar ve uluslararas1 kuruluslarla da isbirligi yapabilecek bir ulusal
afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

Afet sirasinda aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet haberlesme sistemi

olusturulacaktir (Cevdet Ertiirkmen 2006).
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11.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

1 Temmuz 2006 da Resmi Gazetede yayinlanan dokuzuncu kalkinma plan1 2007 ve 2013
yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Dokuzuncu kalkinma plani giris boliimiinde amaci “Istikrar
icinde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve

[3

Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanmistir. “ seklinde yazmaktadir.
Raporda afet yonetimine hemen hemen hi¢ deginilmemektedir. Yayinlandiktan sonra ciddi
elestiriler ve tepkiler almistir.

Dokuzuncu kalkinma plani, bakanlar kurulunca benimsenen strateji esas alinarak Devlet
Planlama Teskilati’nin koordinasyonunda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilariyla
hazirlanmistir.

Dokuzuncu kalkinma planinin giris, planin vizyonu ve temel ilkeler kisminda afet ve
afet yonetimi ile ilgili tek bir kelime dahi yer almamaktadir.

Planin, 5.6.1. Kurumlar Aras1 Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi basligi
altinda madde 301°de;

“301. Bununla beraber, basta afet yonetimi olmak iizere bazi sektorel ve tematik
alanlarda kamu kurum ve kuruluslar: arasinda yetki ve gorev karmagasina rastlanmaktadir.
Devletin degigen roliine uygun olarak, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin gérev, yetki ve
islevlerinin gozden gegirilerek kurumlarin, asli goérevierini yerine getirmelerinin
saglanacagr bir yapiya kavusturulmasini temin etmek iizere Devlette Genel Kurumsal
Yapimin Gozden Gegirilmesi Raporu hazirlanmistir. Soz konusu raporda kamu kurum ve
kuruluslar: arasindaki yetki ve gorev miikerrerlikleri tespit edilerek, “belirli iglevleri hangi
kurumlarin yerine getirmesi gerektigi” dogrultusunda onerilerde bulunulmustur.”

Afet yonetimindeki ¢ok basliliga vurgu yapilip diizenlenmesi yolunda adimlarin
atilmasi 6nerisinde bulunulmustur.

Planin 7.4.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi basligi altinda madde 681°de

“681. Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin ozelliklerine ve
karsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan merkezi
verlesim birimlerine, turizm béolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski yiiksek yorelere
oncelik verilecektir.” degerlendirmesinde bulunulmustur.

Ulastirma kisminda kara yolu ile ilgili olarak, trafik kazalarina yer verilmistir. Ulkede

trafik kazalarindan kaynaklanan yolcu km bagina diisen 6lii sayis1 AB ortalamasinin oldukca

tizerindedir seklinde belirtilmistir.
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Planin insaat, miihendislik-mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri alt

basliginda dahi afet kavramina yer verilmemistir.

11.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma plan1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 02.07.2013 tarihli
127°nci Birlesiminde onaylanmaistir.

Onuncu kalkinma planinda Dokuzuncu kalkinma planindan farkli olarak afet ve afet
risklerinden ¢ok daha fazla deginilmistir. Onuncu kalkinma planinda Yasanabilir Mekanlar,
Siirdiiriilebilir Cevre baligi altinda afet yonetimi bir baslik altinda degerlendirilmis yeni
donemdeki amag hedefler;

2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE

2.3.9. Afet Yonetimi

a. Durum Analizi

1057. Afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyapr maliyetlerini yiikselterek tiim sektorleri
etkilemesi nedeniyle kalkinma politikalarindaki 6nemi artmaktadir. Afet sonrast miidahaleye
vonelik politikalar yerine, afet oncesi risk azaltmaya yénelik politikalar onemini
korumaktadir.

1058. Afetlere yonelik risk azaltma ve hazirlik ¢calismalarinin iyilestirilmesi, afet konusunda
gorev yapan kurumlar arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmas: amaciyla Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) ve il ozel idarelerine bagl Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri olusturulmugtur. Afet oncesi risk azaltmanmin onemli bir unsuru olarak
dayaniksiz ve mevzuata aykirt yapilarin doniistiiriilmesi, giivenli ve kaliteli yerlesimlerin
kurulmast i¢in 2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu
ctkarilmistir.

1059. Binalarda depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniyle
ortaya ¢ikan yangin, infilak, dev dalga ve yer kaymast sonucu olusan maddi zararlar
teminat altina alan zorunlu deprem si sigortasina iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla 2012 yilinda Afet Sigortalart Kanunu ¢ikarilmistir. Yeni Kanunla birlikte; tapu ve
konut kredisi iglemlerine ek olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de zorunlu deprem
sigortasi kontroliine baslanmistir. Ancak, séz konusu yasanin deprem disindaki diger afet

tiirlerine de yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.
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1060. Afet yonetiminin yasal ve kurumsal yapisinin gozden gegirilmesi, kamu kurumlari ile
STK lar arasinda hizli, etkin ve giivenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon sisteminin
giiclendirilmesi, toplumun afet risklerine karsi daha diren¢li hale getirilmesi onemini
korumaktadir.

1061. Afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarmin bir biitiinliik icinde yiiriitiilebilmesi icin kilavuz olarak kullanilabilecek
Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik ¢calismalari devam etmekte olup, bu kapsamda Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plam ile Ulusal Afet ve Acil Durum Miidahale Plant
hazirlanmistir.

1062. Afet yonetiminin etkinlestirilmesi ile ilgili olarak merkez-yerel iliskisinin
gliclendirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi ve yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu
birimlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1063. Makroekonomik, sektorel ve mekansal planlama siire¢lerinde afet risk ve zararlarinin
dikkate alinmasi, afetlere karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin artirtlmasi; afetlere
dayanikli ve giivenli yerlesimler olusturulmasi temel amactir.

c. Politikalar

1064. Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan miidahale ¢alismalarimin etkinliginin artirilmast icin kurumsal yetki ve
sorumluluklar yeniden diizenlenecektir.

1065. Yiiksek afet riskli alanlar oncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik
mikro bolgeleme calismalar: tamamlanacak ve Imar planlamas: siireclerinde afet riskleri
dikkate alinacaktir.

1066. Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zelliklerine ve farkl afet tiirlerine gére degisen
risk ve zarar azaltma ¢alismalart hizlandirilacak ve afet riski yiiksek yerlerin afet sonrast
iyilestirme planlart hazirlanacaktir.

1067. Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalar: gii¢lendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrast miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kullamim mekanlar ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
giiclendirilmesine oncelik verilecektir.

1068. Afetlere karst daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluslar: arasinda
hizli, giivenli ve etkin bir veri paylasimim saglayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak,
etkin ve kesintisiz haberles- me temin edilebilmesi icin iletisim altyapisi daha da

giiclendirilecektir.
250



1069. Bina ve altyapt tesislerinin afetlere daha dayanikl olarak insa edilmesi saglanacak
ve insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar araciligiyla

giiclendirilecektir

Onuncu kalkinma planinda afetlere ve afet yonetimine vurgu yapan bir diger baslikta
Kalkinma i¢in Uluslararasi Isbirligi olmustur. Burada da politika olarak Tiirkiye’nin afet ve
acil durum yasayan f{ilkelere doniilk yardim ve kapasitesinin arttirilmasit kurumsal

igbirliklerinin giiclendirilmesi vurgusu yapilmaistir.

2.4. KALKINMA ICIN ULUSLARARASI ISBIRLIGI

2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki

c. Politikalar

1122. Tiirkiye 'nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan iilkelere doniik acil ve insani
vardim kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir. Bu ¢ergevede, kurumsal
kapasite ve kurumlar arast koordinasyon gii¢lendirilecek, STK ’larin ve 6zel sektoriin
faaliyetleri desteklenecektir.

1123. Kriz yasayan veya doniistim stirecindeki iilkelere afet ve acil yardim
konularin da kapasite gelistirme destegi saglanacak, BM basta olmak iizere, uluslararasi

yvardim kuruluslariyla kurumsal ve operasyonel is birligi giiclendirilecektir.

Yine bu déonemde Kalkinma Bakanlig1 Onun kalkinma plan1 2014-2018 Afet
yonetiminde etkinlik Ozel Thtisas Komisyon Raporu 2014 yilinda yayinlanmistir.

251



Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin onbirinci haftasinda, Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda
Afet Yonetimi incelenmistir. Planlarda iilkemiz i¢in yillar icinde degisen afet yonetimi

anlayis1 afet yonetimi ile ilgili ilkelerin neler oldugu 6gretilmeye calisilmistir.
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TURKIYE’DE AFET YONETIMi KONUSUNDA
ORGUTLENME-I
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Bu Boliimde Neler Ogrenecegiz?

12.1. Merkez Teskilatlanmasi

12.1.1. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
12.1.2. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
12.1.3. Deprem Danigsma Kurulu

12.1.4. Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi

12.1.5. Miidahale Dairesi Bagkanlig1

12.1.6. lyilestirme Dairesi Bagkanlig1

12.1.7. Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi

12.1.8. Deprem Dairesi Bagkanlig

12.1.9. Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
12.1.10. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
12.1.11. Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig
12.1.12. Hukuk Miisavirligi
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1. Afet yonetimi konusunda merkezi diizeydeki 6rgiitlenme nasildir?

2. Afet yonetimi konusunda tasra teskilatlanmasi nasildir?

255



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Afet yonetimi konusunda
merkezi diizeydeki
orgiitlenme

Tiirkiye’de Afet
yonetimi konusunda
merkezi diizeydeki
orgiitlenmenin nasil
diizenlendigi
Ogrenilecektir.

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Afet yonetimi konusunda
tasradaki orglitlenme

Tiirkiye’de Afet
yonetimi konusunda
tasradaki
orgiitlenmenin nasil
diizenlendigi
Ogrenilecektir.

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

e Afet yonetimi konusunda merkezi diizeydeki orgiitlenme

e Afet yonetimi konusunda tagradaki orgiitlenme
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12. TURKIYE’DE AFET YONETIMi KONUSUNDA ORGUTLENME

Ders notunun bu boliimiinde 5902 sayili yasa sonrasi afet yonetiminin merkez ve
tagra Orgiitlenmesinde olusan degisim incelenmektedir. Bu yasa 15/07/2018 tarihinde resmi
gazetede yaymlanan Bakanliklara Bagl, ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile
kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere I¢isleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev

ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

Inceleme yasal mevzuat iizerinden yapilmakta ve degisiklilerin oldugu 5902 sayili
“Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ana
inceleme konusunu olusturmaktadir. Yasa ile Icisleri Bakanligi Tiirkiye Acil Durum
Ydnetimi Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi Afet isleri Genel Miidiirliigii ve
Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kapatilirken, bunlarm yerine Igisleri
Bakanligina bagl Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi kurulmaktadir. Ayrica Il Sivil
Savunma Miidiirliikleri yerine Il Ozel idaresi biinyesinde valiye bagli il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri olusturulmakta, kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan "Savunma
Sekreterligi" ve "Savunma Uzmanlig1" birimleri kaldirilmaktadir. Yasa iilkemizde ¢ok basl

bir yapilanma gdsteren afet yonetimini, tek bir cati altinda toplayarak Igisleri Bakanligina

bagli bir birim haline getirmektedir (Aktel 2010).

Tiirkiye de Afet yonetiminde orgiitlenmede ulusal ve yerel diizeyde, hizmet grubu ana
¢Ozlim ortag1 bakanlik, kurum ve kuruluslarin planlarin hazirlanmasinda gorev sirasinda
karsilasilabilecek tehlike ve riskleri miimkiin oldugunca belirlemek durumundadir. Bunun
icinde kendi hizmet grubunun sorumluluk alaninda bulunan tiim imkan ve kabiliyetleri gii¢
ve kaynak olarak tespit etmeli, gorev sirasinda karsilasilacak risk ve zararlari azaltmak
amaciyla miimkiin oldugunca kapasiteyi gelistirmeli, tiim afet ve acil durumlara kars1 her
seviyede hazirliklar1 ifa etmeli ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla yiikiimlidir (TAMP 2013). Mevcut plan tiirleri asagida verildigi gibi

Ozetlenebilir.
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TURKIYE AFET YONETIMI S

STRATEJIK

TURKIYE

TAKTIK

OPERASYONEL

Plan tiirleri
KAYNAK : Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) Aralik , 2013

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 olarak Aralik 2013 ‘de hazirlanan dokumanda Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezi kurulan ilgelerde il afet miidahale plan1 dikkate alinarak ilge
afet miidahale planlar1 hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. il afet miidahale plani IAADM
tarafindan, ilge AADYM olmayan ilgeleri de dikkate alacak sekilde hazirlanacaktir. Ulusal
diizeyde ana ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kurulusun il teskilati, yerel diizeyde il hizmet
grubu operasyon planmini diger destek ¢oziim ortaklari ile birlikte hazirlayacaktir. Operasyon
planlarinda; haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal planlamasi, rapor ve
form Ornekleri, miidahale ¢alismalarinda ekipler ve alt ekiplere gorevlendirilecek personel,
alet, ekipman, arac, gerec vb. kaynak envanterleri, is akislari, vardiya planlamasi ve standart
operasyon prosediirleri yer alacaktir. Bu planlar il afet miidahale planina eklenecektir

(TAMP, 2013).Asagidaki semada afet plan1 entegrasyonu verilmistir.
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YATAY ENTEGRASYON

NOASVHOHLNT AdAIA

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘

Plan entegrasyonu.

KAYNAK : Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) Aralik , 2013

12.1. Merkez Teskilatlanmasi

Afet ve Acil Durum Bagkanligi 6rgiitlenmesinde, baskanlik yapilanmasini 15/07/2018
tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4
no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri
yiiriitmek {izere Igisleri Bakanhigina bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin

kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.
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Teskilat Semasi

Baskan
Ozel Kalem Mudirligu
Basin ve Halkla lliskiler Misavirligi
Hukuk Miisavirligi ! Afet ve Acil Durum Danmisma Kurulu
Ig Denetim Birim Baskanhg
Denetim Hizmetleri Dairesi
Baskan Yardimcilig — Baskan Yardimciligi — Baskan Yardimciligy
Planlama ve % 5 X . { . : Bilgi Sisternleri ve
Rick Boaitma Baiies Miidahale Dairesi - lyilestirme Dairesi T Deprem Dairesi - Sivil Savunma Dairesi  — Haberlesme Dairesi
DEllolloxu Gondlld ve Bagisg Strateji Gelistirme Personel ve Destek
— Egitim Dairesi - i L T Y z =
Uluslararasi gl lliskileri Dairesi Dairesi Hizmetleri Dairesi

insani Yardim Dairesi

Afet ve Acil Durum

Egitim Merkezi 81 il Afet ve Acil Durum Miidirligi

11 Arama ve Kurtarma Birlik Midirligi

Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu

MADDE 32 - (1) Afet ve acil durumlardan korunmak, afet ve acil durum risklerini
azaltmak, afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda Oneriler sunmak,
politikalar1 ve Oncelikleri belirlemek amaciyla Baskan veya belirleyecegi Bagkan
Yardimeisinin baskanlhiginda, Disisleri Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigli, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tirkiye Kizilay
Derneginden daire bagkani diizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda
caligmalar1 bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on iiniversite
Ogretim iiyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili
sivil toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek ii¢ tiyeden olusan Afet ve Acil

Durum Danisma Kurulu kurulmustur.

(2) Kurul, y1lda en az iki kez toplanir. Ayrica ihtiyag halinde Kurul, Bagkanin ¢agris

lizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Baskanlik yiiriitiir.
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Baskan

MADDE 33 - (1) Bagkan, Bagkanligin en tist amiridir ve gorevleri sunlardir:

a) Baskanlik hizmetlerini ilgili mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlar1 ve yillik
programlara, Baskanligin amag ve politikalarina, stratejik planlarina, performans dlgiitlerine,

hizmet kalite ve standartlarina ve biitiinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak yiiriitmek.

b) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve iist makamlar

bilgilendirmek.

c¢) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin gérev yerlerini, ilgili kamu

kurum ve kurulusglar1 ve sivil toplum kuruluslar ile koordine ederek belirlemek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca

bir i¢ denetgi atamak.
d) Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile iliskileri ytiriitmek.
e) Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiritmek.
f) Baskanligin yillik ¢aligma raporu ve eylem planini hazirlamak.

g) Bakan tarafindan afet veya acil durum olarak nitelendirilen toplumsal olaylar, i¢ ve
dis tehditler gibi diger olay ve durumlarda verilen gorevleri yiiriitmek, ulusal diizeyde etkin

koordinasyonu saglamak.
&) Bakan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

(2) Baskan, bu Bolimde belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1

sorumludur.

Baskan yardimcilar:

MADDE 34- (1) Baskana yardimci olmak iizere en fazla iic Baskan Yardimcisi

atanabilir.
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(2) Bagkan Yardimcilari, Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkana

kars1 sorumludur.
Hizmet birimleri
MADDE 35 — (1) Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.
(2) Baskanlik merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olusur:
a) Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanligi.
b) Miidahale Dairesi Bagkanligi.
¢) lyilestirme Dairesi Baskanlig1.
¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi.
d) Deprem Dairesi Baskanligi.
e) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

f) Egitim Dairesi Baskanlig1. g) Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi
Bagkanlig1.

) Goniillii ve Bagise1 Iliskileri Dairesi Bagkanlig1.
h) Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi.
j) Hukuk Miisavirligi.

(3) Baskanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve
Hukuk Miisavirligi dogrudan Baskana bagl olarak gorev yapar.

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanhgi
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Afet ve acil durumlar ile ilgili gahigmalarda surdurulebilir kalkinmayi esas alan risk odakli,
etkin, etkili ve guvenilir hizmet sunan uluslararasi dizeyde model alinabilecek
yonlendirici ve koordinator bir kurum olmak ve afetlere direncli toplum olusturmak
amaciyla afet 6ncesi hazirlik, planlama, risk ve zarar azaltma calismalari, egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri konularinda projeler yuratmektedir.

Basta depremler olmak Uzere dogal ve insan kaynakli pek ¢ok afet yasamigs olan
Tarkiye, afetlerle bas etme konusunda azimsanmayacak deneyim ve gelismeler elde
etmistir. Ancak kentlerimizde kalkinma, yatirm ve mekénsal gelisme politikalarinin
uyumsuzlugu, iklim ve gevre kosullarindaki bozulmalar, hizli sehirlesme ve yuksek
yogunluklu alanlardaki sanayilesme afet risklerimizi surekli artirmaktadir. Bu durum
afetlerin risklerini azaltmamizi ve zararlarini en aza indirebilmemizi saglayacak
stratejiler olusturmamizi ve afet yonetimini hazirlik asamasindan, iyilestirme sureglerine
kadar tumunu bu stratejilere dayanarak butuncul bir sekilde yuratmeyi gerekli
kilmaktadir.

Blyuk afet riskleri altindaki Ulkemizde gerekli hazirliklarin ve zarar azaltici faaliyetlerin
zaman gegirmeden yapilmasini saglamak amaciyla ¢alismalarimiz devam etmektedir.
AFAD’ In oOnderliginde tim kurum ve kuruluslarimizi afetler yasanmadan gerekli
planlamalarin yapiimasi ve temel stratejilerini belirlemesi yoninde yol gosterici olmaya
¢alisiyoruz. Bu baglamda; 2009 yilinda AFAD’in kurulmasiyla uygulamaya basladigimiz
“Bltunlesik Afet Yonetimi Sistemi” ile onceligi “Kriz Yonetimi” olan anlayis yerine
onceligi “Risk Yonetimi” olan anlayisa gecilmigtir. Afetlerin sebep oldugu zararlarin
Onlenmesi icin tehlike ve risklerin dnceden tespitini, afet olmadan 6nce meydana
gelebilecek zararlari dnleyecek veya en aza indirecek dnlemlerin alinmasini, afetlerde
etkin midahale ve koordinasyonun saglanmasini hedefleyen bu model afet sonrasinda
da iyilestirme ¢alismalarinin bir butlnltk igerisinde yurGtiimesini 6ngérmektedir.

Afetlerin 6nlenmesi veya zararlarinin en aza indiriimesi igin sadece yasa ve
yonetmelikler hazirlamanin yeterli oldugu algisindan kurtulmus yeni afet yonetimi
sisteminde, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi, bireylerden baslamak Uzere toplumun
tamaminin katilimini saglayacak, afet bilincini gelistirecek, uygulamadaki eksiklikleri
gidermek icin bilimsel ve teknik altyapiyi guglendirecek, zarar azaltma c¢aligmalarina
kaynak ayrilmasini saglayacak ve tum bu calismalarin surdurulebilir olmasi igin
stratejileri olan bir model kurmayi temel gaye olarak belirlemistir.

Blnyesinde yer alan galisma gruplari

DOGAL AFET RiSK AZALTMA CALISMA GRUP BASKANLIGI

Baskanligimiz kurulugsundan itibaren afet politikalarini “Kriz Yénetimi” anlayisindan
“Risk Yoénetimi” anlayisina gecilmesi seklinde olusturmustur. Bu hedefe ulusmak igin ilk
asamada yapilmasi gereken galisma; Ulke, bolge ve il bazinda butinlesik afet tehlike
ve risk haritalarinin olusturulmasi asamasidir. Grup baskanligimiz bu hedef
dogrultusunda Butinlesik Afet Tehlikelerinin belirlenmesi ve haritalanmasina iligkin
esaslari belirlemek ve Ulke ¢apinda uygulamasini saglamakla sorumludur.

Bu kapsamda; 81 il Afet ve Acil Durum Midurligimiizde yapilacak ¢alismalarin belli
bir standart dogrultusunda yapilmasi igin kilavuzlar hazirlanmistir. Bu kilavuzlar
dogrultusunda il Mudirliiklerimizin yapti§i ¢alismalar takip edilmekte ve gerekli teknik
destek saglanmaktadir.
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Calisma grubumuz; 7269 sayili yasa kapsaminda ulkemizde olmus vel/veya
muhtemel heyelan, kaya diismesi, su baskini (DSi ile misterek), ci§ ve diger
afetlerden (karstik afetler, jeo-medikal afetler vb.) etkilenen veya etkilenebilecek
durumdaki yapi ve kamu tesislerini belilemek amaciyla, Valiligince (il Afet ve Acil
Durum MuaduarlGgu) duzenlenen afet etlt raporlari ile Gniversite veya 6zel mihendislik
barolarinca hazirlanarak Valiligince onaylanan jeolojik-jeoteknik etlt raporlarini, ilgili
genelgeler dogrultusunda degerlendirmek, 7269 sayili Kanunun 2. ve 14. maddelerine
gore Afete Maruz Bolge Kararlarinin alinmasi ve/veya kaldiriimasi teklif edilen alanlara
iligkin ilgili is ve iglemleri yurtutmektedir.

Valiligince (il Afet ve Acil Durum Mudiirligi) talep edilmesi durumunda afet etitleri ve
jeolojik-jeoteknik etltlerde teknik destek vermek ve koordinasyonu saglanmak teknik
personellere kapasite gelistirme konusunda teorik ve uygulamali egitimler vermek.

ZARAR AZALTMA PROJE GELISTIRME VE UYGULAMA CALISMA GRUP
BASKANLIGI

il Risk Azaltma Planlarinin (iRAP) hazirlanmasinin yanisira; Kiiresel ve Bélgesel Afet
Risklerinin Azaltiimasi Eylem ve Stratejilerin ulusal ¢alismalara entegrasyonu amagh
caligmalarin ulkemize uyumlastiriimasi ve takibinden sorumludur.

Daire Baskanhgimizin proje koordinasyonu ile stratejik planlamalar yaninda butce ve
Odenek islemleri, insan kaynaklari ve evrak islemleri gibi idari ve mali isleri
yuritmektedir.

AFET YONETIMi STANDART BELIRLEME VE AKREDITASYON CALISMA
GRUP BASKANLIGI

Afet Oncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan afet dongusu iginde oncelikli olarak can ve
mal guvenliginin saglanmasi amaciyla; verilen hizmetlerde ve tedarik edilen
malzemelerde kalitenin alt sinirinin tespit edilmesi ve belirlenen dizeyin altinda mal ve
hizmet dretimine izin veriimemesi amaciyla standart belirleme ve akreditasyon
c¢alismalari yUratalmektedir.

TURKIYE AFET RISK AZALTMA PLAN ESASLARINI BELIRLEME CALISMA
GRUP BASKANLIGI

Ulkemiz her yil birgok doga ve teknolojik kaynakl afet ve acil durumla karsi karsiya
kalmaktadir. Afet ve acil durumlar sosyal hayat, ¢evre, ekonomi Uzerinde olumsuz
etkilere sebep olmaktadir ve bu durum da surduralebilir kalkinmamizi etkilemektedir.
Bu kapsamda Ulkemizin afet yonetim sisteminin etkinligine yon verecek strateji
belgesine ve planlara ihtiyag duyulmaktadir.

Calisma grubumuzca hazirh@r yaritilen Tiirkiye Afet Yénetimi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani - TAYSB, mevcut ve yeni tim afet risklerini, her turlt afet ve acil durum ile
afet yonetiminin tim sureclerini kapsamaktadir. TAYSB afet yonetimi sistemimizin ¢ati
belgesi olarak ulkemizin vizyonunu ortaya koymaktadir. S6z konusu modelin hayata
gegciriimesi ile birlikte afetlere karsi guvenli ve yasanabilir bir Turkiye olma yolunda
onemli bir adim atilmig olacaktir. TAYSB ile, etkili bir afet yonetimi igin sistematik
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butunlik, verimli kaynak kullanimi ve sorumluluk paylasimini esas alan bir model
sunulmaktadir. Belgede, tim kamu kurum ve kuruluglari, akademik kuruluglar, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari (STK), medya, aile ve bireye kadar uzanan tim toplum
ile uluslararasi kuruluglar afet yonetiminin paydaslari olarak ele alinmaktadir.

Calisma grubumuzca hazirhdi yuratilen diger bir plan Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plani —TARAP olup, planda tlkemizin afetselligine gore dnceliklendirilen afet turleri igin
afet risklerinin belirlenmesi ve her turlu tedbirin topyekdn bir sekilde alinarak bu risklerin
Onlenmesi ve azaltilmasi igin neyin, ne zaman, kim tarafindan, nasil yapilacagini
aciklamasi yer alacaktir. TARAP’da afet riskleri ele alinirken batin kamu kurum ve
kuruluslari, Universiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, medya, aile ve bireye
kadar uzanan tim paydaslar yonetisim perspektifinde bir araya gelmektedir. TARAP’In
uygulamaya gegcirilmesi ile afet sonrasi faaliyetlere duyulan ihtiyag ve ayrilacak kaynak
azalacaktir. Boylelikle, daha direngli bir toplum ve daha guvenli yerlesim alanlar
olusturulacak, surdurulebilir kalkinmaya da katki saglanmig olacaktir.

TEKNOLOJIK (INSAN KAYNAKLI) AFETLER RiSK AZALTMA CALISMA GRUP
BASKANLIGI

Teknolojik afetler; insan faaliyetleri ya da dogal afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan
endustriyel, maden, nukleer ve radyolojik kazalar, deniz kirliligine neden olan kazalar,
ulagim ve tagimacilik kazalari, bayuk yanginlar, biyolojik olaylar, kritik altyapilar ve siber
tehditler ile gevresel tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve
cevresel bozulmalara neden olan afet ya da acil durumlar olarak tanimlanmaktadir.

Birimimiz, kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon igerisinde teknoloji kokenli afet
ve kazalari 6nlemek, teknolojik afetler sonucunda meydana gelebilecek zarar ve etkileri
onceden alinacak tedbirlerle azaltabilmek amaciyla, her turll risk azaltma faaliyetlerini
yuritmek tzere kurulmustur. Calisma grubumuzda teknolojik afet ve kazalarin risklerini
belileme ve azaltma amaciyla uygulayici, yerel, merkezi kurum ve kuruluslar,
universiteler ve STK’lar ile isbirligi icerisinde g¢alismalarda bulunulmakta, AR-GE
calisma ve projeleri takip edilmekte ve desteklenmektedir

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI CALISMA GRUP BASKANLIGI

Afet ve acil durumlarin ydénetiminde Turkiye Afet Midahale Sisteminin surekli
geligtiriimesi ve iyilegtirimesi amaci ile ilgili mevzuat Uzerinde sistemin tum
paydaslarinin daha aktif rol almasini saglamak adina afet dncesinde Turkiye Afet
Mudahale Plani kapsaminda hazirlanan ulusal ve yerel duzey hizmet grubu planlarinin
hazirlik, gelistirme ve glncelleme surecini takip etmek, ana ¢6zum ortaklarina
Onerilerde bulunmak, Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi geregince il
afet mudahale planlarina uygun goéris vermek, hizmet grubu planlarinin birbiriyle
entegrasyonunu saglamak ve Afet sonrasinda ise; hizmet gruplarindan gelen geri
bildirimlerin ve dnerilerin plan guncelleme ¢alismalari sirasinda planlara yansitiimasinin
koordine edilmesi faaliyetlerinden sorumludur.

TATBIKATLAR CALISMA GRUP BASKANLIGI

Tatbikatlar, bir acil durum veya afet hélinde yapilmasi planlanmis olan mudahale
surecinde yer alacak eylemlerin uygunlugunu, yeterligini ve guncelligini mumkun
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oldugunca gercege yakin kosullar altinda ve bir senaryoya bagli kalarak denemek
amaciyla yapilan uygulamalardir.

Bu dogrultuda Calisma Grubumuz; 5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Mudahale
Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, afet ve acil durumlara iligkin olarak
imzalanmis uluslararasi anlagmalar, iyi niyet muhtiralari ve mutabakat zaptlari ile
uluslararasi kurum ve kuruluglarla olan tyelik sd6zlesmeleri geregi ulusal ve uluslararasi
Olcekte tatbikatlarin planlama, koordinasyon ve ifasini saglamakla yukumladar.

Miidahale Dairesi Baskanhg

2009 Yilinda Bagkanligimizin kurulusuyla es zamanh olarak olugturulan
Mudahale Dairesi Baskanhgi, 6zellikle batinlesik afet yonetim suregleri icerisindeki
mudahale asamasinda faaliyet gostermekte ve afet ve acil durumun etkilerini gidermeye

yonelik ¢alismalari yaratmektedir.

Mudahale sureglerinin etkin yonetilebilmesi igin ¢calismalar iki ana bilesen Uzerine bina
edilmigtir. Dunyadaki gelismeleri de takip ederek mudahale sureclerine yonelik surekli
gelisen ve iyilesen sistemler, metotlar gelistiriimesi ve bu sistemler dogrultusunda
mudahale kapasitesinin artirlmasina yonelik planlamalar ve ¢alismalar yapmaktadir.

Ulusal afet miudahale sistemini tanimlayan Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP)
kapsaminda ortaya konan yapiyla afet ve acil durumlar ulusal ve yerel diizeyde 7/24
esasina gore calisan afet ve acil durum yonetim merkezleri (AADYM) vasitasiyla
yonetiimektedir. Bagkanhdimiz ulusal dizeyde mudahaleyi gerektiren afet ve acil
durumlarda etkin hale gelen Bagbakanlk Afet ve Acil Durum Yodnetim Merkezinin
isletiimesinden bizzat sorumlu oldugu gibi yerel dizeyde meydana gelen afet ve acil
durumlar yoneten il afet ve acil durum ydnetim merkezleriyle de surekli irtibat halinde
ve yerelle ulusal birimler arasinda ihtiya¢ duyulan koordinasyonu saglamaktadir.

Bu kapsamda 2017 yil icerisinde, yurticinde meydana gelen 1.395 afet ve acil duruma
1.805 arag ve 6.802 personelle mudahale edilmig, yuratilen arama ve kurtarma
faaliyetleri sonucunda 4.145 kisi kurtariimigtir.

Mudahale kapasitesinin artirllmasi ¢alismalari ¢ergevesinde, envantere yeni arag ve
ekipman kazandiriimasi ve mevcut ara¢ ve ekipmanin iyilestiriimesi ¢alismalar ile
personel imkan kabiliyetlerinin geligtiriimesine yonelik egitim ve sertifikasyon faaliyetleri
surdurdlmektedir. Bu kapsamda meydana gelen afet veya acil durumu yerinden
yonetebilmek Uzere techiz edilmis mobil koordinasyon araglari, arama-kurtarma
operasyonlarinda ihtiyag duyulan tim gelismis ekipmani ihtiva eden kompakt araglar,
zorlu arazi kosullarinda arama-kurtarma operasyonlarinin ydritilmesine imkan
saglayan 8x8 amfibik araclar gibi toplamda 413 yeni nesil arama kurtarma araci ve

ekipmani envantere kazandirilmigtir. Ayrica arama-kurtarma birliklerindeki arama-
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kurtarma ekiplerimizin Ulusal INSARAG sertifikasyon sureci baslatiimis olup sureg

hassasiyetle takip edilmektedir.
Biinyesinde yer alan ¢alisma gruplari

BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM YONETIMI MERKEZi CALISMA
GRUBU

Gorevleri:

. Yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili olarak, midahale

faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluslari, afet ve acil durum ydnetim merkezleri ile sivil
toplum kuruluslar arasinda, Bagbakan adina koordinasyon ve is birligini saglamak
amaclyla Baskanlik personelinden olusan ve yirmi dort saat esasina gore calisan
Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi kurulur. Merkezin idari igleri ile
sekretarya hizmetleri Mudahale Dairesi Bagkanhdinca yuratulur. Bu c¢ergcevede
Bagkanlik AADYM CG’nin gorevleri:

Yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgiler toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri gerektiginde ilgili makamlara iletmek.

Ulusal ve uluslararasi insani yardim ve mudahale faaliyetlerini koordine etmek.

Diger devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin ilgili organlariyla gerekli goéruldugunde
koordinasyon ve ig birligi yapmak.

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinde gorevli personelin egitimi ve haberlesme
sebekelerinin denenmesi igin tatbikatlar planlamak ve icra etmek.

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinde incelemeler yapmak ve gerekli gorilen
hususlarda 6nerilerde bulunmak.

Tdm iletisim araclarinin izlenmesi ile alinan afet ve acil durum ihbarlarinin
degerlendirilerek, ihtiyacglarin tespiti ve temini yoninde gerekli calismalar yapmak,

Tdm mudahale faaliyetlerine iligkin merkezi koordinasyon hizmetlerini yuratmek,

Afet ve acil durumlara iligkin bilgileri toplayarak raporlamak, Bagkanlik Makami ve Basin
Musavirligine sunmak,

Afet ve acil durumlarda yapilan mudahale faaliyetlerine iligkin kayitlari tutmak,

Konusu ile ilgili ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek,

Daire Bagkaninca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

HABER MERKEZI CALISMA GRUBU:

Gorevleri:

. Haber Merkezinde bulunan haberlesme araglarinin bakimh ve faal durumda

bulunmasini saglamak. Meydana gelen ariza ve aksakliklarin giderilmesine yonelik Bilgi
Sistemleri ve Haberlesme Dairesinin ilgili Calisma Grubunu bilgilendirmek.

Baskanlik Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezinin telefon, faks, telsiz, tim mobil ve
sabit haberlesme araclari ihtiyaglarina yonelik c¢alismalar yapmak. Haberlesme
teknolojilerini takip ederek, temini ve kurulumu ile ilgili Bilgi Sistemleri ve Haberlesme
Dairesi ile koordineli olarak galigmalar yuratmek.
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Ulke genelinde olusturulacak HF/SSB Telsiz aginin igletimesini saglamak. Yapilacak
telsiz gcevrimlerini merkez istasyon olarak koordine ederek kayitlarini tutmak.

Afet ve acil durumlarda Bagkanhk Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Calisma
Grubuna personel destegi saglamak.

Hazirlanacak Haber Merkezi isletim talimatina uygun olarak 7/24 esasina goére
caligmalarini yaratmek.

Daire Bagkaninca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

ITFAIYE ISLERI VE ARAMA KURTARMA HiZMETLERI CALISMA GRUBU:

Gorevleri:

itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek,

itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,
GOnullG itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini dizenlemek ve tesvik etmek,
Kurtarici faaliyetleri planlamak ve yuriutmek,

Arama kurtarma arag ve gereg standartlarini belirlemek,

Arama kurtarma personel egitimi ve uygulama standartlarini belirleyerek uluslararasi
standartlara ulagtirmak.

Daire Bagkaninca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle goérevlidir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMiI MERKEZLERI CALISMA GRUBU:

Gorevleri:

. Kamu kurum ve kuruluglari ile illerde afet ve acil durum ydnetimi merkezlerinin agiimasi

ve yonetilmesini saglamak,

Bakanlik ve il AADYM standartlarini belirlemek,

TAMP’in kurum ve kuruluglar nezdinde ilgili daire bagkanliklari ile koordinasyon
halinde uygulanmasini ve surekliligini takip etmek,

Bagbakanlik AADYM'nin galigir durumda olmasini saglamak,

TAMP’ta gorevi olan diger ana ¢ozum ortagi bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilci bilgilerinin glincellenmesini koordine etmek,

Daire Bagkaninca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

AFET LOJISTIK PLANLAMA CALISMA GRUBU:

Gorevleri:

Afet ve acil durum hallerinde hizli ve etkin midahaleyi saglayacak her turll ihtiyacin
teminine yonelik Ulke genelinde, lojistik merkezler kurulmasi is ve iglemlerini yapmak
veya yaptirmak,

. Kurulan lojistik merkezlerin isletiimesi ve yonetilmesine yonelik is ve islemleri yapmak

veya yaptirmak,
Ulusal ve yerel duzeyde Afet Lojistik Planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.
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Iyilestirme Dairesi Bagkanhig

MADDE 38 - (1) lyilestirme Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:
a) Afet ve acil durum sonras1 hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak.

b) Afet ve acil durum boélgelerinde gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis

kisilerin tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek.

c¢) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri

denetlemek.
¢) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek.

d) Afetten etkilenen bdlgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icinde afet sonras1 yeniden yapilanma ve
tyilestirme planlarin1 hazirlamak, hazirlanan planlarin uygulanmasimi koordine etmek,

uygulamaya iligkin ilerleme raporlarin1 hazirlamak.
e) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

ULUSLARARASI YARDIMLAR CALISMA GRUBU

. Yabanci bir Ulkede meydana gelen afet ve acil durumlari gerek BM OCHA, AB ECHO
gibi uluslararasi kuruluglar gerekse uluslararasi haber kaynaklarinin takibi vesilesiyle
ve AFAD Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi ile irtibat halinde kontrol etmek, olaylarla
ilgili gincel raporlar hazirlamak.

. Yabanci bir ulkede meydana gelen afet ve acil durum sonucunda s6z konusu ulkelere
saglanan tibbi ilk yardim, acil gida, giysi, acil barinma gibi temel ihtiyaclarinin
planlanmasini yaparak temin edilmesi i¢in projeler hazirlamak.

intiyaglarin yerelden satin alinarak, yerelden teminin miimkiin olmamasi durumunda ise
Turkiye'den tedarik edilmesi suretiyle, nakdi yardim yaparak, BM Ajanslari ile igbirligi
halinde, Turk Kizilay'i ve TIKA ile isbirligi halinde insani yardim operasyonlari ylriitmek.
. BM kuruluslan ile yurutulen projeleri takip etmek ve kaynak bulma galismalarina
katiimak.

insani yardim operasyonlari gergevesinde personel géreviendirmeleri yaparak
operasyonu yurutmek.

. Yapilacak yardimlarla ilgili politikalar Gretmek, strateji belgesi ve politika belgesi gibi
ciktilar olusturmak.
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11.

Nakdi yardimlar ve ayni yardimlar kapsaminda ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar ile protokol esasina dayali igbirlikleri yapmak.

Gerek nakdi gerekse ayni yardimlar gergevesinde yapilan harcamalarin hem masa basi
hem de sahada kontrolinin saglanabilecedi mekanizmalar olusturmak, standartlar
belirlemek. (5902 sayili AFAD Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi gorevleri arasinda ayni, nakdi ve insani yardim
esaslarini belirlemek maddesi bulunmaktadir.)

Ulusal ve uluslararasi duzeyde bagis toplamak igin yardim kampanyalari duzenlemek.

. Geligtirilen iletisim plani ¢ergevesinde Ulke i¢inde duzenlenen kampanyalarin Ulke

icinde, Uluslararasi duzeyde yapilacak kampanyalarin uluslararasi dizeyde iletisimini
gerceklestirmek. (Kamu spotu, billboard vb. kanallar vasitasiyla),

Akredite olmus Sivil Toplum Kuruluglari ile uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde
isbirligi yapmak - koordinasyonlarini saglamak.

ULUSAL YARDIM CALISMA GRUBU

. 5902 sayili Kanunun 23. Maddesine istinaden, Ulkemizde meydana gelen afet ve acil

durumlar nedeniyle, afet ve acil durumdan etkilenenlerin iase, ibate vb. acil temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi ile hasar goéren Belediye ve il Ozel idaresine ait alt yapi
tesislerinin asgari duzeyde calisir hale getiriimesi icin Valilikler emrine acil yardim
o0denegdi gonderilmesinden sorumludur.

4123 sayili Kanun kapsaminda, tabii afet nedeniyle altyapilari hasar géren Belediye/il
Ozel idarelerinin Valiligince hazirlanan hasar kesiflerini inceleyerek, hasar géren
tesislerin afet dncesi durumuna getirilmesi igin gerekli gorulen yardim miktarini Maliye
Bakanligina iletmekten ve Maliye Bakanhginin génderdigi 6denegi Belediye/il Ozel
idarelerinin hesaplarina aktarmaktan sorumludur.

TAMP cergevesinde is ve islemleri yuraturken; Gdlkemizin herhangi bir yerinde meydana
gelen dogal afet veya acil durumlarda Valiliklerce yapilan talepleri kayit altina almak,
acil yardim makam onaylarini hazirlamak ve sonuglandirmak, oOngorulmeyen
aksakliklarda sure uzatimi taleplerini degerlendirmek, Ulusal Yardimlarla ilgili diger
yazigmalari takip etmek ve sonuglandirmak, Hukuk Musavirligi ile istisare ederek
Kanunumuza veya Yonetmeligimize ilave edilmesi gereken veya iglevini yitirdigi igin
cikarilmasi gereken mevzuata dair ¢alismalar yapmakla da yukumludur.

Ulusal Yardimlar Calisma Grubunca gonderilen acil yardimlarin, Afet ve Acil Durum
Harcamalari Yonetmeligi usul ve esaslarina gére harcanmasi konusunda acil yardim
gonderilen birimleri kontrol etmek, meydana gelebilecek usulstzlik veya yolsuzluk
tespitlerini sirali amirler vasitasi ile i¢c Denetim birimine bildirerek, Kurum igerisinde i¢
denetimin devamli ve canli tutulmasini saglar.

PROJE VE YAPIM ISLERI CALISMA GRUBU

. Afet ve acil durum kapsaminda; Baskanligimizca ihalesi gergeklestirilecek olan yapim

iglerine iliskin proje, musavirlik yapim vb. ihalelere iliskin muhendislik/ mimarlik
hizmetlerini yuratmek, mimari, statik, elektrik, tesisat, altyapi, peyzaj projelerini ve ihale
dosyalarini mevzuata uygun olarak hazirlamak veya hazirlatmak ve ihalesini
gerceklestirmek Uzere ilgili birime gondermek.

S6z konusu isler icin gergeklestirilen ihaleler neticesinde imzalanan sézlesmelerin
yurUtilmesi i¢in muteahhitlik hizmetlerinin kontrolligunu yapmak veya yaptirmak,
gerektiginde bu isler icin musavirlik hizmeti satin almak.

Yapi denetim gorevlerini yurutecek personeli planlamak, makama teklif etmek ve yapi
denetim hizmetlerini yarutmek.
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Mevzuata uygun olarak muayene ve kabul komisyonlari kurarak, tamamlanan iglerin
gecici ve kesin kabul iglemlerini yuratmek.

Bu kapsamda, ihtiyag halinde ilgililere yetki vermek ve denetimlerini saglamak.
Hizmetleriyle ilgili konularda tasarrufu gelistirici tedbirleri tespit edip, makama sunmak,
makamca uygun gorulen tasarruf tedbirlerinde uygulanmasini saglamak, uygulamayi
izlemek ve neticeleri makama arz etmek.

Bahse konu yapim islerine yonelik gerekli 6n hazirliklar yaparak, ilgili birimlerle
koordineli galigmak ve koordinatorlik yapmak.

Altyapi ve Ustyapi islerine iliskin teknik aragtirmalar yapmak.

Yurt icinde ve yurt disinda sektdrdeki yenilik ve gelismeleri takip etmek.

Diger kamu kurum ve kuruluglari ile mesleki anlamda koordineli calismak.

ilgili projeleri hazirlamak veya hazirlatmak.

Projelerin uygulama surecinde, gerekmesi halinde ingaat mahallinde incelemelerde
bulunmak.

insaat faaliyetlerinde kullanilacak olan malzemeleri proje, mahal listesi ve sartnamelere
uygun olarak segmek.

ingaatlarin devami sirasinda zorunlu hallerde proje degisikliklerini (revize proje)
yapmak veya yaptirmak.

Bagkanligimizca ihale edilen ve ihale sdreci tamamlanmig tim yapim iglerinin
yururlukteki mevzuat geregince sdzlesmei proje ve sarthamelerine uygun olarak yapim
sureglerinin tamamlanmasini saglamak.

PSIKOSOSYAL HIZMET CALISMA GRUBU

. Afet ve acil durumlar 6ncesi, sirasi ve sonrasini kapsayacak sekilde Ulke dizeyinde

sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini, bu alanda ¢alisma yuruten kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglari, Universitelere ve uluslararasi kuruluslarla koordineli olarak
planlamak, hazirlamak ve uygulanmasini saglamak.

Afet ve acil durum sonrasi gerceklesecek psikososyal mudahalelerin standartlarini
onceden belirlemek ve bu mudahalelerin koordine edilmesini saglamak.

Afet ve acil durum sonrasi etkilenen birey, aile ve topluluklarin psikososyal
gereksinimlerinin tespiti ve kargilanmasi igin kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari,
universiteler ile irtibat halinde galismalar yurGterek birey, aile ve toplum dizeyinde
iligkilerin yeniden tesisini/gelistiriimesini saglamak.

Afet ve Acil durumlarda gorevlendirilecek personelin yasayabilecegi psikolojik ve sosyal
sorunlari asgari dizeye indirmek icin calisana destek faaliyetlerini planlamak ve
uygulanmasini saglamak.

Psikososyal galigmalar ile ilgili Baskanh@dimiz ve il Afet ve Acil Durum Mudurlikleri
personeli dncelikli olmak Gzere afet ve acil durum hallerinde gérev alan diger personele
verilecek egitimleri planlamak ve verilmesini saglamak.

Kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve Universiteleri afetlerde psikososyal destek
alaninda bulugturarak ortak projeler geligtiriimesini saglamak.

MEKANSAL PLANLAMA CALISMA GURUBU

. 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olan ailelere kalici konut yapilmasi amaciyla

yer secimi ¢alismalarini yarutmek ve konu ile ilgili mevzuat duzenlemeleri yapmak.
Yer segimi calismalarinda gorev alacak teknik elemanlarin belirlenmesini Valiliklerle
birlikte koordine etmek.
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Valiliklerce hazirlanan Yer Secimi Protokollerini incelemek, degerlendirmek ve
Baskanlik / Bakanlar Kurulu Karari Olurlarinin alinmasi saglamak ve dagitimini
yapmak.

Hak sahibi olan ailelerin toplu olarak iskan edilecedi alanlarda; halihazir harita, imar
planina esas jeolojik-jeoteknik etlt raporu, imar plani ve imar uygulamasi iglerini
yaptirmak ve ilgili kurum tarafindan onay iglemlerinin yapilmasini saglamak.
Kadastrosu olmayan yerlesim yerlerinin Afet Kadastrosu islemlerini yaratmek.
Kamulastirma is ve iglemlerinin yUrutilmesini saglamak, édeneklerini temin etmek.
7269 sayili Kanun kapsaminda Baskanligimiz adina tahsisli olan ve kamu hizmet
tesisleriyle ibadet yerleri icin ayriimig alanlarda, Kamu kurumlarinin talepleri
dogrultusunda tahsisin kaldiriimasi ve ilgili kuruma tahsisen devir edilmesi islemlerini
yuratmek.

Hak sahipleri adina ipotekli tapu devir is ve islemlerini yarutmek.

Artan arsa ve konutlarin degerlendiriimesi ile ilgili is ve islemlerin yuratulmesini
saglamak.

Hak sahibi olan ailelere kalici konut yapilmasi amaciyla yeni yerlesim yeri olarak
belirlenmis alanlarin haritalanmasi, cografi bilgi sistemine aktarilmasi ve veri tabani
olusturulmasini saglamakla ilgili calismalar yurutmek, projeler Gretmek.

Bagkanlik, il Mtdurlikleri, diger kamu kurum ve kuruluglari, Universiteler vb. arasinda
koordinasyonu saglamak, lyilestirme Planlarinin hazirlanmasinda usul ve esaslari
belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

TAMP Kapsaminda Barinma Hizmet Grubunun is ve iglemlerini ylrGtmek.

Afet ve acil durum kapsaminda gegici barinma merkezlerinin yer sec¢imi is ve
islemlerinin yuratulmesini saglamak.

Yatirim programina veri kaynagi olan etut-proje programinin envanterini olusturmak.
Afet ve acil durum hallerinde hizli ve etkin midahaleyi sadlayacak her turlt ihtiyacin
teminine yonelik Ulke genelinde, lojistik merkezlerin yer segimini yapmak ve bu
alanlarin; halihazir harita, imar planina esas jeolojik-jeoteknik etut raporu, imar plani ve
imar uygulamasi iglerini yaptirmak ve ilgili kurum tarafindan onay iglemlerinin
yapilmasini saglamak.

HAK SAHIPLIGI, BORCLANDIRMA ve YATIRIM PROGRAMI CALISMA
GRUBU

. Gerekli gortlen yerlerde fiilen hak sahipligi galismalarina istirak etmek.
. Hak sahipligi calismalari sonucu gelen komisyon kararlarini Afet Sebebiyle Hak Sahibi

Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik dogrultusunda incelemek onaylamak, Hak
sahipligi ile ilgili itirazlari degerlendirmek.

Hak sahipligi ile ilgili idare mahkemelerinde acgilmis olan davalara Hukuk Musavirligi
vasitasi ile gerekli savunmalari yapmak, bilgi ve belgeleri gondermek, Hak sahipligi ile
ilgili gelen sahis dilekgelerine, Valiliklerden ve cesitli kurumlardan gelen goérus
taleplerine gerekli cevaplari vermek.

Hak sahiplerine verildikten sonra gesitli nedenlerle artan konutlarin ilgili kanunlara gore
degerlendiriimesini yapmak ve bu konutlarin raporlarini tutmak.

Yatirrm programina alinan yerlerdeki hak sahibi kabul edilen ailelerin borglandirma
islemlerini yapmak, yatirirm programinda biten iglerin borg¢larinin geri dontsumunun
tahsil ve takibini yapmak.

Yatinnm programinda biten iglerin noter kurasi ile dagitim ve tesliminin is ve iglemlerini
yapmak.
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11.

12.

Genel hayata etkili afetler nedeniyle kendilerine 7269 veya afete iligkin hUkUmler tagiyan
diger Kanunlara gore insaat veya onarim yardimi yapilacak hak sahiplerinin iglemleri ile
ilgili talimatlari vermek, verilen talimatlari takip etmek.

Yatirim programina veri kaynagi olan teklif programi envanterini olugturmak.
Bagkanhgin "konut sektord" ile ilgili yatirim projelerini ve butgelerini hazirlayarak Maliye
Bakanhgi ve Kalkinma Bakanligi'na sunmak.

Yapilacak afet konutu, ahir, isyeri, altyapi, afet dnleyici tedbir projeleri fiziki ve nakdi
gerceklesmelerini aylik periyotlarla izlemek, 6denek ihtiya¢ durumunu belirleyerek illere
para aktarmak, proje takiplerini yapmak.

Yilsonu gerceklesme raporlari ile biten iglerin istatistik bilgilerini hazirlamak, yilin yatirnm
projeleri ve bltcesinin yer aldig1 Yatirnm Programi Kitabi ¢gikarmak, yil icerisinde yatirim
revizelerini yapmak, D.P.T Mustesarligina gergceklesme raporunu hazirlamak.

Yatinm programi uygulamalari ile ilgili gerekli yazismalari yapmak ve vatandas
dilekcelerine cevap vermek.

Sivil Savunma Dairesi Baskanhg

Dusman saldirilarina kargi halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati
Onem tasiyan her turld resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyetlerinin
devamini saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en
yuksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini yiksek tutmak igin alinacak her turlt
silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.

Tarihge

Ulkemizdeki Sivil Savunma Hizmetleri, ilk olarak 1928 yilinda y(rirliige konulan “Cephe
Gerisinin Havaya Karsi Mudafaa Ve Muhafazasi Talimnamesi” ile dizenlenmisgtir.
1938 yilinda 3502 sayili “Pasif Korunma Kanunu” yurdrlige konulmus, illerde
seferberlik muduarlukleri kurularak, hizmetler yuratalmastar.

1958 yilinda gikarilan ve 28 Subat 1959 tarihinde yurirlige konulan 7126 sayil “Sivil
Mudafaa Kanunu”nun adi daha sonra 586 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile “Sivil
Savunma Kanunu” olarak degistirilmistir. Sivil Savunma Hizmetleri halen bu kanuna
gOre yuriatiimektedir.

5902 sayil “Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” kanunun 11. maddesinde Sivil Savunma Dairesinin gorevleri belirtilmistir.
Cumhurbaskanlig1 4 nolu kararnamesi madde 39 da gorevleri beliritlmistir.

MADDE 39 — (1) Sivil Savunma Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini

planlamak, uygulamak ve denetlemek.

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarict tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim

faaliyetlerini planlamak ve yiirlitmek.

c¢) Seferberlik ve savag hazirliklarinda ihtiya¢ duyulacak sivil kaynaklar tespit etmek.
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¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin

korunmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak.

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi
tehlikelere kars1 alinacak onlemleri ve yapilacak calismalari tespit etmek ve bunlarla ilgili

bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.
e) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
SiVIL SAVUNMA HiZMETLERI CALISMA GRUBU

Gorevleri

il ve ilge sivil savunma planlarinin takibi ve denetlenmesi,

Daire ve muessese planlarinin takibi ve denetlenmesi,

Kamu ve 6zel kuruluslarda gorevli sivil savunma uzman ve amirlerine egitim verilmesi,
Seferberlik ve savas hali hazirliklarina yonelik planlamalarin yapiimasi,

Daire Bagkanhginin idari ve mali iglerinin yurutilmesi

hususlari Sivil Savunma Hizmetleri Calisma Grup Baskanhgi gorev alani
icerisindedir.

KBRN CALISMA GRUBU

Gorevleri

KBRN tehlikelerine karsi alinacak dnlemlerin ve yapilacak galismalarin tespiti ve bu
alanda ulke geneli koordinasyonun saglanmasi,

KBRN olaylarina midahale kapasitesinin arttiriimasi,

KBRN egitim ve tatbikatlarinin dizenlenmesi,

Standartlarin olusturulmasi,

Halk ve kamudaki farkindahgin arttirimasi

hususlart KBRN Calisma Grup Bagkanligi gbrev alani icerisindedir.

https:/www.afad.qov.tr/tr/23456/KBRN

IKAZ VE ALARM CALISMA GRUBU

Gorevleri:

. Dusman hava saldirlarina ve KBRN tehlikesine kargi ulke duzeyinde haber alma ve

yayma, ikaz ve alarm sistemlerinin standartlarinin belirlenmesi, s6z konusu sistemlerin
tesis edilmesi icin ilgili kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,

Ulke geneli igin ikaz Alarm Planlamasinin yapilmasi,

illerde yapilan ikaz alarm planlamalarinin takip ve koordinasyonunun yapilmasi

Ulke genelinde yaygin ikaz alarm sistemleri kurulmasi ve hazir bulundurulmasi,
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. Halkin korunmasi amaciyla genel ve 6zel siginaklara iligkin politika ve prosedurlerin
olusturulmasi ve kullanimina iligskin esaslarin belirlenmesi

hususlari Ikaz ve Alarm Calisma Grup Bagkanligi gérev alani igerisindedir.

Deprem Dairesi Baskanhg:

Baskanlik 17 Aralik 2009 tarih ve 5902 sayili Kanun ile kurulan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) altinda Deprem Dairesi Baskanhgi ismiyle calismalarina
devam etmektedir. Oldukga eski bir gegcmise sahip olan Deprem Dairesi Bagkanhgi ilk
olarak, 1953 yilinda ilk kez Bayindirlk ve iskan Bakanligi Yapi ve imar Reisligi
bunyesinde bir deprem blrosu olarak kurulmus ve 1955 yilinda bu biro DE-SE-YA
(Deprem, Seylap, Yangin) subesi haline getirilmistir. Daha sonraki suregler ise;

1969 yilinda, imar ve iskan Bakanligi Afet isleri Genel Mudirligiine bagh Deprem
Arastirma Enstitlsu kuguk bir Unite olarak kurulmustur.

Bu kuglk dnite “arastirma ve o6gretim yapma, dogrudan Bakanliga bagl olma”
kosullarina uymadigindan, 28.10.1970 tarihinde dogrudan Bakanliga bagh ‘Afetler
Arastirma Enstitust Genel DirektorlUgu’ne donustaraimagtar.

Bir slire sonra su baskinlarinin yasal olarak DSI tarafindan incelenecegi hususu ve
heyelan, kaya dusmesi gibi afetlerin yerel boyutlarda olmasi nedeniyle, bu afetler
enstitindn calisma alani disina cikariimis ve 8 Temmuz 1971 tarihinde, Bakanlik katina
dogrudan bagh Deprem Arastirma Enstitusu kurulmustur

1983 yilinda Yapi Malzemeleri Genel Mudurlagu ile birlestirilerek Yapi Malzemeleri ve
Deprem Arastirma Genel Mudurligi adini almigtir.

13 Aralik 1983 gin ve 180 sayil KHK ile Bayindirlik Bakanhgi ile imar ve iskan
Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi olarak birlestiriimis ve anilan Genel Midurliik
bu Bakanhga baglanmisgtir.

8 Haziran 1984 gun ve 209 sayili KHK ile Deprem Arastirma Dairesi, Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Mudurluaguane (TAU) baglanmistir

Deprem Arastirma Dairesi 18.10.1988 giin ve 20957 sayili Bayindirlik ve iskan
Bakanlidi oluru ile TAU Genel Miidurligiinden ayrilarak Afet isleri Genel Mudiirligine
baglanmistir.

17 Arahk 2009 tarih ve 5902 sayili Kanun ile kurulan Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanligrna (AFAD) Deprem Dairesi Bagkanligi ismiyle baglanmistir.

Son olarak 4 nolu cumhurbaskanligi kararnamesi ile yetkileri madde 40 da
tanimlanmigtir.

Deprem Dairesi Baskanhgina ait web adresinden (https:/deprem.afad.gov.tr)
baskanhdimizda bulunan gruplara ait ¢alismalarin ayrintilarina, gtincel depremlere ait
bilgilere, gegcmis depremlere ait kataloglara, istasyon bilgilerine, haritalarina, UDAP
duyurularina, TUSAK (Turkiye Ulusal Sismoloji ve Arz ici Fizigi Komisyonu)
faaliyetlerine, DDK (Deprem Danigma Kurulu) faaliyet ve duyurularina, Deprem
Bolgeleri Haritasina, Depremi Hissettiniz mi? anketine ve AFAD-TDVM sayfasina
ulasilabilmektedir.

MADDE 40 — (1) Deprem Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:
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a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan

ve proje islemlerini yapmak.

¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu,
0zel ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespit

ve etkin kullanimin1 saglamak.

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, konularinda uygulanacak politika
Onerilerini belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin

yiiriitiilmesinde Baskanligin diger birimlerine danismanlik yapmak.
d) Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

(2) Deprem gozlemi yapan {iiniversiteler, yerel yonetimler ve ilgili tim kurum ve
kuruluglar deprem goézlem verilerini eszamanl olarak Baskanliga aktarir. Meydana gelen
depremin biiyiikliik ve siddeti gibi temel veriler kamuoyuna resmi olarak sadece Baskanlik

tarafindan duyurulur.

. Deprem Bilgilendirme ve Strateji Calisma Grubu

Calisma Grubunun gdrevleri agagida siralanmistir:

Afet yonetimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi stratejileri arastirmak, tlkemizde deprem
konusunda stratejileri belirleyerek uygulamaya alinmasi igin faaliyetlerde bulunmak,
UDSEP’ i takip etmek, degerlendirerek sonug raporlarini hazirlamak ve yetkili
makama sunmak, sekretarya hizmetlerini yuratmek,

Deprem Danisma Kurulu’nun (DDK) olusturulmasi ve toplanmasina iliskin is ve
islemleri ylrutmek, DDK faaliyetlerini koordine ederek sekretarya hizmetlerini
yurutmek,

UDAP kapsaminda yurutilecek is ve islemleri yapmak, Ar-Ge projelerine destek
saglamak

TUSAK faaliyetlerini yiritmek ve sekretarya gorevini yapmak,

Aktif tektonik ve Tsunami konularinda g¢alismalar yuratmek,

BlyUk depremler sonrasinda, diger ¢alisma gruplarindan gelen deprem verilerine goére
raporlama yaparak yetkilileri ve kamuoyunu bilgilendirme faaliyetlerini yaritmek,
Cok disiplinli deprem arastirmalarini koordine etmek galigmalarda yer almak,
Deprem verilerinin istatiksel analizlerini yapmak,

Deprem Arastirma Bultenini gikarmak, koordine etmek ve surekliligini saglamak,
Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilama programlari kullanarak turev Turkge ve
ingilizce haritalar hazirlamak, diger gruplara destek olmak,

International Charter Space and Major Disasters olusumunun Ulkemiz adina yetkili
kullanicihk gorevini surdirmek,
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. Kurum stratejik planinda yer alan Daire Bagkanhgimiz hedeflerinin takibi ve koordine

edilmesine iligkin is ve iglemleri yaritmek,
Diger Daire Baskanliklarindan gelen strateji, projeler, igbirlikleri, birden fazla konudaki
soru Onergelerini koordine etmek, cevaplamak, surekliligini saglamak,

) Depremle ilgili teknik hizmetlerin yarutulmesinde Baskanligin diger birimlerine
danigsmanlik yapmak,

Calisma grubunun goreviyle ilgili Ulusal ve/veya uluslararasi projeler, toplantilar,
calistay vb. ¢calismalarda yer almak,
Baskanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

Deprem Mihendisligi Caligma Grubu
CGalisma Grubunun gorevleri agagida siralanmistir:

Tarkiye Bina Deprem Yonetmeligi konusundaki ¢alismalar yuratmek,

Turkiye Deprem Tehlike Haritasi konusundaki ¢aligsmalari yaratmek,

Yapi sagligi izleme sistemleri ile ilgili is ve islemleri yurutmek,

Deprem sonrasi yapilarla ilgili gozlemler yapmak,

Deprem muhendisligi konusunda gelen sorulara gorus bildirmek,

Bilgi edinme konusunda gelen islemlerin koordinesini saglamak,

Deprem muhendisliginde Baskanligimizi ilgilendiren konularda arastirma ve
incelemelerde bulunarak yapisal ve yapisal olmayan risklerin azaltiimasi konusunda
calismalari yapmak/yaptirmak,

Ulkemizde deprem tehlikesi altindaki mevcut ve yeni yapilacak binalar igin teknik
sartlari belirlemek, gerekli yasal duzenlemeleri yapmak, konuyla ilgili egitim
planlamasini koordine etmek,

Muhtemel deprem tehlikesi altindaki alanlarin imar, plan ve proje ¢alismalari
konusunda politikalar tGretmek, calismalar yapmak/yaptirmak

Depremle ilgili teknik hizmetlerin yuritiimesinde Baskanligin diger birimlerine
danigsmanlik yapmak,

Diger Daire Bagkanliklarindan gelen kendi ¢galisma grubu konusuyla ilgili strateji,
projeler, isbirlikleri, soru dnergelerini koordine etmek, cevaplamak, surekliligini
saglamak,

Calisma grubunun goreviyle ilgili Ulusal ve/veya uluslararasi projeler, toplantilar,
calistay vb. ¢calismalarda yer almak,

. Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

idari ve Mali isler Calisma Grubu
Calisma Grubunun gorevleri asagida siralanmigtir:

Daire Bagkanhginin personel hareketlerini takip etmek,

Baskanlik personelinin 6zluk iglemlerini yuratmek,

Daire Bagkanlginin butge kontrolligunu saglamak,

Deprem konusunda Baskanligimiza gelen hukuksal iglemleri takip ederek
sonuclandirmak,

Is glivenligi kontrolligiini yapmak ve surekliligini saglamak,
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Depremle ilgili teknik hizmetlerin yurttilmesinde Bagkanligin diger birimlerine
danigmanlik yapmak,

. Diger Daire Baskanliklarindan gelen kendi galisma grubu konusuyla ilgili strateji,
projeler, isbirlikleri, soru dnergelerini koordine etmek, cevaplamak, surekliligini
saglamak,

. Baskanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

. Tiirkiye Deprem izleme ve Degerlendirme Galisma Grubu
Calisma Grubunun gorevleri asagida siralanmistir:

. 7/24 esasina gore istasyonlardan gelen deprem verilerini degerlendirmek, ilgili
sistemlere sunulmasini saglamak,
. Daire Baskanliginin g6zlem sistemleriyle ilgili veri degerlendirmelerini 7/24 esasina
gore koordine etmek, surekliligini saglamak,
Magnitud degeri 4.5’den buyuk depremler icin, hiz ve ivme kayitlarini analiz ederek
deprem parametrelerini hesaplamak, kaynak parametrelerini belirlemek, tahmini
siddet, en blyuk ivme ve hiz haritalarini ortaya koymak, tahmini kayip ve hasarlari
belirleyerek sonugclari ilgili gruplarla paylasmak,
. Deprem sonuglarini AFAD Baskani, Daire Baskani ve Kriz Merkezi ile paylagsmak,
deprem eylem planina gore hareket etmek,
. Hasar tahmini ve erken uyari ile ilgili galismalari gergeklestirmek,
Deprem mobil uygulamasinin gelistiriimesi ve buyuk depremlerden sonra alinan
kullanici anket sonuglarinin (depremi hissettiniz mi?) degerlendiriimesi ve
raporlanmasi,
. GPS, Derin Kuyu vd. gézlem sistemlerinden gelen verileri degerlendirmek,
. Senaryo depremler olusturarak sonuglarini paylasmak,
ISC, EMSC, ORFEUS vb. uluslararasi merkezlerle veya Ulkelerle veri paylasimini
saglamak,
Dalga formlarini, deprem kataloglarini, deprem bultenlerini olusturmak, depolamak,
yedeklemek, aylik ve haftalik takibini yapmak
Depremle ilgili teknik hizmetlerin yaratilmesinde Baskanligin diger birimlerine
danigsmanlik yapmak,
. Deprem eylem planini guncellemek, surekliligini saglamak ve koordine etmek,

. Aday memurlara ve stajyer 6grencilere verilecek egitimi koordine etmek,
. Diger Daire Baskanliklarindan gelen kendi ¢alisma grubu konusuyla ilgili strateji,
projeler, isbirlikleri, soru dnergelerini koordine etmek, cevaplamak, surekliligini
saglamak,

) Calisma grubunun goreviyle ilgili Ulusal ve/veya uluslararasi projeler, toplantilar,
calistay vb. ¢calismalarda yer almak,

. Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

. Turkiye Deprem Gozlem Sistemleri Calisma Grubu

Calisma Grubunun gorevleri asagida siralanmistir:

. Daire Bagkanhginin mevcut web ve iletisim sistemlerini isletmek, guncellemek ve

geligtirmek,
. Deprem verilerinin degerlendirilmesi igin gerekli yazilimi yapmak veya yaptirmak,
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Deprem istasyonlarinin kurulum, bakim ve onarim iglerini yaparak sistemin galisir
halde olmasini saglamak,
. Gozlem aginin yayginlagtiriimasi amaciyla, deprem gozlem istasyonlari ve yan
ekipmanlari alimina yonelik teknik sarthame hazirlama, ihale ve 6deme iglemlerinin
yuratilmesi,
. Yeni kurulacak deprem gozlem istasyonlari i¢in yer segim galismalari yapmak ve
gerekli resmi yazismalar gergeklestirmek,
7/24 esasina gore calisilan deprem izleme merkezindeki sistemlerin surekliligini
saglamak,
. Turkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi ile AFAD Bdlgesel Deprem Merkezinin
calismalarini surdirmek, surekliligini saglamak, veri paylasim standartlarini
belirlemek,
. Artci deprem aktivitesini takip etmek i¢cin deprem gozlem istasyonu kurmak ve/veya
jeofizik-jeolojik ¢alismalar i¢in gerekli malzemeleri tedarik etmek, depolamak ve
kullanima sunmak,
Sistemi gelistirmek amaciyla, istasyon, cihaz ve yan ekipmanlarla ilgili Grin
tasarlamak veya tasarlamasini saglamak,
Daire Bagkanhginda kullanilan bilgisayar, yazici, vb. donanimlarin etkin kullanimini
saglamak, ihtiyaclar dogrultusunda yenilemek ve surekliligini saglamak,
Tasinir mal yonetmeligine iliskin is ve islemleri yurutmek,
. Deprem Dairesi Bagkanhgimiza ait taginir ambarlara ait ig ve islemleri yuratmek,

. Depremle ilgili teknik hizmetlerin yurutulmesinde Bagkanligin diger birimlerine
danigsmanlik yapmak,
Diger Daire Bagkanliklarindan gelen kendi galisma grubu konusuyla ilgili strateji,
projeler, isbirlikleri, soru dnergelerini koordine etmek, cevaplamak, surekliligini
saglamak,

) Calisma grubunun goreviyle ilgili Ulusal ve/veya uluslararasi projeler, toplantilar,
calistay vb. ¢calismalarda yer almak,

Bagkanin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg

81 ilde hizmet veren Bagkanhdimiz pek ¢ok yonetsel sistemi iyilestirmekte ve
yenilerini kurmaktadir. Bu dogrultuda Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi olarak modern bir insan kaynaklari yonetim sistemi olusturma gayretiyle
uzmanlagtirma esasli uygulamalar benimsenmektedir.

Yaptigimiz basarili uygulamalarin surdurulebilirligini saglama ve surekli yenilenme
hedefiyle faaliyet gdsteren birimimiz; kurumumuzun insan kaynaklari yénetimi,
satinalma isleri, idari isler, mali isler, tahakkuk hizmetleri, taginmaz mal yonetimi,
destek hizmetleri is ve islemlerini yurutmektedir.

MADDE 41 — (1) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri

sunlardir:
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a) Bagkanligin insan kaynaklari politikasi ve performans olciitlerini belirlemek.
b) Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini yiiriitmek.

¢) Bagkanligin idari ve mali hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Afet ve acil duruma iligkin kaynaklar1 yonetmek.

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler,

diger kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina destek saglamak.
e) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI CALISMA GRUBU

Baskanlik personelinin terfi, emeklilik, disiplin, intibak, kadro, atama, izin vb. 6zIUk
igslemlerini yuratmek, anilan konularla ilgili kurum i¢i ve kurum digi gorug alinmasi ve
verilmesine iligkin ig ve iglemleri yurutmek.

Sinavlarla ilgili is ve islemleri ylrutmek.

Personel davalari ile ilgili is ve iglemleri yarutmek.

Sinav kurullarinin ve disiplin kurullarinin sekretarya hizmetini ylratmek.

il afet ve acil durum midirliklerinin kadrolarina iliskin dolu-bos kadro derece
degisiklikleri ile bos kadrolarin iptal-ihdasina iliskin is ve islemleri yapmak, kadro
takiplerini yapmak ve kayitlarini tutarak DPB ve Maliye Bakanhginin e-uygulama
sitelerine giriglerini yapmak.

Baskanlik ve il afet ve acil durum madurlikleri personelinin yurtici ve yurt disi gegici
gorevlendirme is ve islemlerini yarutmek.

AFAD Uzman Yardimcilarinin tez sureglerine iliskin is ve islemleri ylratmek.
Personele iligkin mevzuat hazirlanmasi ve takip edilmesine iliskin is ve islemleri
yuritmek.

SATINALMA CALISMA GRUBU

. Genel bltge kapsaminda Daire Baskanligimizin satinalma is ve iglemlerini yaritmek ve

diger harcama birimlerine destek saglamak. )
Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi cercevesinde Afet ve Acil Durum Ozel
Hesabindan yapilacak mal ve hizmet alimina iligkin is ve islemleri ylritmek.

TAHAKKUK CALISMA GRUBU

. Maas ve diger personel 6demeleri ile ilgili tahakkuk islemlerini yapmak
. Yurtigi-Yurtdigi gecici gorev ve surekli gorev yolluk iglemleri ve emeklilik tazminati

Odemeleri ait is ve iglemleri yarutmek
Afet ve Acil Durum Harcama Yonetmeligi kapsaminda valiliklere ve diger kamu kurum
ve kuruluslarina 6zel hesaptan 6denek aktarma islemlerini yaritmek.
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TASINMAZ MAL YONETIMIi CALISMA GRUBU

. Baskanhg@imiz ve il mudurlUklerimizin kamulastirma ve tahsis is ve islemlerini yuratmek

ve taginmaz envanterini olusturmak

Bagkanligimiz ve tasra teskilatimizin lojman envanterini olusturmak ve olusturulan
envanterin belirli araliklarla glincellemesini yapmak.

Bagkanligimiza ve tasra teskilatimiza bagli lojmanlarin bakim ve onarimi ile tahsis
islemlerini yuratmek.

Hizmet binalarinin kiralanmasina iligkin is ve iglemleri yarutmek

DESTEK HIZMETLERI CALISMA GRUBU

Bagkanligimiz personel servisi ve ulagim hizmetlerini yarutmek.

Hizmet binasi, tasit, makine ve tesisat bakim ve onarim hizmetlerini ylrtutmek.
Bagskanligimiz merkez ve tasra teskilati envanterinde bulunan ara¢ ve ekipmanlarin
akaryakit giderlerinin temin etmek, takip ve kontrol iglerini yapmak.

Baskanligimiz merkez ve tasra teskilatinin arag ihtiyacini belirlemek ve temin islerini
yurutmek.

IDARI ISLER CALISMA GRUBU

. Baskanh@imizin idari iglemlerle ilgili (yemekhane, ¢ay ocaklari, temizlik, guvenlik,

santral, saglik vb.) is ve islemlerini yarutmek.

Ayniyat ve anbar is ve iglemlerini ylratmek.

Acil durum ve afet yonetimine iliskin yayinlari ve bilimsel ¢alismalari derlemek, tasnif
etmek, kutuphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili sureli ve suresiz yayinlar
cikarmak ve benzer gorevleri yapmak.

MALI ISLER CALISMA GRUBU

Daire Bagkanhginin cari ve yatirim butgesi is ve islemlerini yurutmek.

Tagra Teskilatinin cari batgesi iglemlerini yaratmek.

Tasra Teskilatinin Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorev alanina
giren yatirim projeleri (hizmet binasi, lojman onarim, vb.) 6denek génderme iglemlerini
yuratmek.

EVRAK VE ARSIV HIZMETLERI CALISMA GRUBU

Genel Evrak is ve islemlerini yuritmek.
Argiv hizmetlerini yarutmek.
Daire Bagkan! tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak
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Egitim Dairesi Baskanhg

Egitim Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir;

Bagkanligin gérev ve sorumluluk alanina iligkin konularda kamuoyuna yonelik egitici,
aydinlatici ve bilinglendirici faaliyetler yuratmek, topluma yonelik egitimler
dlzenlemek, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari,
universiteler ve 0zel sektorle isbirligi yapmak.

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Madurlugunin is ve iglemlerini ylratmek.
Baskanligin gérev ve sorumluluk alanina giren konularda ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler ve 6zel sektorle igbirligi icerisinde
tatbikatlar yapmak veya yaptirmak.

Bagkanlik personeli ile Bagkanhgin gorev ve sorumluluk alanindaki hizmetleri yerine
getirecek diger kurum ve kurulus personelinin yetistiriimesi, egitilmesi ve bilgi
dizeylerinin yUkseltiimesi i¢in gerekli programlari planlamak, gelistirmek ve
uygulanmasini saglamak; hizmet igi egitim programlari hazirlamak ve yurutilmesini
saglamak ve degerlendirmek, gorevde yukselme ve unvan degisikligi egitimini
planlamak, sinavlarini yapmak veya yaptirmak.

Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum kuruluslarinin ihtiyaglar dogrultusunda egitim politikasi belirlemek,
eylem plani olusturmak ve bu gergevede egitim programlar olusturulmasini saglamak.
Baskanligin gorev ve faaliyetleri ile ilgili konularda seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler dizenlemek.

Bagkanlgin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili
dokimanlarin basim ve yayimini yapmak veya yaptirmak, bu alandaki ¢alismalari
tesvik etmek ve desteklemek, yapilan yayinlari takip etmek, afet ve acil durum
yonetimine iligkin ulusal ve uluslararasi yayinlari ve bilimsel ¢calismalari izlemek,
derlemek, tasnif etmek ve ilgili dairelere bildirmek, kitiphane hizmetleri vermek ve bu
konularla ilgili sureli ve suresiz yayinlar ¢cikarmak.

Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanhg

Dis lligkiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanliginin gérevleri
sunlardir ;

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluglarla Baskanligin gorev alanina giren
konularda uluslararasi sozlegmeler de dahil olmak uzere iligkileri duzenlemek, gerekli
irtibat ve esgiduimi saglamak; Bagkanlhgin gorev ve faaliyet alanina giren konularda
uluslararasi antlagma, protokol ve belgelerin imzalanmasina yonelik is ve islemleri
koordine etmek.

Avrupa Birligi ile iliskilerde ve Avrupa Birligine yonelik mevzuat ve uyum galigmalari ile
ekonomik ve teknik igbirligine yonelik ¢galismalarda Bagkanlik hizmetlerinin suratli,
dizenli, etkili ve verimli bir sekilde yurutulmesi icin gerekli irtibat ve esgudumu
saglamak.

Baskanin diger ulke temsilcileri ve uluslararasi kuruluglarin yetkilileri ile yapacagi
gorusme ve toplantilarda koordinasyon hizmetini yuratmek.
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Uluslararasi kuruluslar ve diger Ulkelerle yurtici ve yurtdisinda yapilan toplanti,
konferans, calistay gibi suregleri takip ederek Baskanligin diger birimleri ile koordineli
olarak yUrutmek.

Uluslararasi acil ve insani yardim faaliyetlerini gergeklestirmek, ytritmek ve bu alanda
tum kurumlarla koordinasyonu saglamak.

Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Goniillii ve Bagisc Iliskileri Dairesi Baskanhg

Géniillii ve Bagisci lliskileri Dairesi Baskanhginin gérevleri sunlardir:

Baskanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan hibeler de dahil
olmak Uzere her turl sartli, sartsiz bagislar ile yardimlari kabul etmek, bunlarla ilgili is
ve iglemleri yarutmek.

Yurt ici ve yurt disi her tarlG Grin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet
bagislari ile ayni ve nakdi yardimlari kabul etmek, bunlarla ilgili is ve iglemleri
yurutmek.

Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine lUlke ¢apinda katilimin
yayginlastiriimasi, planlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli hususlari belirlemek,
Hizmetler sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek malzeme ve ekipmanlari belirlemek ve
teminine destek olmak.

Gondalluldk ile ilgili tim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak. (2) Bagkanlik, yurtiginde ve
yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara iligkin yardim kampanyalari
duzenleyebilir.

Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir;

Bagkanlik teskilatinda veya Bagkanhgin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle igbirligi icinde yapmak, sure¢ ve sonuglarini ilgili mevzuatina,
onceden belirlenmis planlara, amag ve hedeflere, performans dlgutlerine ve kalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve dlgmek, kanitlara dayal olarak
degerlendirmek, elde edilen sonugclari rapor haline getirerek eksikleri tespit etmek,
performans degerlendirmesi yapmak, uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi gereken
hususlara iligkin valiliklere ve Baskanliga yapici onerilerde bulunmak.

intiyag halinde Baskanlik teskilati ile Bagkanh@in denetiminde olan hizmetlerle ilgili
olarak Bagkanlgin gorev ve yetkileri cercevesinde Bagkan tarafindan yapilan
gorevlendirme kapsaminda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak.
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ilgili mevzuatin Baskanliga tanidi§i inceleme, denetim ve sorusturma yetkilerini
kullanmak. ¢) Bagkanhgin i¢ ve dis denetimini yapmak.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

MADDE 46 - (1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005
tarihli ve 5436 sayili Kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve ilgili diger mevzuatla
strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhgi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesinin goérevleri sunlardir;

Afet ve acil durum yodnetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardini belirlemek ve denetlemek.

Afet ve acil durumlara iliskin her turlu bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari
sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, isletmek
veya igletiimesini saglamak.

E-Devlet uygulamalarinin Bagkanlik ile ilgili galismalarini yapmak, koordine etmek ve
yurutmek.

Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya kurdurmak,
formatlarini hazirlamak, il afet ve acil durum muadurlukleri arasindaki bilgi standartlarini
olusturmak.

Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve i
akisi duzenini kurmak, buna yénelik yazilimlari Gretmek veya saglamak.

Bagkanlhgin bilisim altyapisi ve haberlesme sisteminin kurulumu, bakimi, ikmali,
gelistiriimesi ve guncellenmesi ile ilgili isleri yarutmek, bunlarla ilgili guvenlik tedbirlerini
almak, kripto merkezini kurmak, kurdurmak ve igletmek.

Bilisim teknolojisinin  gelisimini izlemek, bilgi iglem donanim ve yaziliminin
kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak.

Baskanlik birimleri ve diger ilgili kuruluglarla igbirligi yaparak bilgi igslem sisteminin etkin
ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak.

Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarini kurmak, kurdurmak ve isletmek, uygulama
yazilimlarini yapmak veya yaptirmak.

Baskanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari ile ilgili
teknik calismalari yapmak veya yaptirmak.

Bagkanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle igbirligi icinde veri
tabanlari olusturmak. i) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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PROJELER KOORDINASYON VE STRATEJi CALISMA GRUP BASKANLIGI

Baskanlik Stratejik Plan’'nda Daire Bagkanhdimiz tarafindan gerceklestiriimesi
ongoriulen eylemlerin, plan, proje ve faaliyetlerin takip edilmesi ve raporlanmasindan
sorumludur. Bu amagla Calisma Gruplari arasindaki koordinasyonu saglanmasindan
sorumludur.

Daire Bagkanligimizin proje koordinasyonu ile stratejik planlamalar yaninda bitce ve
Odenek iglemleri, taginir kayit ve kontrol, insan kaynaklari ve evrak iglemleri gibi idari
isleri yurutmektedir.

YAZILIM GELISTIRME GALISMA GRUP BASKANLIGI

Afet ve acil durumlarin tim sureglerini yonetmek amaciyla cografi bilgi teknolojileri
tabanh ulusal afet yonetim ve karar destek sistemini olusturmak ve gelistirmek,
Bagkanhgin ihtiyag duyacagi kurumsal yazilimlari kamu kurum ve kuruluslar ve diger
calisma gruplar ile igbirligi icerisinde galisarak gelistirmek veya tedarik etmek,
geligtirilen projelerin sistemle butlinlesmesini ve sistemin devamligini saglamak,
bilisim teknolojilerindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve
is akigi duzenini kurmak ve buna yonelik yazilimlari Uretmek veya saglamak
faaliyetlerinden sorumludur.

COGRAFI BILGI TEKNOLOJILERI CALISMA GRUP BASKANLIGI

Afet ve acil durum ydénetiminde cografi bilgi teknolojileri ve uzaktan algilama destekli
projeleri yapmak ve gelistirmekten sorumludur. S6z konusu teknolojilerin operasyonel
kullanimi igin gerekli onlemleri almak ve yayginlagtirmak gorevleri arasindadir. Bu
kapsamda, teknolojik gelismeleri takip etmek, Arastirma Gelistirme (AR-GE)
calismalarini yuratmek ve koordine etmek, Afet ve Acil Durum Yonetiminde ihtiyag
duyulan cografi ve cografi olmayan veriler ile uydu goéruntuleri, hava fotograflarinin
temin edilmesi ve Afet Yonetimi Karar Destek Sitemine entegre edilmesi is ve iglemlerini
yuritmek ¢alismalari arasindadir.

SISTEM VE HABERLESME TEKNOLOJILERI CALISMA GRUP BASKANLIGI

Bagkanhgin bilisim ve haberlesme sistemlerini kurmak, standartlarini belirlemek,
denetlemek, yonetmek ve hizmet sirekliligini saglamak amaciyla gerekli destegi
vermekle sorumludur.
Baskanligin bilisim ve haberlesme sistemlerinin ve afet ve acil durumlarda Ulke ¢gapinda
ihtiyag duyulabilecek her turlu haberlesme sisteminin kurulmasi amaciyla ilgili
kurum/kuruluslarla koordine olarak standart olusturulmasini, bu sistemlerin kurulmasini,
kurdurulmasini, igletiimesini saglamaktadir.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 48 - (1) Hukuk Miisavirliginin goérevleri sunlardir:
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a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk

birimlerine verilen gorevleri yapmak.
b) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
MEVZUAT VE MUTALAA CALISMA GRUBU

Mevzuat ve Mutalaa Calisma Grubu AFAD Uzmani ile AFAD Uzman Yardimcilarindan
olusmaktadir.

Calisma Grubunun gorev ve yetki sorumluluklart;

. Baskanhga, ilgili kurum ve kuruluslarin merkez ve tasra birimlerinden intikal ettirilen;

hukuki sonu¢ dogurabilecek konular hakkinda gorus bildirmek,

Bagkanlik adina akdedilecek sdzlesme ve anlagsmalarin, hukuki ihtilaf dogurmayacak
Devlet ve Bagkanlik menfaatlerine uygun sekilde yapiimasi yonunde gorus bildirmek,
ileride hukuki sonug ve ihtilaf dogurabilecek idari bagvurular, sartnameler, ulusal ve
uluslararasi s6zlesmeler ile anlasmalar ve bunlara ait islemlerin hukuka uygunlugunu
saglayici tedbirleri almak,

Basbakanlik ve bakanliklar ile bakanlik kuruluglar tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklari ile Basbakanlhk tarafindan intikal ettirilen kanun tekliflerini inceleyerek
Bagkanlik gorusunu diger birimlerin goruslerini alarak olugturmak,

Baskanlik ilgili Daire Baskanliklari tarafindan hazirlanan kanun, tizik, yonetmelik ile
yonerge, genelge ve talimat gibi diger duzenleyici iglemlere iliskin taslaklar hakkinda
hukuki gorus bildirmek,

Bagkanhgin goérev alani ile ilgili mevzuatin ilgili birimlerce gdzden gegirilmesi,
guncellenmesi ¢alismalarina destek olmak,

Gorev alaniyla ilgili konularda Baskanhk Daire Baskanliklari ile ortak yuratalen
c¢alismalarda Hukuk Musavirligini temsil etmek,

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi yasama faaliyetleri ile Resmi Gazetede yayimlanan ilgili
mevzuati takip etmek ve Baskanhgi ilgilendiren konularda st ydnetimi bilgilendirmek,
Kurum igi ve kurum disinda, gorev alanina iligkin konularda hizmet igi egitim vermek,

.Baskanhgin gorev alani ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi toplanti, calistay,

konferans, seminer gibi faaliyetler dizenlemek ve katihm saglamak,

.5902 sayili Kanun ile diger ilgili mevzuatla verilen goérevlerle |. Hukuk Musaviri

tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

DAVA VE ICRA TAKIP CALISMA GRUBU

Dava ve icra Takip Calisma Grubu Hukuk Misavirleri ile Avukatlardan olusmaktadir.

Calisma Grubunun gorev, yetki ve sorumluluklari;

. 659 sayili Kanun Hikmunde Kararname kapsaminda, idarenin taraf oldugu adli ve idari

davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra islemlerinde hakemler, icra daireleri,
komisyonlar ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile milletlerarasi tahkim mahkemeleri
nezdinde ve yargiya intikal eden diger her turli hukuki uyusmazliklarda Baskanhgi
temsil etmek,
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. Baskanlik adina adli ve idari davalari agmak ve takibini yapmak, icra takibini yapmak,
muhakemat hizmetine ihtiyag duyulmasi halinde ilgili muhakemat mudarlagu
araciligiyla davanin agilmasini ve takibini saglamak,

. Bagkanlik aleyhine acilan adli ve idari davalarin takibi ile icra takiplerine iligkin islemleri
yurutmek veya muhakemat hizmetine ihtiya¢c duyulmasi halinde ilgili muhakemat
muaduarlaga araciligiyla davanin takibini ve icra takibine iligkin iglemlerin yurutilmesini
saglamak,

. Takip edilen davalarla ilgili gerekli olan bilgi ve belgeleri ilgili birimlerden ve idarelerden
istemek, dava, cevap ve kanun yollarina bagvuru dilekgelerini hazirlamak, ara kararlarin
geregini yerine getirmek, gerekli gorllen hallerde kesif ve bilirkisi raporlarina karsi
itirazlari yapmak, uzmanlik gerektiren veya teknik konularda ilgili birim veya idarenin
gOrusine basvurmak,

Davadan, icra takibinden veya kanun yoluna muracaattan vazgecilmesine iligkin
igslemler ile dava veya icraya intikal etmis uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢ézumlenmesine
veya davanin kabulune iligkin iglemleri yartutmek,

. Mahkeme kararlarini ilgili daire baskanligina bildirmek ve geregi yapilmak Uzere
goéndermek,

ilama bagl veya ilamsiz borglara iliskin ddeme taleplerini édemenin gergeklestirimesi
icin 6deme taleplerinin ilgili daire bagkanhgina génderilmesini saglamak,

. Hukuk Musaviri tarafindan verilen diger benzeri gérevleri yapmak ve gerekli gortlen
toplanti ve komisyonlara katihm saglamak.

HUKUK YAZI iISLERI CALISMA GRUBU

Hukuk Yazi Isleri Calisma Grubu memur, V.H.K.I. ve sekreterlerden olusmaktadir.

Galisma Grubunun gorev, yetki ve sorumluluklart;

Evrak ile ilgili olarak; fiziki veya elektronik ortamda Musavirligimize intikal eden her turll
evraki almak, kaydini yapmak, arsivdeki evveliyatini aragtirmak, havaleye gikartmak ve
ilgilisine iletmek, elektronik belge yonetim sistemi (EBYS) Uzerinden ilgilisine havale
etmek, dava dosyasi agilan evraklar igin Hukuk Yazilim Sisteminde (HYS) kurum dosya
numarasi (KDN) olusturmak, dava dosyasi olan evraklari HYS programindaki KDN
dosyasinin i¢ine aktarmak. Kurum disi yazilarin Baskanligimiz giden evrak birimine
teslimini yapmak, |. Hukuk Musaviri tarafindan gerek gorulen ivedi ve gunlu yazilardan
Basbakanlik, Ankara Valiligi, Basbakanlik Merkez Saymanlik Muadurligl, Muhakemat
Muadarliga ve Ankara’da bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarina elden teslim
edilmesi gereken evraklarin muhatabina elden teslimini yapmak, giden evrak teslim fisi
ile teslim tesellum tutanaklari dizenlemek ve klasérinde saklamak, geregi yerine
getirilen evraklari klasérine/dosyasina kaldirmak.

. Mahkemeler ve icra dairelerinde surdurilen is ve iglemlerle ilgili olarak; elden teslim
edilecek evrakin giktilarini alarak kontrollerini yapmak, varsa eklerini tamamlamak, asli
gibidir tasdikini yapmak, teslim fisini hazirlamak, muhatabina teslimini saglamak,
tasraya gidecek evraklari ise nébet¢ci mahkeme ve icra dairesine havale ettirip posta
giderlerini 6deyerek gonderilmesini saglamak. Avukatlar tarafindan hazirlanacak olan
icra takiplerinin ilgili nébetgi icra dairesinde takibini baslatmak.

. Vekalet Ucretleri ile ilgili olarak; lehe hiukmedilen vekalet Ucretlerine iligskin talep
yazilarini yazarak ilgilisine gondermek, talepleri listeleyerek takibini yapmak,
Bagsbakanlik Merkez Saymanlik Mudurltgu ile koordineli olarak ¢alisip Bagkanlik adina
Saymanlik hesabina yatirilan vekalet Gcretlerini belirlemek, vekalet Gcreti cetvellerini
hazirlamak, dagitim islemlerinin gerceklestiriimesini saglamak.
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10.

11.

Arsgiv ile ilgili olarak; arsivin ve argivdeki dosyalarin tertip ve dizenini saglamak,
dosyalari dizgun bir sekilde saklamak, istenildiginde argivdeki dosyalari yerinden
cikartmak, isi biten dosyalari tekrar yerine kaldirmak, dosyasi olmayan evraklari Devlet
Arsivleri Genel MUdurlGgi’ndn standart dosya planina uygun bir sekilde klasorleyerek
muhafaza etmek.

Bltce ile ilgili olarak; Musavirlikge O6denmesi gereken borglar icin 6deme emri
duzenlemek, birime tahsis edilen sabit ve cep telefonu hatlarina ait faturalarin
Odemelerini her ay duzenli olarak yapmak, her ayin 20. ginune kadar duzenli olarak
nakit planlamasini gondermek, her yil 3’er aylik periyodlarla Ocak, Nisan, Temmuz ve
Ekim aylarinda olmak Uzere 6denek gonderme belgesi dizenlemek, ilgili tertipte
0denek bulunmadiginda 6denek talebinde bulunmak, bir 6nceki yila ait gergeklestirme
oranlarini hesaplamak ve kesin hesap islemlerini yapmak, ayrintili harcama programini
hazirlamak, butge veri girislerini duzenlemek, istenildiginde birime ait 6denek durum
cizelgesi cikartmak ve avans c¢ekme/kapatma islerinin yapilabilmesi icin Harcama
Yonetim Sistemi Uzerinden gerekli islemleri yapmak.

Tasinir kayit kontrol ve malzeme igleri ile ilgili olarak; personelin ihtiyag duydugu her
turli malzemenin sistem Uzerinden talebini yaparak depodan temin etmek, surekli
intiyag duyulan malzemeleri belirleyerek birimde hazir tutmak, demirbas ve diger
malzemelerin zimmetlerini ve kayitlarini yapmak, malzemelerle ilgili sayim ve dusumleri
yaparak Saymanlikla ilgili yazigmalar gergeklestirmek.

Mutemetlik isleri ile ilgili olarak; Musavirlik tarafindan takibi yapilan dosyalar igin
gerektiginde adli birimlerde harg, posta gideri ve diger adli harcamalari yapabilmek igin
gerekli tedbirleri almak, her ay duzenli olarak avans c¢ekmek, cekilen avansla
harcamalari yapmak, kalan parayr Saymanliga iade ederek avansi kapatmak.

idari yazismalarla ilgili olarak; personelin yillik, hastalik ve mazeret izinlerinin takibini
yaparak ilgili yazigsmalari yapmak, birimdeki duyuru ve tebligleri yapmak, her turla idari
konu ile ilgili I. Hukuk Musavirinin gruba havale ettigi evraklarin cevabi yazilarini
yazmak, gerektiginde idari hususlarla ilgili Olur hazirlamak, yazismalari yapmak.

Satin alma igleri ile ilgili olarak; ihtiyaglari tespit edip 6zelliklerini belirlemek, teknik detay
var ise ilgili yerlerden bilgi ve gorus istemek, teknik sartnameyi olusturmak, piyasa fiyat
arastirmasini gergeklestirmek, harcama onayi almak, sdzlesme hazirlamak, satin alma
calisma grubundan alim talebi yapmak veya satin alma surecini gergeklestirmek,
hizmet veya malzemenin kontrolinu yaparak kabuline onay vermek, ddeme onayini
almak.

Davalara iligskin istatistiki verilerin olusturulmasiyla ilgili olarak; Baskanlik 2014/4
Genelgesi kapsaminda tasra teskilatindan her yilin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda olmak Uzere 3’er aylik periyodlarla dava istatistiklerini toplayarak genel
istatistikleri olusturmak, Bagkanlikta bulunan dosyalar ve verilen mutalaalarla ilgili her
ay ayrintili istatistikler hazirlamak.

Hukuk Musaviri tarafindan verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigii

MADDE 49 - (1) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigliniin goérevleri sunlardar:

a) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine yonelik olarak egitim faaliyetleri

diizenlemek.
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b) Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda gerceklestirilen egitim faaliyetlerine yonelik

denetimler yapmak.

¢) Egitim faaliyetlerinde uygulanan 6lgme ve degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesine

yonelik caligmalar yapmak veya yaptirmak.
¢) Ilgili daire baskam tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek.

(2) Baskanlik¢a uygun goriilen yerlerde agilan bolge egitim merkezleri, Afet ve Acil Durum

Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin koordinasyonuyla egitim faaliyetlerini yiiriitiir.

Calisma gruplarn ve gecici gorevlendirme

MADDE 50 — (1) Calisma gruplari, ilgili daire baskaninin teklifi ve Bagkanin onayiyla

olusturulur.

(2) Calisma gruplari, afet ve acil durum yonetimi uzmanlari, afet ve acil durum yonetimi

uzman yardimcilar ile diger personelden olusur.

(3) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine
gore afet ve acil durumlara iligkin calismalarda bulunmak iizere kamu kurum ve
kuruluglarinin sivil veya askeri personeli ile tiniversite 6gretim elemanlar1 Bagkanlikta gegici
olarak gorevlendirilebilir; konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici komisyon ve kurullar

olusturulabilir.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 51 — (1) Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, yerel yonetimler, Tlirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla

yetkilidir.
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(2) Cesitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan iiretilen ve afet ve acil durum yonetiminin
her sathasinda kullanilabilecek sayisal ve sayisal olmayan her tiirlii veri ve envanter bilgisi
Baskanlikla bedelsiz olarak paylasilir. Verinin gerektirdigi 6nem derecesine uygun olarak

bilgi giivenliginin gerekleri yerine getirilir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin onikinci haftasinda, Tiirkiye’de Afet yonetimi konusunda

merkezi diizeydeki orgilitlenme incelenmis ve 6gretilmeye ¢alisilmistir.
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TURKIYE’DE AFET YONETIMi KONUSUNDA
ORGUTLENME-I1
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Bu Boliimde Neler Ogrenecegiz?

13.1. Tasra Teskilatlanmasi
13.1.1. 11 afet ve acil durum miidiirliikleri

13.1.2. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri
13.2. Afet Konusunda Yetkili Kurum/Kuruluslarin Gorevleri

13.2.1. Igisleri Bakanlig

13.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

13.2.3. Dogal Afet Sigortalart Kurumu
13.2.4. Tirk Kizilay

13.3. Ilgili Kuruluslar

13.3.1. Tiirk Silahli Kuvvetleri

13.3.2. Yerel Yonetimler
13.3.2.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi
13.3.3. Sivil Toplum Kuruluslar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Afet yonetimi konusunda merkezi diizeydeki drgiitlenme nasildir?

2. Afet yonetimi konusunda tasra teskilatlanmasi nasildir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve

kazanimin gelistirilmesi

Afet yonetimi konusunda
merkezi diizeydeki
orgiitlenme

Tiirkiye’de Afet
yonetimi konusunda
merkezi diizeydeki
orgiitlenmenin nasil
diizenlendigi
Ogrenilecektir.

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir

Afet yonetimi konusunda
tagradaki orgiitlenme

Tiirkiye’de Afet
yonetimi konusunda
tasradaki
orgilitlenmenin nasil
diizenlendigi
Ogrenilecektir.

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakc¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

e Afet yonetimi konusunda merkezi diizeydeki orgiitlenme

e Afet yonetimi konusunda tagradaki orgiitlenme
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13. TURKIYE’DE AFET YONETIiMi KONUSUNDA ORGUTLENME-II

13.1. Tasra Teskilatlanmasi

Afet yonetiminin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, afete karsi iyi hazirlanmis bir
merkez teskilatinin yanisira iyi orgiitlenmis bir tasra teskilati ile miimkiindiir. Afet ve Acil
Durum Bagkanligi orgiitlenmesinde, baskanlik yapilanmasinit 15/07/2018 tarihinde resmi
gazetede yaymlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile
kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev

ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

13.1.1. il afet ve acil durum miidiirliikleri

MADDE 52 — (1) Illerde biitiinlesik afet ve acil durum yonetiminin tiim unsurlarini igerecek
sekilde, Baskanligin tasra teskilati olarak valiye bagh il afet ve acil durum miidiirliikleri
kurulmugtur. Miidiirliiglin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin
yonetiminden vali sorumludur. Miidiirliik personelinin il dis1 gecici goérevlendirmesi

Baskanlik ve/veya vali tarafindan yapilir.

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gérevleri sunlardir:

a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarini
yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler

ile kamu kurum ve kuruluslartyla isbirligi ve koordinasyon i¢inde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak.

¢) Il afet ve acil durum ydnetim merkezini ydnetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi

saglamak.

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasar tespit etmek veya ettirmek.

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.
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e) Sivil toplum kuruluslari ile goniilli kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gereg ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek.

g) llgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil savunma hizmetlerine
iliskin gorevleri illerde yerine getirmek.

&) Baskanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme ¢aligmalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak.

h) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirilmasi ile ilgili hizmetleri yiirlitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

1) Bagkanlikc¢a belirlenen yillik ¢alisma programlarini uygulamak, yillik faaliyet raporlari
hazirlayarak Baskanligin onayina sunmak.

1) Yillik biit¢e teklifini hazirlamak.

j) Baskanligin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

(3) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin harcamalar1, Baskanlik biitcesine bu amagla
konulacak 6denekten yapilir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerince tesis edilen is ve islemler dolayisiyla agilmis ve
acilacak davalar valilikler husumetiyle yiiriitiiliir. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma

Birlik Midirlikleri

13.1.2. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri

MADDE 53 — (1) Bagkanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum midiirligii
bilinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik miidiirliikleri kurulabilir. Bu
miidiirliikler, il afet ve acil durum miidiirliigli emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde
kurulacak miidiirliik sayis1 yirmiyi gecemez.

Asagida mevcut arama kurtarma birliklerinin yer aldig1 sehir ve iletisim bilgilerinin

listesi yer almaktadir.

AFAD Arama ve Kurtarma Birlik Mudirlikleri:
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Ankara Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midurliigii

Adres: Ugur Mumcu Mah. Fatih Sultan Mehmet Bulvar1 Nu: 290 Batikent
(istanbul Yolu 10. Km.) ANKARA

Tel: 03122501001 /25259 70-71 Faks: 03122525978

Istanbul Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii

Adres: Sevketiye Mahallesi. (Tasis Yan1) Havalimani Yolu Uzeri Yesilkoy /
Bakirkoy

Tel: 0212574 58 80 Faks: 0212574 58 94 /574 58 95

Izmir Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii
Adres: Doganlar Mah. 1607. Sokak Nu: 36 Bornova

Tel: 023247855 15 Faks: 0232478 00 43

Bursa Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii
Adres: Kiiciikbalikli Mahallesi. 11 Eyliil Bulvar1 Nu: 197 / 1-2 Osmangazi

Tel: 022421600 16/22421600 17 Faks: 022421600 18

Sakarya Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii
Adres: Yanikkdoy Mevkii (Meselik Karsisi1) Sapanca

Tel: 0264 59227 22 Faks: 0264 5922117
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Afyon Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midirliigi
Adres: Izmir Karayolu 7. Km. (Bblge Trafik Yani)

Tel: 027225253 87 Faks: 02722525386

Samsun Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirligii
Adres: Istiklal Mah.1124. Cad.No:15 Atakum/SAMSUN

Tel: 036231223 23 Faks: 0362439 0563 -312 2340

Diyarbakir Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midirligi
Adres: Silvan Yolu. 13 Km. Polis Okulu Yani. Karagali. Sur

Tel: 0412326 11 56 Faks: 0412326 13 53

Erzurum Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirligi
Adres: Cat Yolu Uzeri Ozel Harekat Karsis1 Palandoken

Tel: 04423420295 Faks: 0442 342 0293

Van Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirligii
Adres: Ercis Yolu. 4. Km. (Bolge Trafik Miidiirligii Yani)

Tel: 04322267500/4322267501/43222675 02 Faks: 04322267503

Adana Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirligii
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Adres: Ceyhan Yolu 23.km  Saricam

Tel: 032239436 74/3223943675 Faks: 0322394 36 86

13.2. Afet Konusunda Yetkili Kurum/Kuruluslarin Gorevleri

13.2.1. i¢isleri Bakanhg:

Afet ve Acil Durum Bagkanligi 6rgiitlenmesinde, baskanlik yapilanmasini 15/07/2018
tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4
no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yiiriitmek {izere Igisleri Bakanhigina bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin

kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

13.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 sayili “Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kanunu” ile 1986 yilinda kurulmustur.
Gorevlerini, il ve ilgelerde bulunan vali veya kaymakamlarin bagkanligindaki Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 aracilifiyla yerine getiren fonun temel amaci,
fakruzaruret icinde muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle

olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmektir.

Aslinda gerek 3294 sayili Yasa gerekse de buna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelik
uyarinca, afetler sonrasi yardim gorevi SYDTF nin alanina dahil degildir. Ancak, 4123 sayili
“Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin

Yiiriitiilmesine Dair Kanun”un 4. maddesine gore,

“Madde 4 — Bu Kanun kapsamina giren yorelerde tabii afet nedeniyle hayatini
kaybeden yurttaglarin birinci derecedeki yakinlarina ve sakat kalanlara Gelir Vergisi

Kanununun sakatlik indirimine iligkin 31 inci maddesinde belirtilen esas ve usuller
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cercevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda yardim yapilabilir. Odemeler

Icisleri Bakanliginca uygun goriilecek fonlardan yapilir.” 4123 sayili kanun

tabii afet nedeniyle hayatini kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina ve
sakat kalanlara I¢isleri Bakanliginca uygun goriilebilecek fondan yardim yapilabilmektedir.
Ayrica, 97/ 7750 sayil1 “Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, Sakat Kalan, Fiilen
Oturduklar1 Konutlar1 ve Kullandiklar1 Isyerleri Hasar Gorenlere Dair Bakanlar Kurulu
Karan”, yardim kalemleri ve yardim miktarlarini tespit etmis olup, bu yardimlarin
SYDTF’dan vakiflar araciligiyla yapilacagini belirtmistir. 17 Agustos depremi sonrasinda
99/13484 sayili karar ile 97/ 7750 sayili kararda degisiklik yapilmis ve SYDTF’dan

yapilacak yardimlar ve miktarlari, sayilmak suretiyle agik¢a belirtilmistir.

13.2.3. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

2000 yilinda kurulan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), iilkemizde Zorunlu Deprem
Sigortasi edindirme, uygulama ve yonetimi faaliyetlerinden sorumlu tiizel kimlikli bir kamu
kurulusudur. DASK, biri baskan olmak {iizere toplam yedi liyeden olusan "Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu Y6netim Kurulu" tarafindan yonetilir.

Yonetim Kurulu; Hazine Miistesarligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi, tniversite temsilcisi ve teknik isletici Eureko Sigorta A.S.'nin
temsilcilerinden meydana gelir. Yonetim Kurulu iiyeleri farkli konularda uzmanlagmis tist
diizey kamu gorevlileri (5), 6zel sektor yetkilisi (1) ve tiniversite temsilcisinden (1) olusur.
DASK Yonetim Kurulu’nun olusumu, ilgili taraflarin temsil edilebilmesi ve Zorunlu
Deprem Sigortasi programinin basariyla yiiriitiilebilmesi esasina dayanir.

6305 sayili Afet Sigortalart Kanunu 18 mayis 2012°de 28296 sayt ile resmi gazetede
vaymlanmistir. Kanunun amaci, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi
zararlarim karsilanmasint teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta
sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giicliikler bulunan ¢esitli afetler
ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini

teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
DASK 'in hedefleri su sekilde verilmektedir, (www.dask.gov.tr)
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e Kapsamdaki biitiin konutlarin, ddenebilir seviyedeki primlerle, depreme karsi glivence
altina alinmasi

e Yurtiginde risk paylasiminin saglanmasi

e Deprem hasarlarinin iilkemize getirecegi mali yiikiimliligiin, sigorta yoluyla,
uluslararasi reasiirans (yeniden sigortalama) ve sermaye piyasalarina dagitilmasi

e Devletin, depremlerden -6zellikle deprem sonrasi afet konutlar ingasindan- kaynaklanan
mali yiikiiniin azaltilmasi

e Devletin mali yiiklerinden kaynaklanan vatandasa yansiyacak muhtemel ek vergilerin
onlenmesi

e Sigorta sisteminin, saglikli yapilarin iiretiminde tesvik edici bir arag¢ olarak kullanilmasi

e Deprem hasarlarinin karsilanmasinda uzun vadeli kaynak birikiminin temin edilmesi

e Toplumda sigorta ve sosyal dayanisma bilincinin gelismesine katkida bulunulmasi

Dogal afet sigortalar1 kurumunun mevcut internet sitesi lizerinden ulasilabilen en son faaliyet
raporu 2014 yina aittir ve bu raporda 1 kasim 2014 itibari ile kurumun 2,8 milyar avro

teminat saglayan bir hasar fazlasi reasiirans korumasi ssagladigi belirtilmektedir.
13.2.4. Tiirk Kizilayr

[k olarak, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere higbir ayrim
gozetmeksizin yardim etmek arzusu ile 11.06.1868 yilinda “Mecruhin ve Marda-y1
Askeriyeye Iimdat ve Muavenet Cemiyeti (Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti)” adiyla kurulan Kizilay, 1877°de “Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti”, 1923’te
“Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935°te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve nihayetinde 1947

yilinda “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almigtir.

Tirkiye Kizilay Derneginin kurulusu, hukuki statiisii, teskilat yapisi, tiyelik islemleri ile gelir
ve giderlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii son
diizenlenmis hali 19 subat 2009 tarihinde 27146 say1 ile resmi gazetede basilmigtir.
Tiiziiglinlin 4. maddesi a bendi uyarinca, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Kizilay adi altinda
iilkesinde faaliyet gdsteren, Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Hareketinin diger unsurlariyla
iliskilerinde kendisini temsil edecek merkezi ydnetimi mevcut ve hareketin temel

prensiplerine gore faaliyette bulunan 6zerk organizasyondur.
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Kizilaym gorevleri ilgili Tiizigiin 7 maddesi 3. Bendinde Kizilayin Baris Zamanindaki

Gorevleri baslig1 b boliimiinde su sekilde 6zetlenmektedir.
“b) Sosyal yardim ve afet yonetim gorevleri;

1) Oz kaynaklar1 ve Devlet tarafindan saglanan fonlar ile ulusal ve uluslararasi insani yardim

programlarini projelendirmek ve uygulamak,

2) Diger ulusal derneklere amacina uygun proje bazli, yapisal ve sosyal yardim desteginde
bulunmak, bunun i¢in ulusal ve uluslararasi kaynaklardan yararlanmak ve yurti¢inde ve

yurtdisinda personel gorevlendirmek,

3) Gorevleri kapsaminda, halkin ihtiyaci olan alanlarda toplum merkezleri araciligi ile psiko-

sosyal destek hizmetleri yiiritmek,

4) Imkanlar 6lgiisiinde engellilere, muhtag hastalara ve yoksullara yardim yapmak, asevi

acmak, yaglilar ve ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti vermek,

5) Yurtta meydana gelecek her tiirlii afet ve felaketlerde kapasitesi dahilinde miidahalede
bulunmak, gecici barinma ve gegici beslenme saglamak, saglik hizmetlerinde destek olmak,
ulusal afetlerde Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu ve ulusal dernekler ile iligkileri
yiirtitmek ve anilan Federasyona ve ulusal derneklere gerektigi takdirde yardim cagrisinda
bulunmak, Kizilay-Kizilhag Hareketi kanaliyla veya diger uluslararasi kuruluslardan
gelecek her tiirlii ayni ve nakdi yardimlari uluslararasi ve ulusal mevzuat ¢ergevesinde teslim

almak, sevk ve idare etmek, yerine ulastirmak,

6) Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu ve ulusal derneklerden gelecek yardim ¢agrilari
ile uluslararasi yardima agilan afet durumlarinda bu tilkelere insani yardim malzemesi sevk
etmek, uluslararas1 afet miidahale ve yardim ekipleri gondermek, gidilen iilkenin ulusal
dernegi veya Federasyonla igbirligi icinde afet miidahalesinde bulunmak, Bakanlar Kurulu
tarafindan gerekli goriilen uluslararas1 yardim yapilmasi Onerilerini imkanlar1 dlciisiinde

yerine getirmek, ayn1 ¢ergevede nakdi yardimlarda bulunmak,

7) Devletin fon sagladigr durumlarda ulusal ve uluslararasi afet miidahalelerinde bulunmak,
insani yardim programlarini olusturmak ve buna iliskin projeleri Devlet adina diger ulusal

dernekler ve kuruluslar ile igbirligi yaparak uygulamak,
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8) Dogal, sihhi, teknolojik ve insan kokenli afetlere ugrayanlara, imkanlar Slgilistinde
zamaninda, hizli ve etkili acil insani yardim ulastirmak icin gerekli kurumsal hazirligi
yapmak, bu amagcla bolgesel ve yerel afet miidahale ve lojistik destek sistemini kurmak ve

gelistirmek,

9) Kizilay personeli ve afet goniilliilerini afet miidahalesi i¢in egitmek, uluslararasi diizeyde
afete hazirlik ve afet yonetimi egitimleri vermek, bu alanda uluslararasi konferanslar ve

sempozyumlar diizenleyerek afetler ile miicadele bilincini gelistirmek,

10) Afetlerde ve afet dis1 durumlarda kullanacagi yardim malzemelerini, afet ve lojistik
ekipmanini, donanimini, techizatini, nakil vasitalarini, ara¢ ve gereglerini amacina uygun
olarak kullanilmak ve en az on yil el degistirmemek kaydi sartiyla, bedelsiz ithalata iliskin

mevzuatla belirlenmis usul ve esaslar ¢ercevesinde, bedelsiz ithal etmek,

11) Ulkenin afet riskleri dogrultusunda, uygun yerlerde bdlgesel ve yerel afet miidahale ve
lojistik merkezlerini kurmak tiizere uygun kamu arazilerini tespit etmek ve Kizilaya

kazandirilmasini saglamak,

12) Halkin afetler konusunda bilgilendirilmesine, bilinglendirilmesine ve afetlerle bas

edebilme kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamak.”
olarak verilmistir.

Ulkemizde 81 ilde subeleri olan Kizilay olay yerine en hizli ve en ¢ok destek olacak

sekilde gereken ilag, gida, cadir, gibi ihtiyaglar1 temini i¢in gerektigi gibi drgilitlenmistir.

13.3. llgili Kuruluslar

13.3.1. Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Afet yonetimi sistemimizde, basta arama ve kurtarma hizmetleri olmak iizere, gesitli
hizmetlerin yerine getirilmesinde goérevli kuruluslardan biri Tiirk Silahli Kuvvetleridir.

TSK’nin, 211 sayili “TSK I¢ Hizmet Kanununun” (Resmi Gazete, 10. 01. 1961 Tarihli ve
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10703 Sayili.). 112. maddesi uyarinca, yer sarsintisi, yangin, su basmasi vb. tabii afetlerin
meydana gelmesi durumunda, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun” hiikiimleri uyarica hareket
etmesi ongoriilmiistiir. Bu kanunun 7. maddesi uyarinca, afet bolgelerinde veya civarinda
bulunan ordu, jandarma, kita, birlik ve miiessese kumandanlari, barig zamaninda,
kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlar iistlerinden emir

beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.

“Miikellefiyetler:

Madde 7 — Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita birlik ve miiessese
kumandanlari, hazarda, kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek

yardimlar1 iistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.” (7269 sayili Kanun)

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmeligin 13 maddesinde “Bir afet vukuunda birliklerin
afet bolgesine havadan acil intikali i¢cin, Hava Kuvvetleri Komutanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirk Hava
Kurumu ugak ve helikopterlerinden, denizden intikal i¢in ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi
ile Sahil Gilivenlik Komutanligi deniz ulastirma araclarindan bu kuruluslarla yapilan

protokoller ¢ercevesinde yararlanilir.
Kara Kuvvetleri Komutanhgi Arama Kurtarma Timleri

Marmara Bolgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
neticesinde, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan deprem, yangin, sel, ¢1g, toprak kaymalari,
kaybolmalar, Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Niikleer (KBRN) ve biiyiik kazalar gibi
dogal olan veya olmayan her tiirlii afette yurt i¢inde ve yurt disinda arama ve kurtarma
faaliyeti icra etmek tizere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanligi kurulmus
ve uluslararasi standartlarda techiz edilmistir.

(http://www.tsk.tr/GenelBilgiler/Dogal AfetAramaKurtarmaTimleri 24.07.2016)

Jandarma Genel Komutanhgi Arama Kurtarma Timleri
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Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanlig1, yurti¢i ve yurt disinda
meydana gelebilecek her tiirlii dogal ve insan kaynakli afetler ile dag, magara, kanyonlarda,
sualtinda arama kurtarma faaliyeti icra etmek maksadiyla, 01 Eyliil 1999 tarihinde Jandarma

Komando Ozel Asayis Komutanlig1 biinyesinde Ankara’da kurulmustur.

Bu gorevlerin icrast maksadiyla; JAK Tabur Komutanlig1 biinyesinde, Afet Arama
Kurtarma Boliikleri ile Dagcilik, Sualti ve Kopekli Arama Kurtarma Timlerinden olusan
Ozel Arama Kurtarma Boligi bulunmaktadir.

(http://www.tsk.tr/GenelBilgiler/Dogal AfetAramaKurtarmaTimleri 24.07.2016)

13.3.2. Yerel Yonetimler

Anayasanin 123. maddesi uyarinca, iilkemizde yonetim, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanmaktadir. Yerinden yonetim ya da diger adiyla yerel yonetim ise
idari anlamiyla, hizmet yoniinden yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim
olmak tiizere 2 tiire ayrilmaktadir (Keles, 2000; 21). Ancak bu ayrima ragmen, genel olarak
yerel yonetim kavramiyla ifade edilen ve Anayasanin 127. maddesinde sayilmak suretiyle

belirtilen il, belediye ve kdyler olmaktadir.

88/12777 sayili Yonetmelige gore ise olusturulmasi dngdriilen hizmet gruplari iginde,
belediyelere verilen gorevler, hastane ve ambulans servisi, mezar yeri tespiti, hasar tespit ve
gecici iskan c¢alismalar1 grubu, satin alma, kiralama, el koyma servisi, elektrik, su,
kanalizasyon hizmetleri grubu vb. hizmet grup ve servislerinde yer almasi olarak

tanimlanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu 53. Madde de Belediyelerin Acil durum planlamasi ile ilgili

sorumluluklari su sekilde tanimlanmaktadir.

“Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarimi yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir
ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli

idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak
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ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye,
belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere

gerekli yardim ve destek saglayabilir.”

13.3.2.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), 17 Agustos 1999 depreminin ardindan,
Istanbul’da her tiirlii dogal afetin dncesinden bitimine kadar gecen siirede, afetin en az
zararla atlatilmasii saglamak amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine (IBB) bagh
kurumlar arasinda is béliimii, koordinasyon ve isbirligini saglamak IBB Baskan1 ve Istanbul
i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiginden (AFAD) gelecek emirler dogrultusunda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin iizerine diisen gorevleri koordine etmek {izere, 7269 sayili Afet
Kanunu, 586 sayili Kararname, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu, 12.12.2000 tarih ve 686 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Karari ile 12 Aralik 2000 tarihinde kurulmustur.

Kurulduktan sonra, gegici olarak, faaliyetlerini itfaiye Daire Baskanligimin Fatih’teki
binasinda siirdiirmiistiir. 2002 yilindan itibaren ise Eyiip Giizeltepe’de yiiksek standarth
ingaat kalitesiyle saglam zemine insa edilen binasinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.
AKOM’un c¢aligmalar1 arasinda koordinasyon calismalar1 yapmak, risk zarar azaltma
caligmalar1, hazirlik planlama ¢alismalar1 ve kriz yonetimi ¢alismalar1 yer almaktadir. Bu
calismalar i¢inde en dikkat gekici olan Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP)’dir. iTU,
ODTU, YTU ve Bogazici Universitelerine ortak hazirlatilmistir. Istanbul Deprem Master
Plani'nda Istanbul’un depreme kars1 giivenli hale getirilmesi amaciyla; Yap1 inceleme ve
giiclendirme, Imar uygulamalar;, Hukuki ¢alismalar, Mali kaynak c¢alismalari, Egitim
caligmalari, Sosyal faaliyetler ve Afet ve risk yonetimi ana bagliklar1 ve bunlara iligkin temel
ilke ve esaslar belirlenmistir. IDMP'nin ana basliklar1 altinda siralanan ¢alismalar, belirli bir

program dahilinde asama agama devam etmektedir.

13.3.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Afet yonetiminde basarinin saglanabilmesi yalnizca kamu olanaklari ve kamu

kuruluglarinin kullanilmas1 malesef etkili bir yontem degildir. Bu amacla diinyada da
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orneklerine de raslayabilecegimiz lizere pek ¢ok iilkede sivil toplum kurulusu vardir. Bunlar
kamu kurumlar1 kadar ciddi bicimde afetlere ve acil durumlara kars1 hazirlik ¢aligmalari

yiiriitmektedir.

Ulkemiz agisindan afet ve acil durumlara hazirlanan kurumlar detayl arastirildiginda
malesef sivil toplum kuruluslar1 agisindan oldukga zay1f bir noktada oldugumuzu sdylemek
yaniltici olmayacaktir. Sivil toplum kuruluglarinin ve goniilliilerin katiliminin saglanmasi
amaci ile “Goniilliilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslar1 Yonergesi” adini
tagiyan bir yonerge hazirlanmistir. Bu yonerge ile sivil toplum oOrgiitlerinin, 6zel ve tiizel
kisilige sahip kurum ve kuruluslar ile gercek kisilerin, sivil savunma hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in devletin resmi giiclerinin yaninda bu hizmetlere, goniillii olarak
katilimlarinin saglanmasi, gerekli organizasyonlarin yapilmasi ve egitilmelerinin saglanmasi
amaglanmistir. Yonergenin kapsami, Sivil Savunma Genel Miidiirliigi, il ve ilge miilki idare
amirlikleri ile sivil savunma teskilatinda goniillii olarak gorev alacak, sivil toplum &rgiitleri
ile gercek kisilerin arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerinde koordinasyonu, is birligi ve

yardimlasma esaslaridir.

Yonerge uyarinca, llke c¢apmnda sivil savunma goniilliiliigiiniin  tesviki,

organizasyonu ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in asagidaki komisyonlar kurulacaktir:

* Merkez Goniillii Hizmetleri Komisyonu: Sivil Savunma Genel Miidiirii veya
gorevlendirecegi Genel Miidiir Yardimcisinin baskanliginda; bir daire baskan1 ve bir Sube
Miidiiriinden olusur; ancak, komisyonca gerekli goriildiigiinde, ilgili kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinden komisyona temsilci ¢agrilir.

« il Goniilli Hizmetleri Komisyonu: illerde, vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanliginda; Belediye Baskan, il Sivil Savunma Miidiirii, Il Milli Egitim
Miidiirii, Koy Hizmetleri [l Miidiird, 11 Ozel idare Miidiirii, Arama ve Kurtarma Birlik

Miidiiriinden olusur; ancak komisyonca gerekli goriildiigiinde ilgili kamu ve 6zel

kuruluslar ile sivil toplum o6rgiitlerinden komisyona temsilci ¢agrilir.

« flce Goniillii Hizmetleri Komisyonu: ilcelerde, kaymakamin baskanliginda
Belediye Baskani, ilce Sivil Savunma Miidiirii veya Memuru, Ilge Milli Egitim Miidiirii,

Ozel Idare Miidiiriinden olusur.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin oniiciincii haftasinda, Tiirkiye’de Afet yonetimi konusunda

merkezi diizeydeki ve tasradaki 6rgiitlenme incelenmis ve 6gretilmeye calisilmigtir.
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14. TURKIYE’DE AFET YONETIM SURECI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

14.1. Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
14.2. T.C. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanligiin Calismalar
14.3. T.C. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Deprem Dairesi

Baskanliginin Caligsmalar1

14.4. T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanlig1 Planlama ve Zarar

Azaltma Dairesi Baskanliginin Calismalari
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) nedir?

2. Afet arastirma merkezlerinin ¢alismalar1 nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
Konu Kazanim

kazanimin gelistirilmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii

Tiirkiye Afet Miidahale | ¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica

Tiirkiye Afet Miidahale
Plam (TAMP) « > 1 seqee e
Plan1 (TAMP) darenilecekir. Kaynakg¢a” boliimiinde yer
alan temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
Afet arastl'rn'l a ¢ok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
Afet arastirma merkezlerinin
calismalarinin “Kaynakg¢a” boliimiinde yer
merkezlerinin ¢aligmalari dgrenilmesi

alan temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

e Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

e Projeler
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14. TURKIYE’DE AFET YONETIM SURECI

14.1. Tiirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara iligkin
miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, {ilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lcekte, afet
ve acil durumlara miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar,

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve gercek kisileri kapsar.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 hukuki dayanak olarak 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum
Y o6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayilt Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126
sayil1 Sivil Savunma Kanunu, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet
ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeligi, ve UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani)

kapsamina girer.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 afet sirasinda sorumluluklari su sekilde paylastirir. Afet
ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin olusturulmasindan ve
bu konularda mevzuat diizenlemeleri yapilmasindan AFAD sorumludur. Ulusal diizey
hizmet grubu planlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasindan hizmet grubundan sorumlu ana
¢Ozilim ortagi olan bakanlik, kurum ve kuruluglar asli sorumlu olmakla birlikte, hizmet grubu
planlarinda gorevlendirilen destek ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor,
STK’lar ve gercek kisiler de ayr1 ayri sorumludur. Bakanlik, kurum ve kuruluslarda planlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan en iist yoneticiler, il afet miidahale planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan valiler, 6zel kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili temsil

organlar1 sorumludur (TAMP Aralik 2013).

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin hedefleri;
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e Hayat kurtarmak,

¢ Kesintiye ugrayan hayati1 ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
e Miidahale ¢aligmalarini hizli ve planl bir sekilde gergeklestirmek,

e Halk sagligin1 korumak ve siirdiirmek,

e Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,

e Ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak,

e ikincil afetleri &nlemek ya da etkilerini azaltmak,

¢ Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.

Tiirkiye’de afet yonetimi silirecinde plan hazirlama sathast 4 boliim; organizasyon,
analiz, kapasite gelistirme ve entegrasyon siireci olmak iizere tanimlanmaktadir (TAMP

,2013).

Organizasyon siirecinde; ilk olarak hizmet grubunun olusturulmasi gereklidir. Hizmet
gruplar1 ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum ve kurulus ve destek ¢6ziim ortagi bakanlik,
kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Hizmet grubunun siire¢ analizi yapilarak, afet ncesi,
siras1 ve sonrasinda yapilacak gorev ve ¢aligmalar belirlenmelidir. Hizmet grubunun kendi
icinde slire¢ analizi ¢ercevesinde is boliimii yapilmali hizmet grubunda yer alan kurum ve
kuruluglar arasinda agikta birakilan hi¢ bir gérev kalmamak kaydiyla paylasiimalidir.
Yapilacak caligsmalarin niteligine gore ekipler teskil edilerek her bir ekibin organizasyon,
planlama ve yonetim seklinin belirlenmesi gerekmektedir. Olay seviyesi agisindan gereken

sayida alt ekip olusturulmasi1 6nem arz etmektedir.

Analiz siirecinde; Hizmet grubunun kaynak-envanter tespit edilmelidir. Afet ve acil
durumlarda s6z konusu hizmetin (6rnegin defin hizmetleri) yapilabilmesi i¢in afet bolgesine
merkezden ve tliim illerden wulastirilacak personel, arag, gere¢, malzeme, alet,
ekipmanin(drnegin; cenaze nakil araci, tabut, ceset torbasi vb.) belirlenmesi gereklidir.
Hizmet gruplarinin birbirleri ile igbirliginin belirlenmesi ve diizenlenmesi yapilmalidir. Afet
bolgesine gidecek ekiplerin bolgeye nasil ulasacaklarinin planlanmasi analiz siirecinde

yapilmalidir. Hizmet grubu destek kaynaklarinin 6rnegin afet bolgesine gidecek arag, gerec,
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techizat, alet ve ekipmanin bolgeye nasil ulastirilacaginin planlanmasi tamamlanmalidir.
Hizmet grubu 0. dakika planlamasi kapsaminda afet oldugu anda hizmet grubu personelinin
ilk andan itibaren ne yapacaginin planlanmasi yapilmali afet ve acil durumlarda hizmet
grubunun Oncelikle irtibat kurmasi gereken kisi ve birimlerin her tiirlii iletisim bilgilerinin
belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi gereklidir. Bakanliklarin afet ve acil durum yonetim
merkezlerinin standartlara uygun hale getirilerek siirekli 24 saat esasina gore ¢alisir halde
tutulmasi, gerekli bilisim ve iletisim altyapilarinin kurulmasi gereklidir. Hizmet grubunun
raporlama ve haberlesme usullerinin tespiti: Afetin ilk anindan itibaren s6z konusu hizmetle
ilgili talep edilecek raporlarin formatlarinin belirlenmesi, raporlama adreslerinin ve

prosediirlerinin belirlenmesi, haberlesme usullerinin tespiti yapilmalidir.

Kapasite gelistirme siirecinde afetlere kars1 farkli senaryo caligmalar1 yapilmali ve
bu senaryo ¢aligmalarina gore hazirliklar planlanmalidir. Senaryo sonuglarina gore kapasite
artirtlacak alanlarin (personel, malzeme, ekipman vb. ) belirlenmeli ve bu dogrultuda
calisilmalidir. Afet sirasinda ihtiya¢ duyulan hizmet gruplar1 ana ¢6ziim ortagi bakanligin
etrafinda destek ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslarin olusturacagi kiimeden

olusmaktadir.

Entegrasyon siireci, tiim hizmet gruplart planlarmin biitiinlestirilmesi bu siiregte
tamamlanmalidir. Ulusal diizey hizmet grubu sorumlusu bakanligin yerel teskilatlari
tarafindan hazirlanacak operasyonel planlarin il afet miidahale planlarina entegrasyonu
yapilmalidir. Thtiyag duyulan konularda mevzuat degisikligi igin calismalar yapilmalidir.
Hizmet gruplariin personel, haberlesme, mesaj, bilgi aktarimi, raporlara ve envanterlere
ulasim1 saglayacak sekilde ortak bilgi islem portali hazirlanmalidir. Planlarin egitimi ve

masa bas1 ve saha tatbikatlariin yapilmasi bu siirecte gergeklestirilir.

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu tarafindan hazirlanmasina karar verilen olay tiirii
planlar1 disinda, TAMP’daki hizmet grup planlarinda ve bu plan dogrultusunda
olusturacaklart modelde hizmetin biitiinliigiinii bozmadan siiregleri bir biitiin olarak goz
oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Bagka bir deyisle barinma hizmeti acil barinmadan
kalic1 barinmaya kadar olan siireci, hasar tespit hizmetleri; 6n hasar tespit, kesin hasar tespit,

itirazl1 hasar tespit gibi hak sahipligi asamasina kadar olan siireci kapsamalidir.

320



Tiirkiye Afet Miidahale Planinda bir afet ve acil durum sirasinda miidahale seviyeleri

etki derecesi agisindan dort gruba ayrilmistir. Etki derecesine gore miidahale seviyelerindeki

destek durumu asagidaki tabloda ifade edilmistir (TAMP, 2013).

Seviye ve Etki derece tablosu (Kaynak : TAMP, aralik 2013)

SEVIYE ETKIi OLAY TURU VE OLCEGINE
GORE DESTEK DURUMU
S1 Yerel imkanlar yeterlidir. IAADYM
S2 Destek illerin takviyesine | IAADYM-Ilgili AKB
ithtiyag vardir.
1. Grup destek iller
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir. | 1. ve 2. Grup destek iller
+ Ulusal kapasite
S4 Uluslararas1 destege ihtiyag¢ | 1. ve 2. Grup destek iller
vardir.
+ Ulusal kapasite
+ Uluslararasi destek

Yukaridaki tabloyu TAMP’in mevcut calismasi iizerinden biraz daha aciklamak

gerekirse; AFAD, afet ve acil durum olay1 sonrasi, Il afet ve acil durum ydnetim merkezi

(IAADYM)’ den aldig ilk ve tamamlayici bilgiler dogrultusunda;

[J Yardim taleplerini olay tiirii ve Ol¢egine gore degerlendirerek olay seviyesini

belirler ve ilan eder. Ilan edilen olay seviyeleri koordinasyonun ve organizasyonun diizeyini

belirler.

0 1. Seviyede ilgili IAADYM faaliyete gecer. AFAD afet ve acil durum yonetim

merkezi (AADYM) gelismeleri takip eder ve degerlendirir. Olay seviyesi belirlenir, ancak
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ilan edilmez. Gerekli goriilen hallerde AFAD, ihtiya¢ duyulan hizmet grubunun ana ¢éziim

ortag1 bakanlik, kurum, kurulus ve Kizilay’ in kapasitesini yonlendirir.

[J Olay seviyesi “2” olarak belirlendiginde sadece ilgililerine duyurulur. Olay tiirii ve
dlgegine gore sirastyla IAADYM, ve Ek- 4’te yer alan 1.grup destek illeri ve ilgili AKB afet
bolgesine talimat beklemeksizin hareket eder. Gerekli goriilen hallerde AFAD, ihtiyag

duyulan hizmet gruplarinin ana ¢dziim ortaklarini ve Kizilay’ in kapasitesini yonlendirir.

[J Olay seviyesi “3 veya 4” olarak belirlendiginde olay seviyesi ilan edilir ve AADKK
toplanir. AFAD hizmet grubu ana ¢dziim ortagi bakanlik, kurum, kurulus ve Kizilay’ n
temsilcilerini Icisleri Bakanligt AADYM’ ye cagirir. Olay tiirii ve dlgegine gore, Ek- 4’te
yer alan 1. ve 2. grup destek illeri afet bolgesine talimat beklemeksizin hareket eder ve 2.

grup iller gerektiginde yonetimi devralir.

[ “Seviye 4” karar1 verilmesi halinde tiim ulusal kapasite miidahaleye katilir ve

gerektiginde uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulur.

Olay sonrasi afet bolgesinden ve ulusal hizmet gruplarindan devam eden bilgi akisi
dogrultusunda Igisleri Bakanligi AADYM tarafindan seviye degisikligi yapilabilir ve
yapilan degisiklik ilan edilir. Karar verilen seviye bildiriminden sonra, hali hazirda harekete
geemis olan ulusal hizmet gruplart bildirime gore pozisyonlarini alarak afet alanina
yonlendirilir. Yonlendirmeye iligkin detaylar AFAD tarafindan belirlenir ve yonlendirilen

hizmet gruplar1 miidahale planlar1 dogrultusunda ¢alismalarina devam eder (TAMP 2013).

Birlesmis Milletlerin diizenledigi konferanslar ve bunlarin sonucu ortaya c¢ikan
uluslararas:t strateji ve eylem planlarinda, afet sonrasi yara sarma ve iyilestirme
faaliyetlerinin sinirh etkisine dikkat ¢ekilerek, afet oncesi risk azaltma faaliyetlerine 6ncelik
veren uluslararasi politikalar 6ne ¢ikarilmistir. Uluslararasi politikalardaki bu kokli degisim,
afet yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacin1 dogurmus ve Biitlinlesik Afet Yonetimi
kavramu iilkelerin giindemine girmistir. Bilindigi iizere, afet yonetimi risk ve kriz yonetimi
olarak iki ana bagslik altinda kategorize edilmektedir. Daha Once sadece afet sonrasi
miidahale, iyilestirme ve yeniden yapim faaliyetlerine odaklanan, kisaca sadece kriz
yonetimi ile 6zdeslesen afet yonetimi anlayis1 yerini, afet dncesi risk yonetimi anlayisini da

iceren biitlinlesik bir afet yonetimine birakmistir (Coskun A. Ve digerleri, 2012).
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14.2. T.C. I¢isleri Bakanhig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhiginin

Cahsmalan

Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi, afetlerin Onlenmesi ve zararlarmin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin
stiratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yoOnlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi i¢in {ilkenin tiim kurum ve
kuruluglar1 arasinda igbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, bu alanda kaynaklarin
rasyonel kullanilmasini gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi calismayi esas alan is

odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.

Gilinlimiizde ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan bu model, afet
ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi i¢in tehlike ve risklerin 6nceden
tespitini, afet olmadan dnce meydana gelebilecek zararlar1 6nleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasinda

tyilestirme ¢alismalarinin bir biitlinliik icerisinde yiiriitiilmesini d6ngérmektedir.

Bagkanligimiz, illerde dogrudan valiye bagh Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve
11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri vasitasiyla

caligmalarini yiirtitmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili
kurum olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve biiyiikliigiine
gore gerek Genelkurmay Baskanlhigi, Disisleri, Saglik, Orman ve Su Isleri ve ilgili diger
bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluslar ile isbirligi igerisinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Kuruldugu giinden bu yana iilkemizde yasanan Elazig, Simav ve Van depremlerinde
en etkin ve hizli miidahaleyi gergeklestirmis, deprem sonrasi yliriittiigii basarili iyilestirme
politikalar1 ile afetzede vatandaslarimizin yaralarini en kisa siirede sarmistir. Antalya,
Samsun ve Sinop’ta yasanan sel felaketlerinde ilgili kurumlarla kisa siirede koordinasyon
saglanarak afet bolgesinde hayatin normale dondiiriilmesi c¢alismalar1 ivedilikle

tamamlanmistir.
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Sadece ulusal ¢apta degil uluslararasi anlamda da bir¢ok basarili operasyona imza atan
Bagkanligimiz, diinyanin en uzak cografyalarinda dahi yasanan afet ve acil durumlara
kayitsiz kalmamus, kaliteli, profesyonel ve alaninda uzman personeli, teknolojik ekipmani
ile Haiti’den Japonya’ya, Sili’den Myanmar’a kadar yardim elini uzatmis; Libya, Tunus,
Misir ve Suriye yasanan toplumsal olaylarda diinyanin takdirini kazanan tahliye ve insani

yardim operasyonlarini basariyla gergeklestirmistir.

14.3. T.C. I¢isleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Deprem Dairesi Baskanhigimin Calismalan

Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi Projesi

2004 yilinda Istanbul'da diizenlenen Deprem Surasi’nda; “Ulke capinda depremlerin
izlenmesi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi, arsivlenmesi ve duyurulmasi isleri gelismis bir
Ulusal Deprem Izleme Ag Sistemi altinda ele alinmalidir." karart alinmistir.

(http://www.deprem.gov.tr/tr/kategori/usag-21744)

Bu kapsamda; 1989 yilinda Tiirkiye genelinde 12 istasyonla kurulmus olan Telemetrik
Deprem Gozlem Agi; Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi (USAG) Projesi ile diinya
standartlarinda, veri kalitesi yiiksek, gercek zamanli, Tiirkiye Deprem izleme Agi’na
dontstiirtilmiistiir. Haziran 2015 tarihi itibariyle zayif hareket (hiz 6lger) gézlem istasyonu
sayis1 231°e ulasmistir. Tiirkiye ve yakin ¢evresinde meydana gelen depremler 7 giin 24 saat

gozlenmekte ve degerlendirilmektedir. (http://www.deprem.gov.tr/tr/kategori/usag-21744)
Gorevleri
* Tiirkiye ve yakin ¢evresindeki deprem etkinligini 7/24 izlemek,

* Deprem parametrelerini (zamani, yeri, biiyiikliigli, derinligi) dogru ve hizh

hesaplamak, kriz yonetim merkezini ve yetkilileri aninda bilgilendirmek,
* Deprem kaynak parametrelerini (fay mekanizmasi ¢oziimleri) belirlemek,

* Hasar yapict bir deprem sonrasi art¢i deprem calismalariyla bdlgenin sismik

hareketliligini yakindan takip etmek,
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* Depremlerle ilgili bilgileri {iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslart ve

arastirmacilar ile paylasmak,

* Uluslararasi sismik ajanslarla igbirliklerini saglamak (USGS,EMSC,ORFEUS,ISC,
JICA,GFZ7)
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Kaynak : AFAD Deprem Dairesi Baskanhgi

Ulke genelinde kurulu bulunan 231 adet 120 sn'lik genis bant (BB) istasyonlarin yer
yapimlarinda ayni standart yontem kullanilmistir. Istasyonlardan gelen veriler, 7/24 ¢alisan
60 TB kapasiteli canli diskleri barindiran sunucular tizerinde depolanir. Gelen veriler es
zamanli olarak Seiscomp 3 programinda otomatik olarak degerlendirilir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye Sismolojik Gozlem Ag1 Caligma grubu calisanlari tarafindan deprem sinyalleri 7/24
takip edilir ve deprem sinyalleri ayr1 bir yazilim ile degerlendirilerek kesin sonuglar elde
edilir. Bu sonuglar Kriz merkezi, Basin ve Kamu oyuna ¢esitli iletisim araglariyla (sms,e-

posta,fax,tel) duyurulur (http://www.deprem.gov.tr/tr/kategori/usag-21744).
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Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi

Giliniimlizde Tiirkiye’de bilimsel c¢alisma yapan yerbilimcilerin en biiyiik
sikintilarindan biri deprem verisine ulasamamak veya nasil ulasacagin1 bilememektir.
Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi (TDVM)’nin kurulmasi ile arastirmacilar ihtiyag
duyduklar1 veriyi tek bir merkezden diizenli ve zenginlestirilmis olarak alabilecek, boylelikle
arastirmacilarin rekabet gilicii artacak, sismolojik problemlerin ¢oziimlerinde yenilikler
saglanacaktir. AFAD’1n ¢atis1 altinda Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi’nin kurulmasi
ile Tirkiye’deki tiim sismik aglardan gelen veriler birlestirilecek ve arsiv sistemi
gelistirilecektir. Ayn1 zamanda 6525 sayili kanunla deprem gozlemi yapan lniversiteler,
yerel yonetimler ve tiim kurum ve kuruluslar deprem gozlem verilerini es zamanl olarak
baskanliga aktarmasi hususunda hiikiim konmustur. Tiirkiye Deprem Veri Merkezi, benzeri
veri merkezlerinin Amerika, Ingiltere, Japonya ve Avrupa’da &rnekleri olmasina ragmen,

Ortadogu, Kafkasya, Arap Yarimadasi ve Orta Asya’da benzeri bulunmamaktadir (AFAD).

Tiirkiye Deprem Veri Merkezi’nin, bu bdlgelerdeki sismoloji merkezleri ile
antlagmalar yapip, bahsedilen bolgelerdeki sismolojik verileri igeren bir Uluslararast Veri
Merkezi’ne doniismesi, Tiirkiye’nin bu alanda da onder tilke olmasi hedefine ulagmasini
saglayacaktir. Veriye ulasan yerbilimci sayisinin artmasi ile sismoloji alaninda yapilan
calisma sayisi artacaktir. Yapilan caligmalardan elde edilen sonuglar geng aragtirmacilarin
bu sonuglardan faydalanmasini saglayacaktir. Ayrica, elde edilen sonuglar Afet Yonetimi
Sisteminin gelismesine de yardimci olacaktir. Ayrica ¢ogu arastirmaci arastirma kurumu
icerisinde yeterli hesaplama kaynaklarina sahip degildir. Bu verilere yiiksek hizli erisime
sahip olacak yiiksek performansli hesaplama kaynaklarinin kisi, tiniversite veya kurum
ayrilmadan saglanabilmesi, aynm1 zamanda biitlin arastirmacilara esit kosullarda
arastirmalarmi yiiriitme sansi taniyacaktir. Bu islemin gergeklestirilmesinde verilerin

merkeze aktarilmasi ve ulusal ve uluslararas1 kullanima agilmasi i¢in uygun veri iletim
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yollarinin olusturulmasi olduk¢a dnemlidir. Proje 2011 yilinda baslamis olup, mevcut veri
agmin kullanilmasi, verilerin korunmasi, verilerin depolanmasi ve yedeklenmesi konusunda

projeye destek verecek olan TUBITAK-ULAKBIM ile protokol imzalanmuistir.

AFAD TDVM amaci iilkemizde ve yakin ¢evresindeki meydana gelen depremleri
izlemek, gozlemlemek amaciyla kurulan Zayif ve Kuvvetli Yer Hareketi Gozlem
Istasyonlarindan elde edilen ger¢ek zamanli ve Offline verileri tek bir merkez toplamak,
diizenlemek , saklamak ve kullanicilarin paylasima agmak amaciyla kurulmustur. AFAD —
TDVM yapisi iginde Internet standartlari, web servisleri, cesitli yazilimlar kullanilarak,
farkli verilerin entegrasyonu, birlestirilmesi ve kullanicilarin paylagimina agilmasi
saglanmistir. Verilere ayrica kurumun internet adresinden Http://tdvm.afad.gov.tr adresi

tizerinden ulasabilmek miimkiindiir.

AFAD-TDVM, Ulkemizde ¢esitli kurum/kurulus, iiniversiteler, arastirma merkezleri
tarafindan, depremleri izlemek ve sismik aktiviteyi gozlemek amaciyla kurulan deprem
istasyonlarinda elden edilen ger¢ek zamanl (real time) ve Offline veriler uluslar arasi

standartlarda tek bir merkezde birlestirilip, diizenlenip, depolanarak kullanicilarin

paylasimina agilir (http://www.deprem.gov.tr/tr/kategori/tdvm-26139, 24.07.2016).

AFAD-TDVM, tarafinda kullanicilara saglanacak olan veriler,

e Olay Bazli Deprem Verisi (Earthquake Event Data)
e Siirekli Deprem Dalgaformu Verisi (Continuous Broadband and Short Period
Waveform Data)

e Ivme Dalgaformu Verisi (Acceleration Waveform Data)

AFAD-TDVM, veri saglayan merkezler,
AFAD — Deprem Dairesi Bagkanlig1 ( Ulusal Zayif ve Kuvvetli Yer Hareketi Ag1)
Anadolu Univesitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Ensitiisii

Antalya Valiligi
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Artvin, Devlet Su Isleri Genel Bolge Miidiirliigii
Atatiirk Universitesi, Deprem Arastirma Merkezi
Cumbhuriyet Universitesi, Deprem Arastirma Merkezi
DOHAD - Doga Hareketleri Arastirma Dernegi
Dokuz Eyliil Universitesi, Deprem Arastirma Merkezi
Diizce Belediyesi

Iskenderun Belediyesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Belediyesi

Kocaeli Universitesi

Osmangazi Belediyesi

Sakarya Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi

Tibitak — MAM, Yer ve Deniz Bilimleri Arastirma Merkezi

GONAF Projesi

Projenin ismi projenin inglizce adinda “A Deep Geophysical Observatory At
The North AnatolianFault A Borehole —Based Seismometer Network At The Eastern Sea Of
Marmara (GONAF)” yer alan harflerden gelmektedir. Projenin Tiirk¢e bashigr “Kuzey
Anadolu Faymda Jeofizik Gozlemler Marmara Denizinin Dogusunda Derin Kuyu

Sismometre Ag1’dir.

AFAD “m internet sitesinde projenin amaci su sekilde 6zetlenmistir. 2011 yilinda
GFZ (German Research Centre for Geosciences) ile AFAD Bagkanlig1 arasinda iilkemizde
ilk derin kuyu sismometre projesi olan GONAF projesi baglatilmistir. S6z konusu proje ile

1999 Izmit Kir1gimi ve mevcut giincel sismik bosluk arasindaki gegisi igeren Kuzey Anadolu
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Fayinin Marmara Denizi igerisindeki Adalar segmenti boyunca, derin kuyu sismometreleri
yardimiyla beklenen Marmara depremi (M>7) dncesi ve sirasinda meydana gelecek fiziksel
siireclerin incelenmesi hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda, biiytikliik algilama 6lgegi dnemli
Olclide azaltilmis ve yiliksek ¢Ozlniirliiklii deprem dagilim haritas1 ile mikro sismik
aktivitenin gozlenmesi ve olas1 kirik boyunca ¢esitli noktalarda kuyu sismik kayitlari
kullanilarak biiyiik bir deprem dalgas1 yayilim 6zelliklerinin incelenmesi projenin hedefleri

arasindadir.

Proje kapsaminda ilk olarak 2012 yilinda Tuzla’da segilen noktada, 6 hafta siiren
calismayla 300 m. derinliginde ilk kuyu acilmistir. Sismometrelerin kuyu igerisinde
bulunacaklar1 derinlikler belirlenerek, her birinin uzunlugu 6.03 m. olan borular yardimiyla
acilan kuyuya yerlestirilmistir. Sismometreler yerlestirilirken kuyunun en altinda 2 m.
bosluk birakilarak 298. m’ye 2 Hz ve 15 Hz’lik sensorlerden olusan ilk kuyu i¢i sismometre,
s0zii edilen borulara sabitlenerek ving yardimi ile kuyunun igerisine salinmistir. Borular arka
arkaya eklenerek ve her 12 borudan sonra 1 Hz’lik sensdr boruya sabitlenerek cihazlarin

tiimi kuyu icerisine indirilmistir. Sensor derinlikleri;
* 298. m’de 1 sensor (2 Hz ve 15 Hz),
* 225.64 m’de 1 sensor (1 Hz),
* 153.28 m’de 1 sensor (1 Hz),
* 74.89 m’de 1 sensor (1 Hz)

olmak iizere toplam 4 sensér kuyu igerisine yerlestirilmistir. Sensorler 18 kanalli
sayisallastiriciya baglanarak kayitlar alinmaya baslanmistir. Son olarak kuyunun igi

tamamen ¢imento ile doldurularak betonlanmis ve kuyu kapatilmistir.

Proje kapsaminda belirlenen lokasyon yerleri agagida verilmektedir. 2015 itibariyle
her bir istasyon i¢in yukarida bahsedilen caligmalar gergeklestirilmis ve 7 ayr1 noktada
istasyonlarin kurulumu tamamlanmustir. Istasyonlardan gelen veriler es zamanli olarak

AFAD ve GFZ’ye ulasmakta ve buradaki uzmanlar tarafindan degerlendirilmektedir.
Istasyonlarin yerleri;

Istanbul Tuzla
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Tiirkiye Kuvvetli Yer Hareketi ve On Hasar Tahmin Sistemleri Calisma

Grubu

Ulke capinda isletilmekte olan kuvvetli yer hareketi kayit agini iilke ihtiyacina cevap
verecek sekilde gelistirilmesini saglamak; kullanilan cihazlarin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmak ve yaptirmak, depremle her tiir yapiya gelen ve hasar yapabilen kuvvetleri 6lgmek,
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Depremlerden hemen sonra istasyonlardan elde edilen kayitlar1 degerlendirerek internette
yayinlamak, deprem raporlari, yayimnlart ve haritalari hazirlamak, gibi oldukca genis gorev
yetki ve sorumluluklar1 olan Tiirkiye kuvvetli yer hareketi ve 6n hasar tahmin sistemleri
calisa programinin mevcut www.deprem.gov.tr internet adresinde yer alan tamamlanmis ve
yiiriitmekte oldugu projeler asagida bilgilendirme amach olarak verilmistir. lgili internet

sitesinde ayrintilara ulagsabilmek miimkiindiir.

Tiirkiye 'nin Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Kayit Sisteminin Genisletilmesi ve Yogun
Yerel Aglarin Kurulmas: Projesi: NATO kaynaklidir. Proje kapsaminda, BY T-NET( Bursa,
Yalova Net) ve MAT-NET ( K.Maras, Hatay, Gaziantep, Osmaniye Net) Yerel Aglar

kurulmustur.

Izmir Metropolii lle Aliaga Ve Menemen Ilgelerinde Giivenli Yapt Tasarimi Igin
Zeminin Sismik Davraniglarinin Modellenmesi: TUBITAK kaynaklidir. Proje kapsaminda
[zmir Metropol Alaninda 16 adet ivme-dlger istasyonu kurulmus, bu istasyonlara ait MASW
olgiimleri ile Izmir Metropol simirlari ile Aliaga ve Menemen Ilgelerini de kapsayacak
sekilde, zemin hakim periyotlar1 ile ivme biiyiitme degerlerinin elde edilmesine yonelik

miktotremdr dl¢iimleri yapilmistir.

Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Veri Tabaninin Ulusal Standartlara Gére Derlenmesi
- TUBITAK kaynaklidir. Proje kapsaminda 1976 - 2007 yillar1 arasindaki 3000 olay ve
4600 ham data windows tabanli USDP (Utility Software for Data Processing) yazilim
paketi ile islenmis ve internet sayfasi veri tabaninda arastirmacilarla paylagilmistir. Ayrica

proje kapsaminda 238 adet istasyonun zemin parametreleri belirlenmistir.

Shake Map Uygulamasi: proje UDAP kaynaklidir. Proje kapsaminda M>4.0
olan depremlerden hemen sonra otomatik olarak PGA, PGV, Siddet ve PSA parametrelerine
dayali tahmini haritalar {iretilebilecegi gibi ol¢lilmiis gergek ivmelerden de bu parametreler

haritalanmas1 hedeflenmektedir.
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Istasyonlarin Zemin Parametrelerinin Belirlenmesi : Proje UDAP kaynaklidir. Proje
kapsaminda Zemin bilgileri eksik olan istasyonlarm MASW ve REMI yéntemleriyle
Olctimleri yapilarak Vs,30 degerleri, zemin hakim peryodu bulunacak ve AFAD formatinda

istasyon zemin formlar1 olusturulacaktir.

Network ve Genlik Tabanli Erken Uyar1 ve Alarm Sistemlerinin Gelistirilmesi
(GETAlarm), Pilot Calismadir. UDAP kaynaklidir. Proje kapsaminda tiim diinyada tektonik
yonden aktif bolgelerde kritik tesislerde kullanilmaya baslanan deprem erken uyari
sistemlerinin iilkemiz i¢in kullanilabilirliginin secilen alanda test edilmesi projenin
gerekeelerindendir. Pilot bolge olarak Hatay-K.Maras arasinda kalan ve DAFS boyunca
uzanacak olan bolge secilmistir. Projeye gore o yorede bulunan 48 istasyona ek olarak Skm

aralikli 10 yeni istasyon daha kurulacaktir.

EPOS (European Plate Observing System)Avrupa BirligiEPOS Projesi
ile, European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) tarafindan oncelik
verilmis olan Avrupa'da yerbilimleri alaninda yapilmig tiim arastirma ve mevcut verileri
birlestirmeyi planlayan multidisipliner bir yapt kurmak amaglanmaktadir.Devam
EdiyorAFAD RED Uygulamasinda Kritik Tesislerin Analizi ve Direkt Ekonomik
KayiplarUDAPGeg¢miste meydana gelen yikict depremlerin ardindan yol, demiryolu,
havaalani, koprii viyadiik, su, kanalizasyon, dogal gaz, petrol, elektrik hatlar1 gibi kritik
tesislerde meydana gelebilecek hasarlarin da en az bina stogunda meydana gelebilecek
hasarlar kadar ciddi sonuclari oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple AFAD RED'e, deprem
bolgesinde kritik tesislerin hasar durumu ve binalarin yapisal hasarina baglh olarak direk

ekonomik kayiplar1 tahmin edebilen yeni bir modiil eklenmesi amaglanmistir.

Ulusal Deprem Arastirma Program

Deprem kusag tizerinde olan tilkemizde; depremin dogrudan ve dolayl zararlarmin
hedeflenen dlgekte azaltilamadig: tiim biiyiik ve hatta orta biiytlikliikteki depremlerden sonra
goriilmektedir. Deprem =zararlarinin azaltma calismalarindaki ilerleme, ilgili bilim ve
endiistri dallarinin bir arada tiretme becerisi ile arastirma ve uygulamalarin siirdiirebilirligini

saglamaktaki basariya bagli oldugu aciktir. Bu nedenle depremle ilgili arastirma ve
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gelistirme ¢alismalarinin onceliklerinin belirlenerek bu ¢aligmalarin gergeklestirilmesi ve
desteklenmesi biiyiik onem tasimaktadir. Icisleri Bakanligt AFAD Baskanligina bagh Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu’nun 09.08.2011 tarih ve 2011/1 numaral kararina istinaden
18.08.2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulan Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’ninda (UDSEP-2023) “Arastirict ve destekleyici
kuruluglarin katilimi ile olusturulacak bir bilimsel koordinasyon kurulunun desteginde
deprem konusuyla ilgili aragtirmalarda oncelikli alanlar belirlenecek ve bu alanlarda ¢ok
disiplinli ve glidiimlii arastirma projeleri gelistirilecektir” eylemi bu 6neme istinaden planda
ilk sirada yer almistir. Ulkemizde deprem zararlarimin azaltilmasi konusundaki baslica
yetkili ve uygulayici kurulus olan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginda 2011 yilinda
“Ulusal Deprem Arastirma Programi1” nin (UDAP) altyapist olusturulmaya baglanmis, 27
Nisan 2012 tarih ve 28279 sayil1 Resmi Gazetede “Ulusal Deprem Arastirma Programi Proje
Destekleme Esaslarina Dair Yonetmelik” in yayimlanmasiyla uygulamaya konulmustur.
Ulusal Deprem Aragtirma Programinin basariya ulagsmasi i¢in Kalkinma Bakanligi
tarafindan AFAD Bagskanliginin yatirim programinda UDAP yer almis olup gerekli maddi
destek saglanmaktadir. (http://www.deprem.gov.tr/tr/kategori/ulusal-deprem-arastirma-

programi-4425)

Ulusal Deprem Arastirma Programi1 AFAD’1n resmi internet sitesinde 2023 yilina

kadar olan hedeflerini de su sekilde vermektedir.;

- Deprem bilgi altyapisinin gelistirilmesi. Zarar azaltma c¢aligmalarinin temelini
olusturan Deprem  bilgi altyapisinin  gelistirilmesi,  gii¢lendirilmesi,
strdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu altyapiyr olusturan bilgi ve verinin
toplumun kolaylikla ulagimina ve yararlanmasina sunulmasi,

- Deprem Tehlike Analizleri ve Tehlike Haritalarinin Gelistirilmesi. Deprem
tehlikesinin neden olacag: riskin belirlenebilmesi ve riski tamamen ortadan
kaldiracak veya uzun slireli azaltacak yaklasim modelleri gelistirilip
uygulanabilmesi i¢in diri faylarin neden olacagi depremlerin ne biiytikliikte, ne
zaman, ne siklikta ve nerede gerceklesme olasiliklari oldugu ortaya ¢ikarilarak
Ulke, bdlge ve yerel dlgeklerde deprem tehlikesinin dogru olarak tanimlanmast,

- Deprem Giivenli Yerlesme ve Yapilagmanin Saglanmasi. Mevcut yerlesme ve

yapilarin risklerinin belirlenip depreme daha dayanikli hale getirilmesi igin
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gerekli caligmalarin yapilmasiyla daha giivenli ve yasanabilir yerlesim yerleri ve
yapilarin olusturulmasi,

- Tarih ve Kiiltiir Mirasinin Depremlerden Korunmasi. Biiyiik bir béliimii yigma,
ahsap veya bunlarin karistmindan olusan mevcut tarihi yapilarin envanterinin
cikarilmasi, deprem giivenliklerinin belirlenmesi ve yeterli gilivenlige sahip
olmayan yapilarin tarihi 6zelliklerini de koruyacak sekilde gii¢clendirilmelerini
ongoren giiclendirme tekniklerinin gelistirilmesi,

- Depremlere iliskin Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi. Deprem konusunda bilinglenmek, deprem zararlarini azaltmak,
depreme kars1 hazirlikli olmak ve miidahaleyi kapsayan konularda en iist seviye
afet yonetimi ile ilgilenen yoneticilerin ve karar vericilerin goriis birligine
varmast, toplumda farkindaligin artirilmasi ve egitimin gelistirilmesi ile depreme

kars1 direncin arttiritlmasi konulart hedeflenmistir.

Biiyiiksehir ve Il Ozel idare Proje

1 Subat 2015 tarihli ve 29254 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren *
Biiyiiksehir Belediyeleri ve i1 Ozel idareleri Tarafindan Afet Ve Acil Durumlar ile Sivil
Savunmaya liskin Yatirimlara Ayrilan Biitgeden Yapilacak Harcamalara Dair Ydnetmelik
” cercevesinde biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanarak Afet ve
acil durum yonetim baskanligina génderilecek yatirim projeleri de bu anlamda hayata gecen
proje tiplerinden birindir. Kurumun ilgili internet adresinde () proje basvuru ve

degerlendirme kriterlerine ulasabilmek miimkiindiir.

14.4. T.C. Icisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhig

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhigimin Calismalan

Planlama ve zarar azaltma daire bagkanlig1 altinda gérev yapan teknolojik afetler risk
azaltma calisma grubu afetlere kars1 planlama ve zarar azaltma calismalar1 kapsaminda
cesitli  projeler yapmaktadir. Daire baskanliginin  kendi internet sitesinde
(https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikListele.aspx?ID=210) yer alan tamamlanmis ve devam
eden projeler asagida verilmistir.
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“Ulusal Teknolojik Afetler Stratejik Yol Haritas: Belgelerinin Hazirlanmast” Projesi

Projenin genel amaci teknolojik afetler konusunda ulusal ve uluslararasi

yiikiimliiliikler ¢cer¢evesinde Baskanligimizin stratejik yol haritasini ortaya koymak.

“Teknolojik Afetler Konusunda Egitim ve Yurtdisi Koordinasyonu” Projesi

Projenin genel amaci Teknolojik Afetler konusunda ulusal ve uluslararasi
yiikimliilikkler cergevesinde ulusal ve uluslararasi egitim almak, uluslararasi en
uygun uygulamalart yerinde incelemek ve uygun goriilen uluslararasit kurumlarla

isbirligi gelistirmek hedeflenmektedir.

"Iklim Degisikliginin Neden Olabilecegi Afet Risklerinin Belirlenmesi, Azaltilmasi ve
Pilot Bolge Uygulamasi” Projesi

Projenin genel amaci Tiirkiye’de iklim degisikligine bagli olarak yasanabilecek
afetlerin risklerinin ortaya konularak, risklerin azaltilmasi amaciyla yapilmasi

gereken faaliyetlerin belirlenerek, oneriler sunulmasidir.

"Teknolojik Afetlere Yonelik Tehlike ve Risk Haritalarinin Hazirlanmast I¢in Yontem
Gelistirilmesi ve Pilot Bolge Uygulamast" Projesi

Projenin genel amaci olasi teknolojik afetlere hazirlikli olmak ve gerekli planlarin
olusturulmasi i¢in iilke genelinde tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi i¢cin CBS
tabanli yontem veya yontemlerin gelistirilerek islerliginin pilot alanda test edilmesi

amaclanmustir.

"Ulusal Kritik Altyapi, Varlik ve Tesisleri Belirleme, Risk Degerlendirme ve

Onceliklendirme" Projesi
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Projenin genel amaci proje ile ¢evresel tehditler (Deprem, Heyelan, Tsunami vb.)
fiziksel tehditler ve siber tehditler gbz oniline alinarak iilkemizdeki kritik altyapi
envanterin ¢ikarilmasi, agiklik ve riskleri dikkate alinarak onceliklendirilmesine
iliskin metodoloji gelistirilmesi, bu agiklik ve risklerin azaltilmasi amacli rehber

hazirlanmas1 amacglanmaktadir.

"AFADSIM Teknolojik Afetler Icin Isletmelerin ve Halkin Dayanikliligina Bagl
Etmen Tabanlh Simiilasyon Modelinin Gelistirilmesi ve En Koti Durum

Senaryolarinda Olasi En Yiiksek Sosyal ve Ekonomik Kayip Tahmini" Projesi

Projenin genel amaci birden fazla afetin yasandigi en kotli durum senaryolarinda
olas1 en yliksek sosyal ve ekonomik kayiplarin tahmin edilmesi i¢in afete dayaniklilik
degerlendirmesini baz alan AFADSIM etmen tabanli simiilasyon modelinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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Bu Boliime Ait Kazamimlar
“Afet Yonetimi” dersinin ondordiincii haftasinda, Tiirkiye’de Afet Yonetimi Siireci
incelenmistir. Afet yonetimi biinyesinde lilkemizdeki mevcut kurumlarin hazirliklart ve

projelerinin neler oldugu 6gretilmeye ¢alisiimistir.
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