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Yazar Notu

Elinizdeki bu eser, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi’nde okutulmak icin

hazirlanmis bir ders notu niteligindedir.



ONSOZ

Afet Yonetimi II, afet yonetiminin temel kavramlar ve isleyislerine iliskin temel
siireclere yer vermek amaciyla hazirlanan bu calisma, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan

Egitim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi programi i¢in hazirlanmistir.

Calisma ozellikle 2009 yilindan bu yana afet ve acil durum ile ilgili kanunlarin,
yonetmeliklerin degismesi, kurum ve kurullar ile ilgili yapilan degisiklikler gbz Oniine
aliarak hazirlanmigtir. Kitapta 6zellikle afet yonetim siire¢ ve evreleri ayrintili agiklanarak

her biri bir boliim igerisinde degerlendirilmistir.

Bu ¢aligsmay1 yapma konusundaki tesvik ve destekleri i¢in ¢aligma arkadaslarima

tesekkiir ederim.

Calismanin 6grencilerimiz basta olmak tizere, ilgililere yararli olmasini dilerim.
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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AFAD : Afet ve Acil durum Yo6netim Baskanligi
AIGM Bayindirlik ve iskan Bakanhig1 Afet isleri Genel Miidiirliigii
AKOM: Afet Koordinasyon Merkezi

AKUT: Arama ve Kurtarma Dernegi

BM: Birlesmis Milletler

BOTAS: Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
DAK: Dogal Afetler Arama/ Kurtarma

DASK: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

DE- SE- YA: Deprem- Seyelan- Yangin

DLH: Demiryollari, Limanlar, Hava Meydanlar

DPT: Devlet Planlama Teskilat1

DSI: Devlet Su Isleri

EDAS: Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

FCO: Federal Coordination Officer

FEMA: Federal Emergency Management Agency
ICM: Institute For Crisis Management

ICS: Information and Communication System

IEMS ABD Biitiinlesik Acil Durum Y o6netimi Sistemi
IBB: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IETT: Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri
IGDAS: Istanbul Gaz Dagitim Anonim Sirketi

ITU: Istanbul Teknik Universitesi

[U: istanbul Universitesi

KHK: Kanun Hukmiinde Kararname



KiT: Kamu Iktisadi Tesekkiilii

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

MEER: Marmara Earthquake Emergency Reconstruction Project
MGK: Milli Giivenlik Kurulu

MTA: Maden Teknik Arama Genel Miudiirligii

NATO: North Atlantic Treaty Organization

NEHRP ABD Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi
NSF ABD Ulusal Bilim Vakfi

NIMS: National Information Management System

NLA: National Land Agency

OGM: Orman Genel Miidiirligii

OHAL: Olaganiistii Hal

ODTU : Ortadogu Teknik Universitesi

PTT: Tiirkiye Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Midiirliigi
SHCEK: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

SYDTF: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar

TCK: Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollart Genel Miidiirliigii
TEAS: Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketi
TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

TEK: Tirkiye Elektrik Kurumu

THY: Tiirk Hava Yollar

TKI: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii
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TRT: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TTK: Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii
TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
YTU: Yildiz Teknik Universitesi

U.S.: United States

UNICEF: United Nations Children’s Fund

USGS: United States Geological Survay

SIFEM Arjantin Ulusal Acil Durum Sistemi

CONAREC Arjantin Dogal Afetlerden Etkilenen Bolgelerin Iyilestirilmesi igin
Ulusal

Danisma Kurulu

SINDEC Brezilya Ulusal Sivil Savunma Sistemi

SEDEC Brezilya Sivil Savunma Ulusal Sekreterligi
ONEMI Sili Ulusal Acil Durum Dairesi

COEN EIl Salvador Ulusal Acil Durum Komitesi

STK Sivil Toplum Kuruluslar

SINAPROC Meksika Ulusal Sivil Korunma Sistemini
CENAPRED Meksika Afet Onleme i¢in Ulusal Merkez’ini
FONDEN Meksika Dogal Afetler Fonu

AB Avrupa Birligi

EMERCOM Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanlig:
FUNCAP Brezilya acil durum ¢alismalari i¢in rezerv fonu

CEPAL Meksika Maliye Bakanlig1 ve Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu

RHP Meksika Toplu Konut Yeniden Insas1
FONHAPO Meksika Diisiik Gelirli Mesken Fonu

BANOBRAS Meksika Ulusal Imar ve Baymdirlik Bankas:
11



DDF Meksika Federal District Burosu
FIDERE Meksika Diisiik Gelir Konut Edindirme Kredi Fonu
JMA Japon Meteoroloji Ajansi

NTT Japon telefon ve telgraf ajansi
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YAZAR NOTU

Kitap, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Acil Durum ve Afet
Yonetimi Programi, 2017-2018 akademik egitim donemi miifredatinin 2 nci yariyilinda yer
alan “Afet Yonetimi-2” dersi i¢in hazirlanmistir.

Kitabinin bazi boliimleri ile alt basliklari, miifredatta yer alan diger ders igerikleri ile
kesigebilecektir. Konu i¢inde biitlinliigli ve kesintisiz aktarimi saglamak adina benzer
basliklara yer verilmis, tekrarlama goze alinmistir.

Kesisme ve tekrarlarin neden olabilecegi celiskiler, bu dersin ve ana basliginin
biitiinligli gozetilerek degerlendirilmeli, olabilecek tartigmalar programin ve miifredatin
biitiinligiine tasinmamalidir.

Afet yonetimi ile acil durum yonetiminin kesistigi ve kitapta da siralanacak olan bir¢cok
calisma alani vardir. Benzes yonetim bicimleri olmakla birlikte farkli ekoliin, disiplinin
yonetim anlayist ile ilgili tespitler kesismekte ama tamamiyla ortlismemekte, tartigmalar
ortaya ¢ikartmaktadir. Bilimsel ¢aligsmalarin ise bdylesi tartigmalar {izerinde ytikseldigi
hatirda tutulmalidir.

“Afet Yonetimi-2” dersi ve kitabi, bilimsel caligmalar1 veri almakla birlikte, asir
anlam yiiklenecek bilimsel ¢alismalar zincirinin halkasinda yer almamaktadir. Kitabin
icerebilecegi celiskiler, kesismeler ve tekrarlar 6zensizlik olarak algilanmamali; programin
diger derslerinin ait oldugu bilimsel alanlar ile kiyaslanmasinin araci olarak goriilmemelidir.

13



AFET YONETIMIi KAVRAMLAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1. Afet Yonetimi Kavramlar
1.1. Afet

1.2. Tehlike

1.3. Risk

1.4. Kriz

1.5. Kriz Yonetimi

1.6. Afet Yonetimi
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

Afet nedir?

Risk nedir?

. Afetlerin verilen hizmetler lizerine etkileri nelerdir?

. Tehlike nedir?

. Kriz nedir?

. Kriz yonetimi nedir?

. Krizlerin 6niine gegebilmek icin ne tiir tedbirlerin alinmas1 uygundur?

. Afet yonetimi nedir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Afetin tanimlanmasi

Afet kavrami i¢ine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimi
cok 1yi 6zltimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatlir
taramasina basvurulabilir.

Tehlikenin tanimlanmasi

Tehlike kavrami igine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1yi 6zltimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir

Riskin tanimlanmasi

Risk kavrami igine
giren bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir

Krizin tanimlanmasi

Kriz kavrami igine
giren bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

Afet yonetimi

Afet yonetimi nedir
bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
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Afet

Risk

Tehlike

Kriz

Kriz yonetimi

Afet ve yonetimi

Anahtar Kavramlar
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1. Afet Yonetimi Kavramlar

Afet yonetimi II dersinde ilk boliimde Acil Durum ve Afet Yonetimi programi
dahilinde diger derslerde de yapilan atiflar dogrultusunda afet yonetimine dair kavramlarin

tizerinden bir kez daha gegilerek hatirlatilmasi hedeflenmektedir.

1.1 Afet

Tiirk diline pek ¢ok dilden kelime girmistir ve bu durum halen de devam etmektedir.
Dilimize giren kelimelerin pek cogu geldikleri kokendeki anlami korurken bazilari
bambaska anlam icermektedir. Afet kelimesi de dilimize Arapgadan dahil olmus bir
kelimedir. Yikim anlami tasidigi kadar gilizellik ifadesi ve hatta argoda biiyiikliik ifadesi
olarak da kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda doga olaylar1 yerine de kullanilan bu kelime
maalesef yanlis tanimlanmakta ve kullanilmaktadir denilebilir. Ornegin can ve mal kaybina
yol agan herhangi bir doga olay1, hemen afet olarak algilanmaktadir. Hatta “Afet, insanligin
sosyoekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel etkinliklerini kesintiye ugratarak biiylik can ve mal
kayiplarina neden olan, ekosistemlerde onarilmast uzun yillar gerektiren ¢ok biiylik
yikimlara ve hatta yok oluslara neden olan genellikle hizli gelisen bir doga olayidir (Kog
vedig., 2005).” Seklinde verilen tanimlarina literatlirde rastlamak miimkiindiir. Oysa bir
doga olayinin veya baska bir olayimn afet olarak kabul edilmesi i¢in énemli bir gereklilik
lazimdir. Bu durumu 6rnekler tizerinden agiklarsak ; Kar ve yagmur gibi deprem de bir doga
olayidir. Yani deprem, bir dogal afet degil bir doga olayidir. Her yagmur yagdiginda sel olsa,
can ve mal kayb1 meydana gelse bile bu bir afet degildir. Bir deprem sonrasinda can ve mal
kaybinin meydana gelmesi de afet degildir. Bir trafik sikismasi1 sonucunda ulasimin bir giin

yapilamamasi ve kentte yasamin sekteye ugramasi ise afettir.

Kavrami aciklamak i¢in baska bir Ornek daha verdikten sonra afetin tanimi
yapildiginda kavram daha iyi anlagilacaktir. Kis aylarinda Kars’ta kar kalinlig1 bir metreyi
ge¢mektedir. Bu kadar kar yagmasma ragmen yasam devam etmekte ve Kars’in yerel
kaynaklar1 bu doga olayi ile basa ¢ikabilmektedir. Tersi bir durum olarak bazen Istanbul’da
yagan 4 - 5 cm’lik kar tim kentte bir iki giin siire ile yasami fel¢ etmektedir. Yani kentin
yerel kaynaklari, bu olayla basa c¢ikmakta yetersiz kalmaktadir. Bu ise bir afettir.
Kapasitelerin asildigi durumlar “afet” adini1 alir. Yani acil durumlar i¢in kaynaklarin
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miicadele i¢in yetersiz kaldig1 kosullarda olay artik afete doniisiir. Afet; sadece dogal olaylar
icin degil, insan ve teknolojik kaynakli her tiirlii olay i¢in de kullanilabilir. Afet tanimi i¢in
olayin kapladig1 alan degil, etkisi ve mevcut kaynaklarin yeterli olup olmama durumu
onemlidir. Yani afet, kiiclik bir alanda da olabilir bir kitay1 hatta diinyanin tiimiinii de

kapsayabilir.

Cogu zaman can kaybi yaralanma, yapisal ve yapisal olmayan hasarlar gibi
beklenmedik acil durumlar afetle karistirilmaktadir. Her tiirlii dogal veya dogal olmayan
kosullarla miicadele icin ayrilmis kaynaklarin yetersiz kaldigi veya miicadele etme
kapasitelerinin asildigi durumlar “afet” adini1 alir. Yani acil durumlar i¢in kaynaklarin
miicadele i¢in yetersiz kaldig1 kosullarda olay artik afete doniisiir. Afet; sadece dogal olaylar
icin degil, insan ve teknolojik kaynakli her tiirlii olay i¢in de kullanilabilir. Afet tanimi i¢in
olaym kapladig1 alan degil, etkisi ve mevcut kaynaklarin yeterli olup olmama durumu
onemlidir. Yani afet, kiiciik bir alanda da olabilir bir kitayr hatta diinyanin tiimiini de

kapsayabilir.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Kasim — 2014 ‘de
yaymlanmis oldugu ACIKLAMALI AFET YONETIMI TERIMLERI SOZLUGU nde afet
“Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,”’ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini”’durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun
bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay.” olarak

verilmektedir.

18 aralik 2013 tarihinde resmi gazetede 28855 sayr ile yaymlanan 2013 /5703
yonetmelik karar sayisi ile yayinlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri

Yonetmeligi birinci boliim madde 4, ¢ bendinde afet kavramini su sekilde tanimlamaktadir;

C) Afet : Toplumun tamamu veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insani faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun basetme kapasitesinin yeterli olmadigi dogal, teknolojik veya insan kaynaklh

olaylar1

1.1.1. Dogal Afetler
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Dogal afetler yada doga kaynakli afetler Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakalnlik Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanligt (AFAD)’nin kasim 2004 yayinlamis oldugu Agiklamali
Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde su sekilde tanimlanmaktadir. “Deprem, sel, heyelan,
¢1g, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktasi diismesi v.b. gibi olusumu
engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynagi diinya

disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin sonuglarina verilen genel ad.”

Diinya genelindeki dogal afetler ele alininca, 31 ¢esit dogal afetin 28 tanesini
meteorolojik afetlerin olusturdugu goriiliir. Dogal afetlerin ¢esitleri ve 6nem siralari tilkeden
iilkeye de degismektedir. Ornegin Akdeniz Bélgesinde dogal afetler kuraklik, seller, orman
yanginlar, heyelan, dolu firtinalari, ¢iglar, donlardir. Ulkemizde ise en sik goriilen
meteorolojik karakterli dogal afetler, dolu, sel, su taskini, don, orman yanginlari, kuraklik,

siddetli yagis, siddetli riizgar, yildirim, ¢1g, kar ve firtinalardir (www.afad.gov.tr). Diinya

meteoroloji  Orglitine (WMO) gore sadece 1980°li yillarda diinyada 700 000 kisi
meteorolojik afetlerden dolay1 hayatini kaybetmistir (WMO, 1999)

AFAD Dogal afetleri iki grupa ayirmaktadir ;
Yavas gelisen dogal afetler

e Siddetli soguklar
e Kuraklik
e Kitlik ve benzerleri

Ani gelisen dogal afetler

e Deprem

e Seller, su tagkinlari

e Toprak kaymalari, kaya diismeleri
e C1g

e Firtinalar, hortumlar

e Volkanlar

e Yanginlar ve benzerleri

1.1.2
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1.2. Tehlike

Yasami tehdit eden, sahip olunan seylere ve ¢evreye zarar verebilme potansiyeli tasiyan
fiziki olay ve olgular tehlike olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle tehlike; dogal,
teknolojik veya insan kokenli olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol acabilecek

tiim olaylar1 ifade eder.
Afet tehlike ile esanlamli olarak goziikse de aslinda tehlikenin bir sonucudur.

Basbakanliga bagli olarak gorev yapan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi birimi

yaymlamis oldugu bir ¢alismada tehlikeleri su sekilde siniflamaktadir.

a. Jeolojik Tehlikeler
Deprem
Heyelan
Sivilagsma
Volkanlar
Kaya diismesi
Tsunami
Cokme

Camur akmasi

b. Meteorolojik Tehlikeler
Su baskini
C1g
Iklim degisikligi
Firtina kasirga
Kuraklik
Tipi
Yildirim
Dolu
Sis
Kum firtinasi
Dogal radyasyon

Tuzlanma
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c. Teknolojik Tehlikeler

Niikleer kazalar
Biyolojik kazalar
Kimyasal kazalar
Sera etkisi
Yanginlar

Baraj kazalari
Radyasyon kirliligi
Tuzlu-su girisimi
Biyomedikal afet
Dogalgaz kazalari
Grizu patlamasi

Goglik

d. Insan Kaynakli Tehlikeler

Ulasim-Tasimacilik kazalar
Hava kirliligi

Asit yagmurlari

Yanginlar

Ozon tabakasi delinmesi

Su kirliligi

Toprak kirliligi

Terorizm

Salgin hastaliklar

1.3 RiSK

Giliniimlizde terminolojik olarak risk kavrami sosyal bilimlerden miihendislik

bilimlerine kadar pek c¢ok alanda siklikla kullanilmakta ve genel olarak zarar ugrama
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tehlikesi anlami yiliklenmektedir. Tirk dil kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliikte Fransizca

13

kokenli bu kelimeyi “ zarara ugrama tehlikesi” , “iktisadi karar birmlerinin verecekleri
kararlar sonucunda ortaya ¢ikacak getiriyi olumsuz etkileyebilecek olaylarin gergeklesme
olasilig1, diger bir deyisle olaylarin ger¢eklesme olasiliginin bilindigi durum. krs. belirsizlik”

olarak vermektedir.

Miihendislik alaninda riske dair en net tanim ise 29.12.2012°de resmi gazetede
yaymlanan Is sagligi ve giivenligi risk degerlendirmesi ydnetmeliginde madde 4.e.’de yer
akmaktadir. Burada; “Risk: tehlikeden kaynaklanacak kayip yaralanma ya da baska zararli

sonu¢ meydana gelme ihtimalini...... ifade eder.” seklinde verilmistir.

Resmi gazete de 17 haziran 2009 yilinda yayinlanan 5902 sayili Afet ve acil durum
yonetimi baskanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun risk, risk yonetimi ve risk

azaltmayi su sekilde tanimlamaktadir. Tanimlar madde 2 boéliimiinde;
h) Risk : Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin dl¢iisiinii

1) Risk azaltma : Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi
risklerin dnlenmesi, kabul edilebilir dlgiilere indirilmesi ya da paylagumi amaciyla alinacak

her tiirlii planli miidahaleyi,

i) Risk Yonetimi : Ulke, bdlge kent dlgeginde ve yerel dlgekte risk tiirleri ve diizeylerini

tespit etme, azaltma veya paylasma caligmalari ile bu alandaki planlama esaslarini,

ifade eder.

1.4 KRiZ

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliikkte kriz kelimesi kokeni Fransizca
“crise”’den geldigi belirtilmektedir. Kelime tip baglig altinda” Bir organda birdenbire ortaya
cikan fizyolojik bozukluk, akse” seklinde tanimlanirken alt bagliklar altinda

Bir kimsenin yasaminda goriilen ruhsal bunalim
Bir seyin ¢ok kit bulunmasi durumu

Bir seye duyulan ani ve asir istek
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Ekonomik Cokiintii

Bir {ilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen

gii¢ donem, bunalim, buhran
Anlamlar1 da verilmektedir.

1997 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan Bagbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi
Yonetmeligi ile tilkemiz i¢in krizi yaratan olayin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya milli
menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin
yonlendirilmesi, bu dogrultuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi,
stirat ve etkinlik saglanmasi hedeflenmistir. Bu yonetmelikte kriz hali su sekilde
tanimlanmaktadir. ““ Kriz hali : Devletin ve milletin béliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve
menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi
afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve iltica ve

biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku buldugu halleri, .... ifade eder.”
Literatiirde yer alan baz1 ¢aligmalarda krize ait yapilan tanimlar asagidaki gibidir.

“Kriz; bir kisi, bir 6rgiit ya da bir toplumun yasaminda goriilen zor bir ani, bir buhran

doénemini anlatir.” (Bozkurt O., Sezen S., Ergun T., 1998)

“Kriz, bir orgiitlin list diizey hedeflerini tehdit eden, bazen de Orgiitiin yasamini
tehlikeye sokan ve ivedi tepki gosterilmesini gerektiren; orgiitiin kriz 6ngérme ve 6nleme

mekanizmalariin yetersiz kaldigi, gerilim yaratan bir durumdur.” (Can, 1997)

“Genel anlamiyla kriz, isletmelerin i¢ veya dis ¢evrelerinin beklenmedik bir sekilde
degismesi sonucunda aniden ortaya ¢ikan ve isletmenin faaliyetlerini, fiziki ve finansal
durumunu, gelecegini ve isletme calisanlarini fiziksel ve ruhsal olarak tehdit eden ve acil

onlem alinmasini gerektiren olaylardir.” (Dinger, 1998; Kash ve Darling, 1988)

Afet yonetimi dersi igerisinde bir kriz tanim1 yapmamiz gerekirse bu da yukarida
verilen tanimlardan hareketle su sekilde verilebilir. Kriz; bir bireyin, Orgiitiin ya da
toplulugun i¢ veya dis ¢evrelerinin beklenmedik bir sekilde degismesi sonucunda aniden
ortaya ¢ikan acil ilgi ve ¢oziim gerektiren, tolere edilemeyen, sira disi, beklenmeyen bir
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durum ya da ani degisiklik bigiminde tanimlanabilir. Buradan da anlasilacagi {izere kriz acil
ilgi gerektiren bir durumdur ve ertelenemez. Peki bu siiregte nasil hareket edilmelidir? Kriz
yonetimi 3 asamada incelenmektedir; Kriz oncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi. Burada zorlayici

olan bu stireglerin aslinda i¢ ige olmalarinin getirdigi kaostur.

1.5 Kriz Yonetimi

“Afet”in “kriz” kapsaminda degerlendirilmesi i¢in afetin insanlarin yasadigi yerde
olmasi ve can ve mal kaybina yol agmasi gerekmektedir. Diger yandan “kriz” kavrami “afet”

kavramini i¢ine alan bir {ist kavramdir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

Dogal afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda insanlarin saglik ve giivenlik
meseleleri bir kriz yonetim planlamasinda birinci ilgi konumundadir. Daha sonra ¢evrenin
ve menkul/gayrimenkul mallarin korunmasi ve kurtarilmasi gelmektedir. Diger taraftan,
dogal afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda bireysel davranislar ortaya c¢ikmaktadir.
Insanlar, ydnetimin yapamama durumlarinda bireysel gabalar ile kurtarma ve korumaya
girmektedirler. Dolayisiyla, dogal afetler, bireysel ¢abalarin ¢ok Gtesinde, etkili bir ekip
calismasin1 gerektiren kriz durumlaridir. Ekipte her bireyin kendi sorumluluklarinin

bilincinde olmas1 krizlerin yonetiminde vazge¢ilmez bir unsurdur. (H.Yavas, 2001)

Hasan Tagraf ve N Talat Arslan hazirlamis olduklar1 ¢alismada krizi tanimladiktan
sonra aslinda bu beklenilmeyen siirecin orgiitteki bir takim aksamlar ile 6nceden sinyallerini
verdigini bu nedenle krizin aslinda 5 adimdan olustugunu su sekilde anlatmistir. ““ Krizin,
her ne kadar ani olarak ortaya ¢iktig1 soylense de yangin, sel, deprem gibi dogal felaketlerle
olusan krizler disinda diger kaynaklara bagli olarak olusan krizlerin tamami olusum
siirecinde bazi sinyaller gonderir. Fat bu sinyallerin yeterince dikkate alinmamasi veya
sinyallerin krize ait oldugunun bilinmemesi sonucu kriz ortaya ¢ikar kriz olusurken su

asamalardan gecer

. Korliik;
. Atalet

1
2
3. Yanls karar ve faaliyetler
4

. Kriz” (Hasan Tagraf ve digerleri, 2003.)
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Yukarida da belirtildigi lizere Oncesinde yaklasmakta kriz belirtileri, goriilmemis
degerlendirilmemis ve gerekli tedbirler alinmamigsa mevcut kisi ve kurumlarin bir
belirsizlik ortami ve nihayetinde kriz kaginilmazdir. Bugiin hemen tiim iilkelerde ve biiyiik
ve yerlesik kurumlarda kriz yonetim merkezleri, kriz masalar1 bu mevcut korliik ve ataletin
Oniine gecebilmek i¢in vardir. Tagraf ve arkadaslari isletmeler i¢in kriz yonetiminde proaktif

yaklagimi gelistirmenin ana unsurlari su sekilde 6zetlenmistir;

Dogru ve yeterli bilgi akisi saglama
Goze alinacak risk miktarini belirleme
Erken uyar sistemleri olugturma
Krize kars1 6nleyici planlama yapma
Planlar1 yaziya dokme

Fedakarlik miktarinin belirlenmesi

AU I o

Kriz 6nleme takimlarinin olusturulmasi

Bu denetleme siireci ile krizlerin daha rahat atlatilabilecegi 6nerilmektedir.

1.6. Afet Yonetimi

Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi ic¢in toplumca yapilmasi

gereken topyekiin bir miicadele siireci.

Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda alinmas1 gereken Onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in
toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler
ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasin1 gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok
aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir. (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri

Sozligl, Kasim 2014)
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Tiirkiye Cumhuriyetinde afet yonetimi siirecinde 17 Haziran 2009 yilinda resmi
gazetede yayimlanan 5902 sayili, “Afet ve acil durum yoOnetimi baskanliginin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun” ile afet yonetiminde merkez ve tasra drgiitlenmeleri degismistir.
Bu yasa ile Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel
Miidiirligi kapatilirken bunlarin yerine Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Ayrica il Sivil Savunma Miidiirliikleri yerine i1 Ozel
Idaresi biinyesinde valiye bagh Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmus, kamu
kurum ve kuruluslarinda bulunan “Savunma Sekreterligi” ve “Savunma Uzmanlig1”
birimleri kaldirilmaktadir. Yasa tilkemizde ¢ok basl bir yapilanma gosteren afet yonetimini,
tek bir cat1 altinda toplayarak Basbakanliga bagli bir birim haline getirmektedir. Boylece
Tiirkiye’nin her yerindeki afet planlamalarin1 kontrol eden bir mekanizma olusturulmus ve
bu mekanizmanin {ilke genelinde ¢ok iyi orglitlenmesi ve bu orgiitlenme i¢erisinde insanlarin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlari netlestirilmistir. 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile
kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gorev

ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

AFAD ‘mn 2009 yilinda kurulmas: ile afet 6ncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet
esnasinda yapilacak miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢aligmalarmin yonetim ve

koordinasyonunu gergeklestirmek, kurumun temel gérev ve amacidir.
Afet yonetiminde 3 siire¢ s6z konusudur. Bu nokta afet yonetiminin amact;
Afet 6ncesinde;

* Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zararla ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi igin gereken teknik, idari ve yasal tiim dnlemleri olaylar olmadan 6nce
almak,

*  Miimkiin olan hallerde olaylar1 6énlemek, miimkiin olmayan hallerde ise kurtarma,
ilk yardim ve iyilestirme ¢aligsmalarinin zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde

yapilmasini saglamak,
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» Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini kalkinmanin her agsamasina dahil etmek;
bdylelikle mevcut riskin artmasini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak,
* Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi ig¢in
gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlart uygulamak ve

toplumda bir zarar azaltma kiiltiirii olusturmak.

Afet sirasinda;

» Haber alma ve ulagim olanaklarini tekrar saglamak,

* Arama - kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarinin baslatmak,

* Her tiirlii bosaltma ve tahliye islerinin yapilmasi, insanlarin hasarli konutlardan
uzaklastirilmasi ve bu konutlarin insanlara daha fazla zarar vermesini 6nlemek,

* Gegici iskan alanlar olusturarak insanlarin yiyecek, icecek, giyecek, yakacak
teminini saglamak,

* Her tiirlii glivenlik 6nlemini almak,

*  Cevre saghig ile ilgili 6nlemler almak,

» Hasar tespiti ¢alismalarini baglatmak,

* Yanginlar, patlamalar, bulasict hastaliklar vb. ikincil afetleri onlemektir. (Tevfik

Erkal ve dig., 2009, Ozmen ve dig., 2005).

Bu safhada yapilacak biitiin faaliyetler, devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin en hizl
sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiyag duyulmaktadir (Ozmen ve dig.,

2005).

Afet sonrasinda;

*  Miimkiin olan en fazla sayidaki insam1 kurtarmak ve sagliklarina kavugmalarini
saglamak,

» Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canin1 ve malint korumak,

» Afetten etkilenen topluluklarin yasamsal gereksinimlerini miimkiin olan en kisa
zamanda ve en akici yontemlerle karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale

getirilmesini saglamak,
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» Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasini
veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,
* Afetten etkilenen topluluklar i¢in giivenli ve gelismis yeni bir yasam g¢evresi

olusturmak. (Tevfik Erkal ve dig., 2009).

Literatiirde afetlerin 6nlenmesi ve yol agtig1 zaralarin azaltilmasi i¢in, afete yol
acabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesi, bu tehlike ve risklere karsi heniliz zararlar
olusmadan evvel tedbir ve dnlemlerin alinmasi, uygun yol ve yontemlerle bertaraf edilmesi
ve sebep olabilecegi olumsuz etkilerin azaltilmast “Cagdas Afet Yonetimi” anlayisinin
geregidir. Bu anlayis icerisinde basarinin saglanabilmesi i¢in sade vatandastan en yetkili
kurum ve kuruluslara kadar her bir birey ve Orgiitiin gorev ve sorumluluklarini yerine

getirmesi gereklidir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin ilk haftasinda, Afet Yonetimi Kavramlar baglig: altinda
afet, tehlike, risk, kriz tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda afet yonetimi ve kriz yonetimi

konularinin neleri igerdigini ve slirecin nasil olmasi gerektigi konulari irdelenmistir.
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2. AFET YONETIMi EVRELERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

2. Afet Yonetiminin Evreleri
2.1. Biitiinlesik Afet Yonetimi
2.2. Afet Oncesi Yonetimi
2.2.1. Zarar Azaltimi

2.2.2. Onceden Hazirlikli Olma
2.2.2.1. Erken Uyar1 Sistemi
2.3. Afet An1 YoOnetimi

2.3.1. Kurtarma ve ilk Yardim
2.4. Afet Sonras1 Yonetimi
2.4.1. lyilestirme

2.4.2. Yeniden Insa
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Afet yonetiminin evreleri nelerdir?
Afet Oncesi Yonetimi nedir ? Aciklayiniz.
Afet An1 Yonetimi nedir ? Agiklayiniz.

Afet Sonras1 Yonetimi nedir ? Ag¢iklayimiz.

34



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Afet yonetiminin safthalari
tanimlanmasi

Afet yonetiminin
sathalar1
kavrami igine giren
bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynake¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

Afet Oncesi Yonetimi
tanimlanmasi

Bu kavram i¢ine giren
bilesenlerin belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir

Afet An1 YOnetimi
tanimlanmasi

Bu kavram i¢ine giren
bilesenlerin belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
cok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

Afet Sonrasu YOnetimi
tanimlanmasi

Bu kavram i¢ine giren
bilesenlerin belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynake¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet yonetimi safhalari
Afet Oncesi Yonetimi
Afet An1 YOnetimi

Afet Sonras1 Yonetimi
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2. Afet Yonetimi Evreleri

Afet yonetimi ile hedeflenen mevcut tehlike ve riskleri 6nlemek, degilse miimkiin
oldugunca bu durumun etkilerini zayiflatmak ve azaltmak, ve nihayetinde gilivenli yasam
alan1 olusturmaktir. Bu sayede hem ekonomik, hem sosyal, hem de g¢evresel faktorlere

olumlu katkida bulunmak mimkiin olacaktir.

Afet yonetimi siireci ; “Bir afet olayimi izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini
takip eden afete miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar azaltma ve afete hazirlik
asamalarin tiimii” olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetiminin evreleri olarak da anilirlar. Her
evrede yapilan caligmalarin basaris1 biiylik Olgiide, bir sonraki evredeki g¢aligmalarin
basarisim1 etkiledigi icin bu dongii i¢ ice gecmis zincir halkalar1 veya daire ile

gosterilmektedir. (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri So6z1iigii, 2004).

Afet yonetimi safhalarint 3’1 “afet Oncesi, afet an1 ve afet sonras1” olarak ifade
edebilecegimiz gibi (Cevat Geray, 1977) 5’li “Zarar azaltma, Onceden hazirlik, Kurtarma
ve ilkyardim, Iyilestirme, Yeniden inga.” ayirima da gidebilmek (O. Ergiinay, 1996)

mumkindiir.

Afet safhalarinda yapilan faaliyetlerin birbirleri ile i¢ ice girmesi, sz konusu
safhalarin birbirini takip etme zorunlulugu, bir 6nceki safthada gerceklestirilen faaliyetlerin
bliylik oOl¢iide sonraki sathayr dogrudan etkilenmesi gibi nedenlerden dolayi; afet
sathalarinin, siireklilik gostermesi gereken bir afetler halkasi veya zinciri olusturdugunu
belirten Ergilinay bu safhalar arasindaki bagimlilik ve kesisimi asagidaki sekilde sematize

etmistir;

Afet Sathalari
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Kaynak : Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, 1996

Afetlerin biiyiik bir kisminin tamamen 6nlenmesi imkansizdir. Bu ylizden afetlerin
tamamen Onlenmesinden ziyade, 6nceden haber alma, uyarma ve meydana geldikten sonra
yol agacagi kayiplar1 azaltmak i¢in onlemler alinabilir. Buradan da anlasilacag: lizere afet
bir organizasyon, bir yonetim sistemi oldugu ortaya ¢ikar. Afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi
ve zararlarin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin yukarida agiklanan 5 ana safhasinda
yapilmas1 gereken calismalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in
toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarmin bu ortak amag¢ dogrultusunda

yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavramdir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

Tiirkiye'deki olas1 afetler genellikle depremler, kurakliklar, siddetli yagis ve seller,
heyelanlar, kaya diismeleri, orman yanginlari, sanayi patlamalar1 ve yanginlari, riizgar ve
kar firtinalar1, ¢iglar, sicak hava dalgasi, sis, ulasim kazalar1 ve terdr saldirilariyla
baglantilidir. Tiirkiye'nin biiylikliigii ve baslica afet seklinin deprem oldugu goz Oniine
alininca cogu afetin belirli bolge veya sehirlerle sinirlanmis oldugu ve tim {ilkeyi

etkilemedigi goriilmektedir (Kadioglu, 2009).
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Tiirkiye jeolojik 6zellikleri, topografik yapisi ve iklimi nedeniyle dogal afetleri sik¢a
yasayan lilkelerden birisidir. Dogal afetler neden olduklari can kaybi yaninda 6nemli
ekonomik kayiplar da meydana getirmektedirler. Bu konudaki istatistikler incelendiginde,
dogal afetlerin her y1l Tiirkiye gayri safi milli hasilasinin %1°1 oraninda dogrudan ekonomik
kayba yol a¢tig1 goriilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik kayiplarin yaninda Pazar kaybu,
tiretim kaybi, issizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da goz oniinde bulunduruldugunda
toplam kayip yilda gayri safi milli hasilanin %2-5’ine (2-5 milyar dolar) yaklagmaktadir
(Ozmen ve Basbug, 2011).

Tiirkiye basta depremler olmak iizere sel, heyelan, ¢i1g, kuraklik, orman yanginlari
gibi dogal afetlere siirekli maruz kalmaktadir. 1900-2010 yillar1 arasinda 285 tane hasar
yapan deprem meydana gelmis ve bu depremler nedeniyle 100.000 kisi hayatin1 kaybetmis,
170.000 kisi yaralanmis ve 650.000 konut agir hasara ugramigtir (Pampal ve Ozmen, 2009).

Tiirkiye depremlerdeki oliimciilliik agisindan en dénemli iilkelerden biridir. Tiirkiye
deprem riskini azaltmak i¢in 2005 yilinda Diinya Bankasina basvurmus ve projeyi 2014’de
bitirmek {izere 400 milyon Amerikan dolari yardim almistir. Istanbul depreme kars1 725°den
fazla kamu binasini giiglendirilmis, 21 kamu binas1 yeniden yapilmis, 450 000 kisiye afete
hazirlik konusunda egitim verilmistir. Bu say1 medya aracilig ile 5 milyon insana ulasmistir.
Istanbul’da 1999 yili depremlerinden sonra gecen 14 yilda 1 milyar dolar para harcanmustir

(Ersoy, 2013: 4).

Tiirkiye’de, depremlerin 2011 yilinda yol actigi ekonomik zarar 1,744 milyar
dolaridir. 2006 ve 2009 yillarinda meydana gelen sel ve su baskinlarinin yol actigi ekonomik

zarar 867.000 milyon dolaridir. (Cagdas Kogkan, 2015)

AFAD Ulusal Afet arsivine gore 1.7.2015 ile 1.07.2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
meydana gelen afetlerde yasamina yitirenler ve buna sebep olan afet bilgisi asagidaki

semada verilmistir.
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Kaynak : https://tabb-analiz.afad.gov.tr/Genel/Raporlar.aspx. Tarih : 12.07.2016. 13:09

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek {izere
29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligt
kurulmus ve 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum, afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligma bagl
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini
diizenlenmesi ile son halini almistir. Afet risk ve tehlikesi altinda bulunan tilkemizde Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin 17/12/2009 tarihinde faaliyete gecmis ve 15. 07.
2018 tarihinde resmi gazetede yaymlanan Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligmma bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin kurulmasi, teskilati1 ile gorev ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini

almigtir. Bununla birlikte afet yonetimi anlaminda “Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi”

40


https://tabb-analiz.afad.gov.tr/Genel/Raporlar.aspx
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/29467/files/4_nolu_KHK_2nci_Bolum_AFAD.pdf

benimsenmistir. Bu sistemin en 6nemli unsurlarindan biri yerelde etkin ve verimli bir sistem

kurmak olup bunun en 6nemli ayagini da yerel teskilat yapis1 olusturmaktadir.

4.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetimi her tiirlii tehlikeye kars1 hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme
ve lyilestirme amactyla mevcut kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve

degerlendirme siireglerinin tiimiidiir.

Afet Yonetimi, farkli disiplinlere farkli manalar ifade edebilmektedir. Ydnetim
bilimleri agisindan bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim teknikleri,
yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve planlamasi bunun ayrilmaz pargalaridir. Keza kamu
yonetimi bilimi, 6zellikle iilkemizde mevcut sistemin iyilestirilmesi ¢abalarinda can alic1 bir
rol oynamak durumundadir. Konu planlama acisindan ele alindigi taktirde 'topyekiin
hazirlikli olmak' bashg: altinda sehir ve bdlge planlamasi, altyapt envanteri, niifus ve
ekonomik faaliyetin dagilimi, alan kullanimi, afet mimarisi ve planlamasi gibi konulari
saymak miimkiindiir. Isin yer bilimleri gercevesi, bolge planlama ve 6nceden tahminler
konusunda cografi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi konular1 i¢ine alir. Insaat
miihendisligi ise fiziki ¢evrenin afet tesirlerine karsi rasyonel dizayni, zararlarin kabul
edilebilir diizeyde tutulmasi gibi klasik ugrasi alanlarinin yani sira yukarida sayilan diger
disiplinlerle karsilikli etkilesme i¢inde uyum saglamak zorundadir (edilebilir diizeyde
tutulmasi gibi klasik ugrasi alanlarinin yani sira yukarida sayilan diger disiplinlerle karsilikl

etkilesme i¢inde uyum saglamak zorundadir (Tabanki, ODTU AYM, 1997).

Wisconsin Universitesi, Afet Yonetim Merkezi'nden uyarlanan dairesel sekilde afet

yonetimi kisa ve 0z bir sekilde gosterilmektedir.
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Kapsamli afet yonetiminin evreleri bir afet olayini izleyen ve bir sonraki afete kadar

birbirini takip eden asamalarin timiini ifade eder. Bu evreler; Zarar azaltma, Hazirlik,
Miidahale, fyile;tirme olarak tanimlanmaktadir.

Boylece biitiinlesik afet yonetim sisteminde,
- Kayip ve Zarar Azaltma

- Hazirlik

- Tahmin ve Erken Uyari

- Afetler,

- Etki Analizi
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gibi afet dncesi korumaya yonelik calismalara risk yonetimi denilirken;
- Miidahale

- Tyilestirme

- Yeniden Yapilanma

gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan g¢aligmalara ise kriz yonetimi

denilmektedir.

Afet riski yonetimi literatiiriinde, risk yonetiminin ana elemanlar1 iki asamaya ayrilir:
Afet oncesi asama:

-Risk Tanimlamasi

-Zarar Azaltma

-Risk Transferi

-Hazirlik

Afet sonrast asama:

-Acil Durum Miidahalesi
-Rehabilitasyon ve lyilesme
-Yeniden Yapilanma

Kapsamli bir risk yonetim programi tiim bu bilesenlere hitap eder (Kadioglu, 2008:12-13).

2.2. Afet Oncesi Yonetimi

Bu sathada afet meydana gelmeden dnceki hazirlik asamasina deginilmektedir. Zararin

minimize edilmesi asil amactir. Bu sathada;
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- Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli
teknik, yonetsel ve yasal onlemlerin afetten dnce alinmasi;

- Onlemenin miimkiin oldugu hallerde afetin dnlenmesi, miimkiin olmadig: hallerde
ise kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin miimkiin olan en hizli, verimli
ve etkin sekilde gerceklesmesinin saglanmast;

- Afet zararlarinin azaltilmasi calismalarinin {ilke kalkinmasimin her asamasinda
dikkate alinmasi ve bu asamalara dahil edilmesi, boylelikle afet riskinin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir bir kalkinma trendinin yakalanmast;

- Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olasi zararlarindan en alt
diizeyde etkilenmesi icin gerekli bilgileri elde etmelerini amaglayan egitim
programlarinin diizenlenmesi ve bu programlara katilmin en {ist diizeyde
gerceklesmesini saglayici ¢aligmalarin yapilmasi. (O. Ergilinay, 1996)

Afet 6ncesi yonetim baslica 2 asamadan olusur ; Zarar azaltma ve 6nceden Hazirlikl

olma. Onceden hazirlikli olma safhasinda; tahmin, erken uyari ve afet etki analizi gibi alt

evreler yer almaktadir.

Ulke, bolge, il ve yerlesme diizeyindeki stratejik planlamayla ele almarak gelisme
hedefleri ile zarar azaltma amaclarini birlestiren, afet zararlar1 azaltilmis, bas edebilme
kapasitesi ve yasam kalitesi arttirilmig bir toplum olusturma yoniinde dinamik ve katilime1
bir zarar azaltimi planlama siireci iilkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhig1 Afet ve

Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanmakta ve ytiriitiilmektedir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi ve 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere I¢isleri Bakanligina baglh
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin kurulmasi, teskilat1 ile gérev ve yetkilerini
diizenlenmesi ile son halini almistir. Buna gore kurulan Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi

Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligt MADDE 36 - (1) Planlama ve Risk

Azaltma Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk ydnetimi ve zarar

azaltma planlarin1 yapmak veya yaptirmak.
b) Muhtemel afet ve acil durum bélgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri ilan etmek.

¢) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek. ¢) Ayni,

nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

d) Yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak

ve degerlendirmek.
e) Afet ve acil durumlara iligkin;
1) Yonetim stratejilerini belirlemek.
2) Kamu yatirimlart ile personel ihtiyaci konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak.
3) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.
4) Hizmet standartlarin1 ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

f) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

2.2.1. Zarar Azaltma

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, ¢cevresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasin1 dnlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla, afet oncesi, siras1 ve sonrasinda
alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan 6nlem ve faaliyetlerin timii Zarar Azaltma

olarak tanimlanmaktadir. (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, 2004).

Bu faaliyetler bir¢ok kurum ve kurulusla, cok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef
dogrultusunda c¢alismasini gerektiren uzun vadeli ¢alismalardir. Zarar azaltma evresi,
pratikte, iyilestirme evresindeki faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar
devam eder. Bu evrede yiiriitiilen faaliyetler, lilke, bolge ve yerlesme birimi 6lgeginde olmak
lizere ¢ok genis uygulama alan1 gostermektedir. (Ac¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligi, 2004).
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Zarar azaltma asamasi, uygulamada, afet sonrasi calismalari igeren “lyilestirme

(rehabilitation)” ve “yeniden insa (reconstruction)” sathalarinda gergeklestirilen faaliyetlerle

birlikte baslar ve yeni bir afet meydana gelene kadar devam eder. Bu asamada

gerceklestirilen faaliyetlerin genel karakteristigi; iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda

olmak iizere ¢ok genis alanlara yayilan bir uygulama alanina sahip olmasidir.( O. Ergiinay,

1999)

Bu safhada yapilacak ¢alismalar ;

Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde
yeniden diizenlenmesi

Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi,

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiirtitilmesi,

Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil
edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gibi, pek cok faaliyet zarar azaltma sathasinda gereken ana
faaliyetler arasinda sayilabilir.

seklinde 6zetlenebilir. (Cevdet Ertiirkmen, 2006)

2.2.2. Onceden Hazirlikli Olma

Afet planlamasinin temel amaci, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve etkin bir

sekilde miimkiin olan en fazla sayida insana yardim ulasmasini saglayarak, can kayiplarini

ve yarali sayisim1 azaltmak, afet etkilerinin iyilestirilmesini ¢abuklastirmaktir. (Cevdet

Ertiirkmen, 2006 ) Bu amacin ger¢eklesmesi i¢in; “....acil durumlarda en iistiin performansi

gosterebilmeleri icin insan ve kurumsal kaynaklar1 hazirlamak ve afet planlarmin 6nemi,

uygulanmasi ve saglayacagi yararlarla ilgili olarak halk: bilinglendirmek....” gerekmektedir.

(Nilgiin Sarp,1999 )

Bu faaliyetler arasinda;

Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirmesi,
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- 11 diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,
- Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin
stoklanmasi,
- Alarm, erken uyar1 ve erken haber alma sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve
gelistirilmesi gibi ana faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Genel bir tanimla acil yardim plani, bir yerlesme biriminin, bu birim kdy, il¢e veya
il olabilir, karst karsiya bulundugu tehlikeleri, bu tehlikelerin meydana gelmesi halinde
ugranacak, kayip ve zararlar1 gergekei bir bicimde ortaya koyan ve bu kayip ve zararlarin en
diisiik diizeyde tutulabilmesi i¢in, kimlerin, ne zaman, hangi gorev ve yetkiyle, hangi
kaynaklar kullanilarak gorev {istleneceklerini agik¢a tamimlayan bir belgedir. (O.

Erglinay,1999)

Tiirkiye’ de afet yonetimi ile ilgili mevzuata bakildiginda afet planlamas: ile ilgili
diizenlemeler Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanligt (AFAD) tarafindan hazirlanmakta ve yiiriitiilmektedir. Burada hazirlik
asamasinda egitim, toplumun bilinglendirilmesi 6nemli bir adimdir. Bir¢ok STK ve kamu
yardimlasma grubu kendi, toplumu bilin¢lendirme faaliyetlerini ve topluma dayali
calismalarini koordine etmektedir. Bircogu hafif arama ve kurtarma, yapisal olmayan riskleri
azaltma ve ilk yardim egitmenlerini egitmektedir. Tiim bu 6zel ¢abalara ek olarak olasi
afetlerle basa c¢ikabilmek i¢in miidahale planlar1 hazirlama asamasinda olan bazi
belediyelerin girisimleri de vardir. Elbette tiim bu girisimler her toplumda bolgesel ve ulusal
diizeyde tiim miidahale orgiitleri ve devlet kurumlar1 arasinda olusabilecek karisikliklar

onlemek ve istenen etkililigi yaratabilmek i¢in uyumlu hale getirilmelidir (Kadioglu, 2009).

Gerek risk azaltimi icin strateji ve proje liretmede gerekse de bu caligmalarin
uygulanmasini saglamada ciddi finansal gereksinimler duyulmaktadir. Toplumlarin afetlere
direngli hale getirilmesi icin yapilacak c¢alismalarda ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
olusturulmasi hem merkezi hem de yerel yonetimlerin ¢aba ve isbirligi ile olabilecektir.
Ozellikle kaynak yaratmada sadece ulusal degil uluslararasi alanlarda da kaynak arayis1 ve
temini i¢in caligmalar yapilmali, stratejiler gelistirilmeli, merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan tesvikler yapilmalidir. Tiim bu stratejiler gelistirilirken su konu dikkate

alinmalidir; her ne kadar afet 6ncesi calismalar toplum tarafindan gereksiz harcamalar
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listesine konulsa da, afet olduktan sonra ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklarin yaninda daha

kiiciik bir tutar oldugu bilinmelidir (Ozden, 2007; Kogkan C., 2015).

Egitim faaliyetleri afet risk yonetiminin ayrilmaz bir pargasidir. Ancak afet egitimi
saglamak ve biling olusturmak sadece resmi (formal) egitimin sorumlulugu degil ayni
zamanda sivil toplumun ve gayri-resmi (informal) egitim sisteminin de Onemli bir
sorumlulugudur. Dolayisiyla egitim alaninda atilacak adimlar ve iyilestirmeler bir yandan
resmi egitimi gliglendirme (okullarin, egitim kurumlarinin, egitim miifredatinin, altyapinin
tyilestirilmesi, yenilenmesi ve afet yOnetiminin bu sistem igine entegrasyonu) yolu ile
olurken, buna paralel sekilde gayri-resmi egitim (bireyden aileye, mahalleden il¢eye kadar
farkli kategorilerde yerel egitim, STK’lar, 6zel sektoriin) sisteminin de giiclendirilmesi ve
afet bilincinin kazandirilmas1 gerekmektedir. Bilingli olma ve bilgili olma siireclerinin insan
hayatinda belli bir zaman dilimine ait egitimle olmadigini, aksine hayat boyu egitim
stratejileri ile bunun daha etkin ve gerekli oldugu bilinmeli, egitim stratejileri buna gore
hazirlanmalidir. Egitimin ve bilinglenmenin tiim araglar1 (gorsel, yazinsal, isitsel) bu
dogrultuda yapilandiriimali, egitimin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir (Ozden, 2007; Kogkan

C.,2015).

2.2.2.1 Erken Uyari Sistemi

Belirli bir tehlike veya tehtidin algilanmasi, degerlendirilmesi, ilgililere ulastirilarak
halka zamaninda bilgi verilmesi amaciyla kurulmus olan sisteme “Erken Uyari Sistemi” denir.

(Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, 2004)

Her gegen giin daha da gelisen teknoloji sayesinde daha etkin bir bi¢cimde
olusturulabilen erken uyar1 sistemleri ile 6zellikle dogal afetlerden hortumlar, kasirgalar,
seller ve ciglar, yeterli teknik donanim, bilgi ve elemanin bulundugu bélgelerde, ortaya
¢ikmadan ¢ok once tahmin edilebilmesi miimkiindiir. Bunlarin yani sira, depremden ¢ok
etkilenen ve ileri teknolojiye sahip ABD, Rusya, Japonya, Cin gibi {ilkelerde yapilan
calismalarda, gelecekteki depremlerin nerede, ne zaman, hangi biiylikliikte olacaginin

saptanmasi1 amaclanmaktadir.

Etkili bir erken uyari sistemi dort temel bilesenden olusur ;
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e (Gozlem, tespit, izleme, analiz, tahmin ve afet uyar1 mesajlarinin hazirlanmasi,

e Potansiyel risklerin degerlendirilmesi ve risk bilgilerinin uyari mesajlarina
entegrasyonu,

e Zamaninda, glivenilir ve anlagilabilir uyar1 mesajlarinin yetkili kurumlar ve risk
altindaki insanlara ulastirilmasi,

e (Can ve mal iizerindeki potansiyel etkileri azaltic1 sekilde uyarilara etkin miidahale
saglayacak toplum tabanli acil durum planlamasi, hazirlik ve egitim programlarinin

uygulanmasidir. (Yalgin Un, 2013)

2.3. Afet Ani YOnetimi

Afet yonetimi siirecinin ikinci sathasi olan “Afet an1 ve hemen sonras1” safhasidir.
Bu sathada gergeklestirilecek faaliyetler tiim gii¢c ve kaynaklarin en hizli seklide ve en etkili
yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan bu faaliyetlerin ¢ok 1yi
planlanmis olmasi gerekir. Ayrica bu faaliyetler ¢ok 1yi bir koordinasyonu gerektirmekte ve
olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve

sorumluluklara ihtiya¢ duymaktadir.(C.Ertiirkmen, 2006 ; O.Ergiinay,1998)

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra alinan acil 6nlemler ve yapilan ¢aligmalar

ana hatlariyla;

- Miimkiin olan en fazla sayidaki insanin hayatinin kurtarilmasi ve sagliklarina
kavusmalarinin saglanmast;

- Soz konusu afetin yol agabilecegi yeni tehlike ve risklerden afetzedelerin can ve
mallarinin korunmasi;

- Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarimin miimkiin olan en kisa
zamanda karsilanmas1 ve afet bolgesindeki sosyal hayatin miimkiin olan en kisa
zaman dilimi i¢inde normale donmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmast,

faaliyetlerini igermektedir. (O.Ergiinay,1998)

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesi ve 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yaymlanan
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve
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acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere igisleri Bakanligina bagh
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilat1 ile gérev ve yetkilerini

diizenlenmesi ile son halini almistir.
MADDE 37— (1) Miidahale Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari, yabanci
kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini

gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarin yiiriitmek.
b) Basgkanlik bilinyesindeki afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari ile illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin

acilmasi ve yonetilmesini saglamak.
¢) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek.
d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.
e) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiirtitmek.
f) Afet ve acil duruma iligskin anlagsmalarla verilen gorevleri yiiriitmek.

g) Yabanci devletlerle ve uluslararas1 kuruluglarla gérev alanina giren konularda

isbirligi yapmak.

g) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

2.3.1. Kurtarma Ve i1k Yardim

Kurtarma ve ilk yardim asamasi afetin meydana gelmesinden hemen sonra baslayan
ve afetin tiirline, biiyiikliigline, afetin meydana geldigi bolgenin 6zelliklerine gore azami

olarak 1-2 aylik bir siire i¢inde gergeklestirilen faaliyetlerdir. (O.Ergiinay,1996)

“Kurtarma ve ilk yardim asamasinda gerceklestirilen faaliyetlerin ana hedefi;
miimkiin olan en kisa siire igerisinde en fazla sayida insan yagsaminin kurtarilmasi, yaralilarin

tedavisinin saglanmasi ve agikta kalanlarin su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, korunma
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gibi yasamsal ihtiyaglarinin en kisa siire i¢erisinde ve en uygun yontemlerle karsilanmasidir.

(O. Ergiinay, 1993)
Bu sathada yapilan faaliyetler arasinda; (O. Ergilinay, 1996)

Haber alma ve ulasim, 1htiya(;lar1n belirlenmesi, Arama ve Kurtarma, 11k yardim,
Tedavi, Tahliye, Gegici iskan, Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini, Giivenlik, Cevre
sagligr ve koruyucu hekimlik, Hasar tespiti, Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi, Yanginlar,

patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikinci afetlerin 6nlenmesi

2.4. Afet Sonrasi Yonetimi

Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki uzun vadede daimi iskan ve normal
yasama gecis ile ilgili onlemlerin alinmasi gerekmektedir. (C. Geray, 1977) Bu onlemler,

afet yonetim siirecinin son safhasi olan “Afet Sonras1” sathasini olusturmaktadir.
Ana hatlaryla;

e Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasini ve
yaralarin bir an 6nce sarilmasinin saglanmasi;
e Afetten etkilenen topluluklar i¢in giivenli ve gelismis yeni bir yasam g¢evresinin

olusturulmasi, faaliyetlerini igerir.( O. Ergiinay, 1996)

Bagkanligin gorevleri;
» Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak,

* Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin

tedavi, iage, ibate, syal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek,

* Afete ugramis yerlerin Imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiirlitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri

denetlemek,

* Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek,
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» Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kurulus- lari, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢inde afet sonrasi yeniden yapilanma ve
tyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun
onayia sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya iliskin

ilerleme raporlarin1 hazirlamak,

» Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak. Diger mevzuata gore lyilestirme

Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

* 7269 sayili Kanun, 4123 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun, 5302 sayili Kanun ve
06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Afet ve Acil Durum

Harcamalar1 Yonetmeligi ile acil yardim ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

* 7269 sayili Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca hazirlanan “Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik” ile etkililik ya da etkisizlik

olurlar1 alinmaktadir.

* 7269 sayil1 Kanun’un 13’iincli maddesine gore kesin ve itirazlar hasar tespit ¢caligsmalari

yapilmaktadir.

* 7269 sayili Kanun’un 28, 29, 30 ve 40’1nc1 maddeleri ile Afet Sebebiyle Hak Sahibi

Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore,

° Yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan veya ugramasi muhtemel olan binalarla imar
planlar1 geregince kamulastirilmasinda zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan
ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilir veya kredi verilir. Afete ugramasiyla
ekonomik ve sosyal hayati1 kesintiye ugratan diikkan ve firin gibi binalar i¢in de sahiplerine,
borglandirma hiikiimleri dairesinde, AFAD tarafindan belirlenecek esaslara gore insaat

kredisi verilir.

° Yapilan veya yaptirilan binalardan ve ¢esitli bicimlerde iktisap olunan arsa veya
arazilerden tiirlii sebeplerle arta kalanlar halihazir durumlariyla, Kanun’daki dncelik sirasina
gore, valiliklerince tespit edilecek ve AFAD tarafindan onaylanacak rayi¢ bedel lizerinden

satilabilir veya devredilebilir.

© Arsa olarak dagitilan veya lizerinde bina insa edilen taginmaz mallar, hak sahiplerine

borg¢landirma senetleri imza ettirilmek sureti ile verilir.
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° Acik ve kesin bor¢landirma islemleri, 7269 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi ve
AFAD’1n 23.02.2011 tarih ve 1113 say1li Genelgesine gore, Bagkanligi- miz tarafindan ilgili
banka genel miidiirliigline ve valiliklere yazilan yazilar dogrultusunda, mahallindeki
bilgilere gore koordineli olarak miktarsiz veya bildirilen miktar iizerinden yapilmaktadir.
Konutlarin bitiminden ve teslim edilmesinden sonra, AFAD tarafindan ilgili banka genel

miidirliigiine ve valiliklerine kesin bor¢landirma talimati verilmektedir.

* 03.05.2013 ve 3003 sayil1 (2013/5) sayil1 yer secim calismalarina ait genelge ile 3194
sayitli Kanun, 2942 sayili Kanun ve bu kanunlara ait yonetmelik ve genelgelerin

dogrultusunda;

° Afetzedeler ve hak sahibi afetzede aileler i¢in yeni yer se¢imi g¢alismalarinda,
valiliklerle birlikte koordine edilerek gorev alacak teknik elemanlar belirlenir, yer se¢imi

calismalarinin yiiriitiilmesi saglanir,

[e)

Valiliklerce hazirlanan yer sec¢imi protokolleri incelenip, degerlendirilir ve

Baskanlik/Bakanlar Kurulu Karar1 Olurlari’nin alinmasi saglanir,

° Onaylanan yer se¢imi protokollerinin dagitimi yapilir, segilen yerin durumuna gore
hélihazir harita, imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiitleri, imar plani, imar uygulamast,
tapu tescil, cins degisikligi, devir ve temlik islemleri ile ilgili yetkiler verilir ve koordine

edilir,

° Kadastrosu olmayan yerlesim yerlerinin Afet Kadastrosu yaptirilmasi islemleri

koordine edilir,
° Kamulastirma is ve islemlerinin yiirtitiilmesi saglanir, gerekli 6denekler aktarilir,

° Devir talepleri degerlendirilerek tahsisin kaldirilmast ve devir edilmesi islemleri
yiriitiiliir. 7269 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesine gore insa edilecek binalarla yapilacak

(yol, kanalizasyon, su, elektrik gibi) amme tesisleri yapilir veya yaptirilir.
* 7269 sayili1 Kanun’un 36’nc1 maddesine gore;

° Afet sebebiyle yeniden insa ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su, elektrik ve
kanalizasyon tesislerine iliskin kadastro, harita ve Imar plam is ve islemleri igin gerekli

Odenegin aktarilmasi,
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© Arazi, bina, yap1 malzemesi, her tiirlii makine, motorlu tasit, arag, gereg, alet, edevat

alinmasi ve saglanmasi,

© Afetlerin zararini onleme, gerekli tedbirleri arastirma, etiit, kiralama, tagima, yiktirma

ve personele yapilacak 6demeler,

° Konut yapan tiizel kisilerle ortaklik kurmak veya bu amacla ¢alisan kuruluslara istirak

etmek,
° Afet hizmetlerine iliskin diger isler i¢in ayrilacak para miktari,

° Afete ugrayanlara veya ugramasi muhtemel olanlara ingaat ve onarim i¢in ne sekilde
yardim yapilacagi, miktari, istekliler arasinda gozetilecek sira esaslari, miiracaat ve istek
sekilleri, insa olunacak binalarin yerleri, sayilari, tipleri, yap1 sartlari, insa tarzlari, cesitli

kisimlarin boyutlar1 ve diger hususlar, tespit ve ifa olunur.

29 ¢

“Afet Sonras1” asamasi bu caligmada; “iyilestirme (rehabiltatinon)” “yeniden insa

(reconstruction)” asamalar1 olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

2.4.1. lyilestirme

Ergiinay’in belirttigine gore ana hedefi; “.. Afete ugramis topluluklarin haberlesme,
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan, ekonomik ve sosyal
faaliyetler ve yasamsal aktivitelerin minimum diizeyde karsilanabilmesi i¢in gereken tiim
calismalar1 yapmak...” Olan “iyilestirme agsamasi1’ afet sonrasi sathasinin ilk agsamasidir. (O.

Erglinay, 1996 ; C. Ertiirkmen, 2006)

Afet acil durumunun bertaraf edilmesi sonrasinda Oncelikli olan asil hedefin, zarara
ugramis birey ve topluluklarin desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik canliligin
yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplum
egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet

karsisinda daha direncli kilinmasi oldugu anlasilmaktadir (Gulkan ve dig., 2003).

Iyilestirme, bir baska deyisle, afete ugrayan toplumun yasam kosullarmi yeniden
olusturma amaciyla, olasi afet risklerini azaltmak igin sistemli bir 6zendirme ve gerekli
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diizenlemeleri yapmak icin alinan kararlar ve faaliyetlerin tiimiidiir. Afetler ile ortaya ¢ikan
acil duruma iliskin gorevlerin yerine getirilmesinden sonra, en o6nemli konu, yerel
topluluklarin ve bireylerin miimkiin olan en kisa surede afet Oncesi yasam kosullarina
kavusturulmasidir. Bu normale donus suresinin miimkiin oldugunca kisaltilmas1 iyilestirme
calismalarinin baslica amacidir. Bir afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin
biiyiikliigiine bagli olarak bir kac yil siirebilen tiim faaliyetler iyilestirme evresinin bir

parcasidir.

Iyilestirme evresinde ana hedef, afete ugramis topluluklarin, haberlesme, ulagim, su,
elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici ve kalic1 Iskan, ¢alisma ve ekonomik
alanlardaki hayati aktivitelerinin en az diizeyde karsilanarak, zaman icerisinde gelistirilerek
devamini saglamak ve sonucta etkilenen insanlar icin afet Oncesinden daha giivenli ve
gelismis bir yasam ¢evresi olusturmaktir (Sahin, 2009; JICA, 2008). Iyilestirme; yerel, ¢cok
yonlii bir ¢aligsmadir, tekrarlanabilir afet tehlikesi karsisinda daha gii¢lii olmay1 gerektirir ve

eskiye gore daha iistiin standartlar1 yakalama amacini tasir.

Faaliyetlerin suresi afetin biiyiikliigiine bagli olarak birka¢ yil siirebilir ve bu sure
icerisinde toplum i¢in gerekli olan ve zarar azaltma asamasinda konu edilen bazi faaliyetler
de yiiriitiilebilir. Amag, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla
karsilagsmalar1 halinde, ayni olumsuz sonuglarla yiiz yiize gelmemelerini saglamak, yani afet

zararlarini azaltmaktir (Ergunay, 1999; Tas,2003).

Esasen, Tiirkiye’de 7269 sayili yasa uyarinca yerine getirilen iyilestirme isleri, diger
tilkelerdeki uygulamalar ile karsilagtirildiginda oldukga genis kapsamda yliriitiilmekte ve

asagida sayilanlarin hemen hepsini kapsamaktadir:

Hasar Tespit: Tiirkiye’deki uygulamada yalnizca yapilarin gordiigii hasarin resmen
tespiti yerine getirilmektedir. Bu amagla hasar tespit degerlendirme tutanaklari ve formlari
ile calistimaktadir. Ozellikle depremler sonrasi, Valilik biinyesinde ¢alismakta olan ingaat
miihendisleri, gerektiginde cevre illerden de yapilan takviyelerle hasar tespit calismalarini
yiiriitiirler. Esasen, fiili uygulama detayl olarak incelendiginde, yapilarda gergeklestirilen
hasar tespit caligmalarinin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gorsel olarak
gerceklestirilen hizli ¢alismalar oldugu ve bu islemlerde standart bir form kullanildig:

anlasilmaktadir.
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Yardimlar ve Hak Edisler: Kamu eliyle afetzede hak sahiplerine konut iiretimi ve
teslimi, evini yapana yardim, kiralama, onarim — tamir, olum ve sakatlik yardimlar1 vb.
hususlar1 kapsar. Belediye yonetiminde bulunan yerlesme alanlarindaki ruhsath yapi
stokunun zorunlu deprem sigortasina konu edilmesi ile Tirkiye’de afetzedelere kentsel
alanlarda konut saglama zorunlulugu kalkmistir. Her ne kadar bu kanun hiikmiindeki
kararname (27.12.1999 tarih ve 587 sayili), bazi depremlerden sonra c¢ikarilan gegici
kanunlar ile delinmisse de, kamunun afetzedelere konut saglama yiikiimliiligi, belediye ve

miicavir alan sinirlar1 disindaki yerler i¢in (kirsal alanlar i¢in) zaten devam etmektedir.

Kimi yurt dist 6rneklerde bu tur yardimlarin yapilmasinda izlenen uygulamalarda,
yalnizca merkezi yonetim degil, kademeli olarak asagidan yukari tiim yonetim katlari
yiikkiimlii tutulmakta ve bu yolla genis bir yelpazede bu maliyetler paylasilmaktadir.
Maliyetin alt dilimini yerel yonetim, orta dilimini bolgesel ya da eyalet yonetimi
kargilamakta, daha yiiksek kayiplarin ortaya ¢ikmasi durumunda ise, merkezi yOnetim
dogrudan ek katkilarda bulunmaktadir (Gulkan ve dig., 2003). Ulkemizde ise biitiin maliyet,

merkezi yonetimce karsilanmaktadir.

Kamu Eliyle Konut Sunumu Siireci: Jeolojik calismalar ve yer secimi, Imar planlar,
vaziyet planlarinin hazirlanmasi, kamulastirma, islerin ihalesi, bor¢landirma ve konut
dagitimi islerini kapsar. Kamu eliyle dogrudan konut saglama yontemi bugiin baska
ilkelerde goriilmeyen bir yontemdir. Afetzedelerin ugramis olduklar1 zararlarin giderilmesi,
bu iilkelerde genellikle kademeli olarak farkli yonetim diizeyleri tarafindan ve sigortacilik
anlayis1 temelinde saglanmaktadir. Tiirkiye’de zorunlu sigorta sisteminin devreye girmesi
ile dogrudan kalici1 konut saglama yonteminden uzaklasilmaya calisilsa dahi, sigortanin
yayginlastirilabildigi kosullar altinda bile, genis capli bir afet yasanmasi durumunda bu

hizmetin piyasaya biitlinliyle birakilmas1 miimkiin olmayabilmektedir.

Sosyal lyilestirme: Biiyilk bir afet sonrasinda toplumda uzun dénemli sosyal
sorunlarin g6z ard1 edilemeyecek konular oldugu bugiin Tiirkiye’de daha iyi anlasilmaktadir.
Yerel topluluklarin afete hazirlanmalar1 i¢in desteklenmelerinin gerekli oldugu, tim
yonetimlerce kabul edilmektedir (Gulkan ve dig., 2003). Afet sonrasinda birey, aile, toplum
diizeyinde yasanan post — travmatik stres belirtilerinin giderilmesi ve Onlenmesi, 6zel
uzmanlik gerektiren konulardir. Marmara depremlerinde yaratilan sivil inisiyatif

yogunlasmasi, bu alanda ihmal edilemeyecek bir giiciin varligim1 da kanitlamistir. 2011
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yilinda meydana gelen Kiitahya - Simav ve Van depremleri sonrasi basariyla yiiriitiilen

sosyal iyilestirme 6rneklerine rastlanmistir.

Yerel Ekonominin lIyilestirilmesi: Afet zararlarmin giderilmesinde ‘topyekun
tyilestirme’ kavramlarinin diinyada giderek yaygin kabul gordigii giiniimiizde, afet
bolgelerinde iiretken ve ¢ogaltan etkileri olan yatirimlarin yapilmasi, tiikketimi koriikleyen
pasif yardimlardan daha yasamsal onemde goriilmektedir. Bu nedenle, afet oncesinden
hazirlanmis projeler ile afet bolgelerindeki sanayi ve ticari faaliyetin canlandirilmasini
ongdren uygulamalar, afet hazirlik ¢alismalarimin giderek daha agirliklt bir bolumunum
olusturmaktadir. Tirkiye’deki afet hazirlik planlarinin da edilgen tavirdan vazgecerek,
diinya orneklerinde goriildiigii gibi girisimei ve diizenleyici bir tutum igine girmesi

gereklidir.

Iyilestirme ¢aligmalarinin da, acil durum arama ve kurtarma ¢alismalari gibi, onceden

hazirlik konusu oldugu anlayisinin yerlestirilmesi zorunludur (Gulkan ve dig., 2003).

Iyilestirme calismalarinda izlenmesi gereken bazi ilkeler Gulkan ve dig. (2003)

tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:

* Yerel topluluklar iyilestirme ¢alismalarinda rol almalidir,

+ lyilestirme surecinde yerel yonetimler de sorumluluklar yiikiimlenmelidir,

+ lyilestirme ve zarar azaltma arasindaki kaynak kullanma dengelerine iliskin
ilkeler gelistirilmelidir,

Kapsamli iyilestirme planlamasi, afet politikasinin vazgeg¢ilmez bir etkinligidir.

Iyilestirme caligmalari ile ilgili yukarida verilen bilgilere Afet ve Acil Durum
Yénetim Baskanliginin yayinlamis oldugu Afet sonrasi lyilestirme Calismalar ile ilgili

dokumanda ¢ok daha ayrintili olarak ulagabilmek miimkiindiir.

2.4.2. Yeniden Insa

Yeniden insa agamasi; toplumun afet nedeniyle bozulan sosyo-ekonomik yapisinin ve
afetzedelerin psiko-sosyal yasantisinin en azindan afet oncesindeki diizeye ylikseltilmesi,

yikilan veya hasar géren tim yapilarin yeniden insas1 gibi ¢ok genis alanlara yayilan
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faaliyetleri kapsamaktadir. S6z konusu faaliyetler afetin biiyiikliigiine bagli olarak birkag yil
stirebilir. (C. Ertiirkmen, 2006)

Yeniden insa asamasinda lyilestirme Dairesinin gorev yetki ve sorumluluklarinda
belirtildigi gibi afet goren yerdeki insanlar, kurumlar, yerlesim alanlar1 gibi tim afetten
etkilenen bolgede her tiir ekonomik, sosyal, egitim, saglik, fiziki faaliyetlerin yeniden ingas1

hayata ge¢irilmesi s6z konusudur.

Baska bir deyisle, “Cagdas Afet YoOnetimi” afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi icin, afete yol agabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini, bu tehlike ve
risklerin olaylar olmadan 6nce dnlemlerinin alinmasi, en akilci yol ve yontemlerle ortadan
kaldirilmasini veya yol agabilecekleri olumsuz etkilerin azaltilmasini gerektiren topyekun
bir miicadeledir. Bu miicadele igerisinde, en sade bireyden en yetkili makamlara kadar,

herkese gorev ve sorumluluk diismektedir.

Yapilan her tiirlii calisma, her seyden once insan hayatini kurtarmak i¢indir. Bu
amacla afet yonetimine dair yapilan ¢caligmalarin bu ii¢ asamayi i¢ine alan biitlinciil bir
yaklasim iginde diislinlilmesi ve ona gore 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. (Tevfik

Erkal ve digerleri, 2009)
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin ikinci haftasinda, Afet Yonetimi Evreleri baghigi altinda afet
oncesi, afet an1 ve afet sonras1 durumlarinin tanimlari verilmistir. Bu kapsamda afet dncesi, afet
an1 ve afet sonrasi durumlarinin neleri igerdigini ve siirecin nasil olmasi gerektigi konulart

irdelenmistir.
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KAYIP VE ZARAR AZALTMA EVRESI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

3. Kayip ve Zarar Azaltma Evresi

3.1. Kayip ve Zarar Azaltma Evresi Stiregleri

3.2. Toplumda Afet Bilinci Olusturma

3.2.2. STK ve Goniilliilere Afet Yonetimi Egitimi
3.2.3. Egitim ve Tatbikatlar

3.3. Kayip ve Zarar Azaltma Evresi Katkilar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kayip ve zarar azaltma evresi nedir?

2. Bu siiregte toplumda afet bilinci olusturmak neler yapilabilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Kayip ve zarar azaltma
evresinin tanimlanmasi

Kayip ve zarar azaltma
evresi bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok iyi 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Toplumda afet bilinci
olusturmaya yonelik
caligmalarin tanimlanmasi

Toplumda afet bilinci
olusturmak igin izlenen
adimlar

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

STKlarin afet bilinci
olusturmada katkilar1

STKlarin afet bilinci
olusturmada
katkilarinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Afet

Risk

Tehlike

Toplum bilinglendirme

Afet ve yonetimi

Zarar azaltma

Anahtar Kavramlar
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KAYIP VE ZARAR AZALTMA EVRESI

Afet yonetimi her tiirlii acil durum ve afet karsisinda hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale
etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklar1 diizenleme, analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme siireclerinin timiinii kapsar [Kadioglu M. 2017]. Diger bir deyisle afet
yonetimi her tiir tehlikeye karsi onceden hazirlikli olma, bu dogrultuda zarar azaltma
calismalar1 yapma, afet gergeklestigi andan itibaren miidahale etme ve sonrasinda sosyal,

cevresel, fiziki, iyilestirmelerin yapildigi iyilestirme siireci ile devam eden bir biitlindiir.

Afet yonetim silirecinde ekonomik, sosyal, maddi ve manevi tiim kayiplarin boyutlar1 Kayip
ve Zarar Azaltma Evresinde yapilan ¢aligmalar ile dogru orantilidir. Bu agama genel olarak
afetten hemen sonra baslayan iyilestirme evresi ile i¢ ice goriinse de iyilestirme siireci ile

beraber ve sonrasinda yapilmasi gerekenlerin analiz edildigi bir evredir.

Kayip ve zarar azaltma evresinde ilk olarak olasi afet durumu ve acil durumlar bdlgenin
cografi, iklim, endiistriyel yapilanmasi, sehir yapilanmasi gibi hayati parametreler g6z oniine
alimmas1 sureti ile bir degerlendirme yapilir. Yapilan analizin sonrasinda bolgenin
karakteristikleri, riskin biiylikliigli ve olusumu g6z oniine alinarak kayip ve zarar azaltma

faaliyetlerine baglanmalidir.

Bu kadar genis kapsamli ve biiyiik bir calismanin yapilabilmesi i¢in bolgede yer alan kamu
kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarindan destek alinmalidir. Bu
kurumlarla isbirligi ve esgiidiim kayip ve zarar azaltma evresinin basarimini direkt olarak

etkileyecegi goz ard1 edilmemelidir.

Zarar azaltma ve tyilestirme hizmet gruplar1 siniflandirilirken fonksiyonelligi bakimindan 4
baslik altinda irdelenmektedir. Bunlar; Sosyal, Ekonomik, Fiziksel (Yeniden yapilanma) ve

Cevre bakimindan alinabilecek énlemlerdir.
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3.1. Kayip ve Zarar Azaltma Evresi Siirecleri

Kaylp ve zarar azaltma evresinde afet gergeklestikten sonraki iyilestirme siirecinin
sonrasinda orta ve wuzun vadede can ve mal kayiplarinin minimize edilmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla afet 6ncesi alinmasi gereken tiim tedbirler; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel, fiziki yapilanma ve bunlara yonelik risklerin degerlendirilmesi bu evrede
degerlendirilmelidir.

Bu evrede oncelikli olarak toplumda afet bilinci olusturulmalidir. Unutulmamalidir ki st
yonetim ne kadar bilingli olursa olsun halktan destek gérmeyen higbir hareket, olusum,

basarili bir sekilde idame ettirilemez, siirdiiriilemez.

3.1.1. Toplumda Afet Bilinci Olusturma

Toplumun ¢ekirdegi olan aile afet bilincinin olugmasi, afet kiiltiiriiniin yerlesmesi, afet
durumlarinda bazi davranis bi¢imlerinin uygulanmasi anlaminda hayati 6nem tagimaktadir.
Ornegin Japonya da 11 Mart 2011°de meydana gelen deprem ve sonrasinda olusan tsunami
ve niikleer felaket sonrasinda halk biiyiik bir metanetle bolgeyi terk etmis, takip edilen gazete
veya haberlerde herhangi bir yagmalama, hirsizlik olay1r raporlanmamistir. Elbette bir afet
sonrasinda bolgede yasayanlardan beklenen birbirleri ile yardimlagsmalar1 ve afet
calisanlarina destek olmalaridir. Fakat su da bilinen bir gercektir ki bazi1 afet durumlarinda
bolgede yasayanlarin bu kriz durumunu firsat olarak goriip yagmalama, hirsizlik, darp gibi
kabul edilemez davranis bicimlerini gosterdikleri de kayitlar altindadir.

Bir afet gerceklestikten sonra bolgedeki yerel yoneticiler ve hiikiimet yetkilileri ya da sivil
toplum kuruluslar1 bolgeye ulasana kadar gecen siirede yanimizda bize yardimci olma ve
yonlendirme anlaminda bulunanlar ailemiz, komsularimiz yani o toplumda yasayan
bireylerdir. Bu anlamda toplumun bilinglenmesi énemlidir. Bu amagla ¢ok sayida yerel
yonetim farkl afet tiirleri ve senaryolar1 i¢in egitimler diizenlemekte, kitap brosiir benzeri

dokumanlar hazirlamaktadir.
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Ozellikle 1999 Marmara depreminden sonraki siirecte Tiirkiye’de gerek kamu calisanlarinin
gerek sivil toplum Orgiitlerinin ve genel olarak tim toplumun afet ve afet yonetimi
konusunda egitim ve ogretime ihtiyag duydugu goriilmiistiir. Yiiz Sl¢limiiniin biiylik bir
boliimii fay hatlar lizerinde yer alan tilkemizde artik kulaktan dolma, dnyargilardan uzak,
duygusal saplantilardan arinmis bir afet ve acil durumu yonetimi siireclerini tanitilmasi ve
icsellestirilmesi gergegi ortaya ¢ikmustir. Oncelikle afet ve acil durumlara kars1 diisiinsel

anlamda ve davranigsal anlamda iyilestirmelerin yapilmasi zaruri olarak ortaya konmustur.

Diislinsel anlamda iyilestirmeler yapilirken ilk olarak “insanlari afet alanindan nasil
kurtaririz?” sorusuna cevap aramak yerine “insanlari afetten nasil koruruz?”’ sorusuna cevap
aranilmast gerektigi akildan ¢ikarilmamali ve bu dogrultuda iyilestirmeler yapilmalidir.
Elbette yerel yonetimler ve hiikiimetler nezdinde yapilan iyilestirmeler burada belirleyici
olacaktir. Fakat toplumun egitilmesi en basitinden konut alim1 sirasinda dere yatagi ya da
altinin doldurma oldugu bir yerden konut almanin er ya da geg felaketle sonuglanacagini da

kisiler bilmelidir.

Kadioglu Editorliigiinii yaptig1 Afet zararlarini azaltmanin temel ilkeleri isimli ¢alismasinda
afet egitimini ikiye ayirmustir. Ilkinin afet konusunda profesyonel veya ydnetici seviyesinde
caliganlara yonelik “afet yonetimi egitimi”; Ikincisi ise toplumun bilinglendirilmesine
yonelik “afet bilinci egitimi” olarak incelenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu ¢aligmada
ozellikle bazi bilgilere toplumun olarak herkesin sahip olmasi gerektigi, miimkiin olan
herkese egitimlerin verilmesi ve bunlarin periyodik olarak tekrar edilmesi ve tatbikatlarla

pekistirilmesi onemle vurgulanmustir.

Bu asamada il ve ilgelerde yer alan afet yonetim merkezleri, Valilik, Kaymakamlik ve
Belediyenin ilgili birimleri tek basina hazirlikli olmas1 yeterli degildir. “Herkese afetlere
hazir olunca, afetlere hazir olacagiz” ilkesiyle halkin kendi bireysel giivenligini saglamasi
ve “Afetlere hazirlik evden baglar” ilkesiyle de evlerden baslayarak kurum ve kurumsal

hazirliklarin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplumsal bilinglendirme kampanyalar1 kapsaminda c¢esitli seminerler, konferanslar,
senlikler, spor yarigmalar1 ve gorsel / yazili medya yolu ile yiiriitiilebilir. Kampanyada

gorsellige yer vermek, ilgi uyandirmak ve tekrarlar yapmak cok onemlidir. Ancak
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tekrarlardan ayni konuyu isleyen farkli malzemelerin kullanilmasi tekdiizeligi dnlemek i¢in
gereklidir. Toplumun ilgisini ¢eken spor karsilagmalari, konserler gibi toplumun ilgi
gosterdigi olaylardan tanitim i¢in yararlanilabilir. Ayrica toplumun tanidig, linlii kisilerden

de tanitimda yararlanilabilir.

Toplumun farkli meslek gruplarmin, Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Medya mensuplarmin
afetleri ve korunma yontemlerini her yonleriyle tanimalarini, benimsemelerini ve
uygulamalarina katilimi saglamak gerekir. Bunun i¢in gorsel ve yazili medyada kisa spotlar
ve reklamlar, ¢esitli seminer, konferans ve senlikler, kisa brostirler ve afislerin hazirlanmasi
ve hedef kitlelere yaygin olarak ulagiminin saglanmalidir. Bunun igin afetlere hazirlikta
yapilan ¢alismalarin ve gerekli olan bilgilerin halka (sosyal medya, yazili ve gérsel medya
araglariyla, posta, sergi ve fuarlar, toplantilar, seklinde) ulastirilmasi, halktan goriis ve
Oneriler (anketler, arastirmalar, halk toplantilari, vb. sekillerde) toplanarak katki alinarak
karar verme siirecine katilimciligin saglanmasi gerekmektedir (Kadioglu ve Iskender, 2001

ve Kadioglu, 2017).

Toplumun bilinglendirilmesine yonelik egitimlerde hedef kitlenin (alan, kiiltiir diizeyleri,
egitimleri, bilginin, teknik i¢erigin) de tespit edilmesi ve hangi araglarla onlara ulasilacaginin
dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Asagidaki boliimlerde de aciklanacag: lizere
bilinglendirme kampanyalar1 ile halk egitiminde hedef kitlenin (alan, kiiltiir diizeyleri,
egitimleri, bilginin teknik icerigin) de tespit edilmesi ve hangi araglarla onlara ulasilacaginin
dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu kampanyalarin genel ilkeleri (Kadioglu,

2017);

Bilinglendirme kampanyast:

* Toplumunuzdaki tehlikelerin farkinda olunmasi igin siirdiiriilen bir halk egitimidir.
* Toplumunuzdaki tehlikelerin neden olabilecegi olasi risklere karsi, bireylerin nasil hazir
olmalar1 gerektigini 6greten bir siiregtir (Kadioglu, 2017).

Bilin¢lendirme Kampanyalarinin Kapsami:

* Toplumu bilgilendirmek ve egitmek
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* Hazirlig1 arttirmak
* Problemi giindemde tutmak

* Cesaretlendirmek, motivasyonu ve iyi niyeti arttirmak olmalidir (Kadioglu, 2017).

Toplumsal bilinglendirme ile hedeflenen, halkint mekan, sokak, mahalle, il¢e ve sehirlerinde
olasi bir afet karsisinda deprem, yangin, su baskini, tehlikeli madde serpintisi gibi tehlikeler
konusunda bilgilendirmek ve egitmek, zararlarin azaltilabilecegi ve hazirlik yapilabilecegi
gorlisiinii  giindemde  tutmak, cesaretlendirmek, motivasyonu ve iyi niyeti
arttirmaktir.

Burada toplumu bilinglendirme ¢alismalarinin bilesenleri su sekilde verilmistir (Kadioglu
M. 2017)

- Yaraticilik

- {1gi cekmek.

- Tekrarlamak

- Mesaj1 kuvvetlendirmek.

Bilin¢lendirme kampanyalarinin hedef kitlesi tiim toplum olabilecegi gibi, aile ve kisisel
hazirliklara yonelik olabilir. Burada 6zel gruplar da hedeflenebilir; 6rnegin gérme engelliler
veya isitme engelliler gibi. Farkli yas gruplar1 6grenciler, yaslilar gencler gibi. Bu ¢alismalar
belirli etnik gruplara yonelik de gergeklestirilebilir. Kampanyalar iilke, il ya da bolgesel

olabilir.

Toplumu bilinglendirme kampanyalar1 4 adimda gerceklestirilir (Kadioglu M. 2017)

1. Arastirma
Bu agamada katilimcilardan ya da katilimciya yonelik yapilacak egitim icin bdlgede
yasayanlarin maruz kalabilecekleri tehlikeler arastirilmalidir. Tehlikenin ne oldugu nerede
oldugu, riskin boyutlari, kimleri ve hangi kurum kuruluslar etkileyecegi dogru bir sekilde

ortaya konmalidir.

Hedef kitleye verilecek egitimde onemli olan sadece afet sirasi ve sonrasi degil, afet
yonetiminin dort evresinin de kapsanmasi ve bilimsel kriterlere uygun olmasidir. Bu
bakimdan afetlerin ne oldugu, afet zararlarinin nasil azaltilabilecegi, afetlere nasil hazirlikli

olmak gerektigi, afet sirasinda ve sonrasinda neler yapilmasi, neler yapilmamas: gerektigi
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gibi konularin egitimde yer almasi gerekir. Egitimde ayrica afet dncesi hazirlik i¢in gereken
baz1 beceriler (6rn: esya sabitleme; giivenli yerlerin tespiti gibi), afet sonrast gerekebilecek
beceriler (ilk yardim; arama kurtarma faaliyetlerinde gorevlilere yardim gibi) ve gegici
barinma durumlarinda saglik ve beslenme ile ilgili beceriler de bulunmalidir (IDMP, 2004,

Kadioglu M 2017).

2. Kitle Analizi

Bu asamada mesajin iletilmek istendigi kitle belirlenmelidir. Bu insanlara ulasmak i¢in ne
tir bir iletisim araci kullanilmali arastirilmalidir. Pek c¢ok farkli calismada da tizerine
basilarak deginildigi lizere egitimin yayginlasmasi her kesime ulagsmasi dnemlidir.

Bu asamada cocuk, yasli ya da yetiskin bireyler hedef kitle olarak secilebilir. Segilen hedef
kitlenin nerede ve hangi kosullarda yasadigi egitimin kapsamina karar verilmesi, egitim
yonteminin ve egitim verilecek yerin belirlemesi anlaminda 6nem arz etmektedir. Egitim
gerceklestirilecegi hedef kitlede kadin ve erkeklerin temsil edilmesine ve farkli sosyo-
ekonomik diizeylere erisilmesine 6zen gosterilmelidir. Hedef kitlenin dogru sekilde ortaya
konabilmesi i¢in bolgedeki demografik yapi (yas, cinsiyet, egitim vb. bilgiler ) bilgilerinin
erisimi cografik bilgi sistemi GIS ortaminda depolanmasi faydali olacaktir. Secilen hedef
kitleye yonelik uygun egiticinin belirlenmesi, egitim yerinin ve zamanin belirlenmesi ve en
onemlisi de siirekli egitimler ile edinilen bilgilerin tekrar egitimlerle desteklemesi

yapilmalidir (Kadioglu, M. 2017).

3. Gelistirme ve Uygulama

Bu asamada bir dnceki iki adimda yapilan arastirma ve belirlenen hedef kitleye yonelik bir
mesaj hazirlanir. Belirlediginiz bu mesajin igerigi, bicimi ve uzunluguna karar verilir. Bu
mesajin iletilmesinde hangi medya aracinin kullanilacag: ve bunun maliyeti hesaplanmalidir

(Kadioglu M, 2017).

Halka sadece broslir ya da el kitab1 dagitmanin ¢ok etkili olmadig1 goz oniline alinmali ve
dagitilacak brosiirler ya da el kitaplar etkilesimli bir egitim ile birlikte verilmelidir.
Etkilesimli egitim ile kastedilen gorsel ve isitsel malzemeler ile desteklenen, katilimcilarin
aktif olarak egitime dahil oldugu bir egitim seklidir. Burada egitim sirasinda katilimcilarin

stirece dahil olmas i¢in basit ev ddevleri verilebilir ya da kiiglik uygulamalar ve tatbikatlar
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ile egitilen kitlenin egitim boyunca aktif olmasi saglanabilir. Egitimin siirekliliginin

saglanmasi belirli araliklar ile tekrarlanmasi basarimini arttiracaktir (Kadioglu M, 2017).

Cocuklarin egitiminde yas gruplarinin o6zellikleri dikkate alinmali, uygulamali ve
eglendirerek, merak uyandirarak egitim saglayacak yontemlere agirlik verilmelidir. Bu
amagla hazirlanan okul programlarinda ders programi ve takvimine uygun bir planlama
yapilmalidir. Okul idarecilerinden destek alinmali ve siirece onlarin da katilimi
saglanmalidir. Okullarda farkindalik anlaminda mevsimsel afetlere (su baskini, kar, firtina,
vb.) deginilebilir. Buna yonelik bir afet takvimi olusturulup, bu dogrultuda egitimler
hazirlanmalidir. Bu dogrultuda en biiyiik destek ve sorumluluk elbette Milli Egitim
Bakanligindadir. MEB’liginin yapacagi diizenlemeler ve hazirliklar afetlere karsi daha

bilingli bir toplum olusturmada hayati bir adimdir (Kadioglu M, 2017).

Egitimin farkl kitlelere ulasmasini saglamak i¢in kullanilan medya aracinin se¢imi de ¢ok
onemlidir. Bunun i¢in egitilecek kitlenin ¢ok rahatlikla ulasabilecegi uygun mekanlarin
secilmesi, bu tiir yerler yoksa yaratilmasi gereklidir. Yetiskin halka, 6zellikle ev kadinlarina
ulagilabilmesi i¢in oturduklar1 evlere yakin yerlerin sec¢ilmesi uygun olacaktir. Egitim
i¢in Milli Egitim Il Miidiirliigii ile yapilacak anlagmalar ile mahalleler diizeyinde ilkdgretim
okullari, uygun mekan oldugu takdirde muhtarlik ofisleri veya belediyelere ait, itfaiye
binalari, kiiltiir merkezleri gibi mekanlar kullanilabilir. Egitim deneyimleri g6z Oniinde
tutuldugunda c¢ocuklara, ergenlere ve yetiskinlere mahalleler diizeyinde verilecek
egitimlerde ilk ve orta 6gretim 6gretmenlerinin egitici olarak hazirlanilmalar1 uygun olabilir.
Ogretmenlerin afet konusunda halk egitimi verebilmeleri icin M. Egitim I —Ilge
Miidiirliikleri ile belediyeler arasinda protokoller bulunmasi gerekir. Ayrica, egitici olarak
yetistirilecek Ogretmenlere motivasyon saglamak amaci ile ek ddeneklerin belediyelerce

odenebilmesi i¢in uyarlamalar gerekli olabilir (IDMP, 2004, Kadioglu M, 2017).

4. Degerlendirme

Bu asamada belirlenen mesajlarin hedef kitleye ulasip ulasmadigi degerlendirilmelidir.
Hedef kitlenin verilen egitimler ve bilgilendirmeden sonra davranis degisikligi gdsterip
gostermedigi ortaya konmalidir. Egitimin yeterliligi, insanlarin verilen mesaja tepkisi

degerlendirilmelidir. Afete yonelik mesajlar1 daha etkili kilmak ic¢in nelerin yapilmasi
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gerektigi vurgulanabilir ya da hangi tip mesajlarin daha etkili oldugu degerlendirilebilir
(Kadioglu M. 2017)

3.1.2. STK ve Goniilliilere Afet Yonetimi Egitimi

Sivil Toplum Kurulusu (STK) ve Goniilliller kendileri i¢in belirledikleri rollere gore
afetlerde kendilerine yonelik egitim almalar1 ve uzmanlagmalari zaruridir. Bu anlamda STK
ve goniilliiler i¢in 6zelde alabilecekleri egitimler, Yangin sondiirme ve altyap, afetle iliskili
tibbi yardim, hafif diizeyde arama kurtarma, afet psikolojisi ve ekip organizasyonu,
terorizme kars1 bilinglendirme, afet karsisinda temel davranislar, egzersizler gibi.

Sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliilerin egitimi yalnizca hayat kurtarma anlaminda degil
ayn1 zamanda iilkemizdeki afetlere karsi sergilenen yanlis tutum, davranig ve bilgilerin
bertaraf edilmesinde de basarimi arttiracaktir.

Bu caligmalar kapsaminda egitim verilen STK’lar ve egitim verdigini belirten tiim STK’larin
dokiimanlar1 elden gecirilmeli ve afetler konusunda standart mesajlarin verilmesi

saglanmalidir.

3.1.3 Egitim ve Tatbikatlar

Afetlere hazirlik yalnizca devletin ya da yerel yonetimlerin sorumlulugunda degildir. Bu
anlamda toplumda bireylerin iizerine biiyiik sorumluluk diismektedir. ABCD egitim

sistemini gosterir piramit asagida verilmistir.
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/\ \

ileri
A. Afet
Yonetimi \
B.
OKS Uzmanlik
Egitimleri
C. Afet Yonetimi T emel ilkeleri
Afet Bilinci ve Toplum/Kurum
D. Afet Midahale Ekip Egitimleri

Sekil 1 : D’den A’ya sirayla alinmasi gereken afet bilinci ve afet yonetimine yonelik egitim

ogretim konularini ve diizeylerini gosteren afet egitim dgretim piramidi (IDMIP,2004)

Bu piramidin tabanini (D-diizeyi) halk afet egitimi konularini olusturmaktadir. Piramidin
afet yonetiminde akademik seviyede ileri bir afet egitimi almaya kadar degisik seviyelerdeki
afet yoneticileri i¢in afet yonetimi egitimi konular1 gosterilmektedir (Kadioglu M. 2017).

Acil durum egzersiz ve tatbikatlar1 da en basitinden baglanip en karmasigina dogru sirayla

yapildiginda:
1. Yonlendirme Semineri
2. Alistirma
3. Masabas1 Egzersizi
4. Islevsel Tatbikat
5. Gergek Boyutta Tatbikat

Deprem ve diger afetlere karsi ulusga ve tek tek bireyler olarak, en kisa siirede ve dncelikle
o0grenmemiz gereken asagidaki belli basli dort davranis seklini de iyice bilmemiz gerekir.
Bu davranis sekillerini 6grenerek ister evde, okulda, carsida, pazarda, gokdelende veya ister
baska bir yerde olalim, herhangi bir afet aninda kendimizi nasil koruyacagimizi bilmek
gereksiz yere can kaybini 6nlemek bakimindan énemlidir (Kadioglu ve dig, 2004). Ailece,

okulda veya calisma arkadaslarimizla herhangi bir tehlike ortaya c¢ikinca bu davranis

73



sekillerini nasil uygulayacagimizin provalarini yaparsak, tehlike bagladiginda reflekslerimiz

otomatik olarak bizi dogru davranislarda bulunmaya yoneltecektir (Glirkaynak ve dig.,

2004). Bu nedenle asagida toplumumuzun afet bilincine katkida bulunabilmek i¢in birincil

tehlikeler ve davranis sekilleri 6zetlenmistir (Kadioglu M, 2017)

Birincil Tehlikelere Karsin Davranis Sekilleri:

.

Cok, Kapan ve Tutun
Yerinde Siginak Olustur
Kilitlen ve Yat

Tahliye

Cok-Kapan-Tutun: Bu davranis sekli deprem, ugak kazasi, bomba patlamasi ve
bomba tehdidi, yildirim ve hortum icin uygulanir. Zemin sarsilmaya basladiginda
veya yiiksek sesli bir patlama duyuldugunda/hissedildiginde veya bir ¢k, kapan ve
tutun tatbikat1 uygulandiginda okuldaki herkesin 6grencilerin, personelin ve bulunan
diger kisilerin belirtilen koruyucu faaliyete baslamalar1 gereklidir (Kadioglu M,
2017).

Deprem gibi bir afet sirasinda tamamen yikilmayan hasarli veya hasarsiz binalarda
olim ve yaralanmalara daha ¢ok yapisal olmayan riskler neden olmaktadir.
Binalarimizin yiizde olarak biiylik bir kisminin ezilip kiiclilmeyecegi ve yapisal
olmayan risklerden korunmanin evrensel olarak kabul edilen tek davranis seklinin de
(hedef kiigliltmeyi amaglayan) “Cok-Kapan-Tutun” oldugunu dikkate almaliyiz.
Bugiin artik “Cok-Kapan-Tutun” o6gretisi, ABD’deki FEMA (Federal Afet/Acil
Durum Yonetim Merkezi), Red Cross (Kizil Hag) ve NWS (Ulusal Meteoroloji
Servisi) gibi afetlerle ilgili belli bash 40 degisik kurum tarafindan basta deprem,
hortum, yi1ldirim olmak {izere bir¢ok afetten korunmak i¢in halka tavsiye edilmekte

ve halka yogun bir sekilde de dgretilmektedir (Kadioglu M 2017)
Deprem anida kendimizi nasil koruyacagimizi bilmek 6nemlidir. Ailede, sinifta veya

Isyerinde calisma arkadaslarimizla deprem olunca ne yapacagimizin provalarini

yaparsak deprem basladiginda reflekslerimiz otomatik olarak bizi dogru
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davranislarda bulunmaya yoneltecektir. Cok-Kapan-Tutun 6gretisi, sadece ¢ocuklar

icin degil; herkes i¢in gereklidir.

Bu nedenle, yetiskinlerin de mutlaka bu gilivenlik hareketini 6grenip deprem aninda
dogru bir sekilde uygulamasi gerekir. Hatta yetigskinler bu egzersizi yaparak
cocuklara 6rnek olmak zorundadir. Ogretmen, vb. yetiskinlerin dncelikle kendilerini
korumasi ¢ocuklarin afet sonrasi bakimi i¢in biliyiik 6nem tagimaktadir. Gergek bir
depremde insanlarin panige kapilmadan dogru hareket etme sansi, her Cok-Kapan-
Tutun egzersizini ¢alisildiginda iki kat arttig1 bilimsel olarak ispatlanmistir(Kadioglu

M 2017).

2. Yerinde Siginak: Tehlikeli madde (niikleer, biyolojik ve kimyasal (NBC)) s1zintisi
veya serpintisi, duman, atesli silah sesi, keskin nisanci tehlikesi veya siddetli
firtinalarda uygulanir. Cevrenizde bir tehlikeli madde riski olustugunda: Disari
¢ikmaniz sOylenene kadar iceride kalin ve igeride (disaridan bulundugunuz odaya

olan) hava girisini kesip giivenli bir siginak olusturun (Kadioglu M 2017).

3. Kilitlen ve Yat: Cevrede atesli silah sesi duyuldugunda, siipheli veya tehlikeli kisi
ya da keskin nisanci riskleri ortaya ¢iktiginda uygulanir. Ornegin, yakinlarda bir silah
sesi duyuldugunda (ses cok yiiksekken), 6gretmen veya personel “yere yatin”
komutunu verir. Bunun ardindan herkes diiz yere veya zemine yatmalidir. Bina
icindeyseniz binanin ve/veya odanin kapisini igeriden kilitleyiniz. Eger acik havada
iseniz, emniyetli oldugu anda Yerinde Siginak prosediiriinii uygulamaya baslayin

(Kadioglu M 2017).
4. Tahliye: Yangin an1, deprem sonrasi, patlama sonrasi; sel/su baskini 6ncesi ve ant;

kimyasal kazalar, terér/bomba tehdidinde ve heyelan tehlikesi dncesinde uygulanir

(Kadioglu M 2017).
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin ii¢lincii haftasinda, Kayip ve Zarar Azaltma Evresi basghigi
altinda zarar azaltma caligmalarina yonelik calismalar, afet Oncesi yapilabilecek egitim
faaliyetleri ve tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda afet 6ncesi durumlarda yapilmasi gereken

faaliyetlerin neleri igerdigi ve siirecin nasil olmasi gerektigi konular1 irdelenmistir.
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Sorular

1. Sicak hava dalgalarindan korunmasi konusunda toplumun bilin¢lendirilmesine
yonelik yapilan bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona
birakilabilir?

a) Sicak hava dalgalarinda yaslh ve hastalarin bakim1 hakkinda bilgilendirme
b) Sicak hava dalgalarinda evler nasil serin tutulmali

¢) Canlilarin donmadan korunmasi.

d) Sicak hava dalgalarin evcil hayvanlarin bakimi

e) Yiksek nemden korunma.

2. Sel ve su baskinlarindan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine
yonelik yapilan bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona
birakilabilir?

a) Sel sularina otomobille girilmesi veya otomobilin sel sularina kapilmasi.
b) Canlilarin donmadan korunmasi.

c¢) Insanlarm sel sularma isteyerek girmesinin nlenmesi.

d) Sel sularina karsi makinelerin korunmasi.

e) Sel yataklarinda bulunan binalarin elektrik tesisatu.

3. Sel ve su baskinlarindan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine
yonelik yapilan bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona
birakilabilir?

a) Sel yataklarinda bulunan binalarin kanalizasyon tesisati.
b) Sel oncesi konutlarda yapilmasi gerekenler
c) Sicak hava dalgasinda yapilmasi gerekenler
d) Sel aninda konutlarda yapilmasi gerekenler

e) Sel sonrasi konutlarda yapilmasi gerekenler
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4,

a)

b)

d)
e)

Sel ve su baskinlarindan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine
yonelik yapilan bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona
birakilabilir?

Insanlarin sel sularina isteyerek girmesinin dnlenmesi

Sel sularina kars1 makinelerin korunmasi

Sicak hava dalgasinda yapilmasi gerekenler

Selden korunmak i¢in kum torbasi hazirlanmasi

Selden kagis plan1 hazirlanmasi

. Yildirirmdan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan

bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?

a) Yildirim ¢arpma tehlikesi nedeniyle saglar1 diklesen bir insan yildirimdan nasil
korunur?

b) Sicak hava dalgalarindan korunma yontemleri

¢) Evde yildirimdan korunma yontemleri

d) Agik arazide yildirirmdan korunma yontemleri

e) Denizde yildirnmdan korunma yontemleri

Yildirirmdan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan
bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?

a) Ormanda yildirimdan nasil korunmali?

b) Otomobil i¢indeyken yildirimdan nasil korunmal1?

c) Sicak hava dalgalarindan nasil korunmal1?

d) Hayvanlar yildirimdan nasil korunmali?

e) Yildirim kurbanina ilk yardim nasil olmal1?

Yildirinmdan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan
bir kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?

a) Sicak hava dalgalarindan korunma yontemleri

b) Evde yildinmdan korunmak i¢in yapilmasi gerekenler

¢) Agcik arazide yildirimdan korunmak i¢in yapilmasi gerekenler

d) Disarida oynayan ¢ocuklart yildirimdan korunmak i¢in yapilmas: gerekenler

e) Yiksek riskli binalarin paratoner ile korunmasi.
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8. Yangindan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan bir
kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?
a) Yiiksek riskli binalarin paratoner ile korunmasi.
b) Duman zehirlenmesine karsi ilk yardim.
c¢) Bacalarin periyodik olarak temizlenmesi.
d) Yemek pisirirken yangin giivenligi

e) Evde yangindan kagis plani

9. Yangindan korunmasi konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan bir
kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?
a) Evde A-B-C tip yangin sondiirme tiipii vb. bulundurulmasi ve kullanilmasi
b) Evde veya igyerindeki bir yangina miidahale.
¢) Evde Yangin ve Dumandan korunma.
d) Okulda yangin tatbikati

e) Yiksek riskli binalarin paratoner ile korunmasi.

10. Depremden korunmas1 konusunda toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilan bir
kampanyada hangi sorunun degerlendirilmesi en sona birakilabilir?
a) Depreme kars1 esya, dola kapaklar1 ve kiitiiphane organizasyon
b) Duvar saglam bir sekilde monte edilmemis sofbenler.
c¢) Isyerinde deprem aninda yapilmasi gerekenler.
d) Evde duman detektorii bulundurmanin 6nemi

e) Patlayici, yanici vb. kimyasallarin bir arada bulundurulmasi

1-C,2-B,3-C,4-C ,5-B,6-C,7-A ,8-A ,9-E, 10-C
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HAZIRLIK EVRESI- AFETE KARSI HAZIRLIK DONEMI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

4. Hazirlik Evresi —Afete Karg1 Hazirlik Donemi

4.1.1. Risk Yonetimi

4.1.2. Kapasite olusturma

4.1.3. Siirdiirtiilebilir kalkinma

4.1.4. Dogal dengenin korunmasi

4.1.5. Altyap1 yatirimlari

4.2. Zarar Azaltma Calismalar1 ve Sehir Planlama
4.2.1. Stirdiriilebilir Planlama Yaklasimi

4.2.2. Zarar Azaltma Planlamasi
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el N

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Afetlere kars1 hazirlik doneminde neler yapilabilir ?
Yerel yonetimler afetlere hazirlanirken neler yapilabilir?
Sehir planlama adina neler yapilabilir?

Siirdiiriilebilir planlama yaklagimi nedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Afetlere kars1 hazirlik
doneminde yapilacaklarin
tanimlanmasi

Afetlere kars1 hazirlik
déneminde
yapilacaklarin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

Yerel yonetimler afet
yonetiminde hazirlik
asamasinda lizerine diisen
gorevlerin tanimlanmast

Yerel yonetimler afet
yonetiminde hazirlik
asamasinda lizerine
diisen gorevlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
i¢in ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Hazirlik Evresi
Siirdiiriilebilir kalkinma
Zarar Azaltma Calismalari

Sehir Planlama

84



4.1. Hazirhik Evresi

Afet ve acil durum zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari ile afete hazirlikli olma calismalari
birbirini tamamlayan faaliyetlerdir. Bu sebeple afetlerle miicadelede basarili olabilmek i¢in
her ikisinin de birlikte yiirtitiilmesi gereklidir. Zarar azaltma faaliyetlerinin biiylik boliimii,
afetler olsun veya olmasin giivenli bir yasam i¢in gereklidir. Hazirlik siirecindeki ¢aligmalar
ise, afet sonras1 yasanacak sorunlari hizli bir afet miidahalesiyle gidermek ve afet sartlarinin

olabildigince iyilestirmesi hedefine odaklanmistir (Giiler H.H. 2017).

Afetlere hazirlik tanim olarak, afet etkilerini en uygun sartlarda, etkili organizasyon ve
yontemlerle ortadan kaldirabilmek i¢in 6nceden yapilan calismalardaki yeterlik diizeyini
ifade eder. Afet zararin daha da artmasina engel olmay1 amaclayan hazirlik ¢aligmalarini da
kapsar. Bu caligmalarin temelinde, mevcut afet tehlikelerine bagli olarak yapilan risk analizi

ve zarar gorebilirlik degerlendirmesi gibi 6n ¢alismalar bulunmaktadir(Giiler H.H. 2017).

Erken uyari, 6zellikle dogal afetlere hazirlik ¢aligmalari i¢inde yer alan 6nemli bir konudur.
Afet riskinin engellenmesi veya azaltilmasi i¢in, bireylerin afetle etkin miicadeleye
hazirlanmasina ve gerekli ¢abayr gdstermesine imkan taniyacak siirede, belli kurumlarca
yayinlanan mesaj veya duyuru olarak tanimlanir. Basta tayfun, firtina, tsunami, sel, tipi vb.
meteorolojik afetler olmak tizere farkli dogal afetlerden korunabilmek bakimindan erken
uyari, bilyiik yarar saglamaktadir. Ileri teknolojinin kullanimiyla birlikte uydu goézlem
sistemleri, bilgisayar modellemesi ve cagdas iletisim aglar1 gibi imkanlar sayesinde,
yaklasmakta olan dogal tehlikeler izlenmekte ve etkin erken uyarilar yapilabilmektedir

(Giiler H.H. 2017).

Deprem gibi ne zaman meydana gelecegi tam olarak bilinemeyen dogal afetler i¢in de olay
meydana geldikten sonra verebilecegi hasarlarin bir kismina engel olabilmek i¢in gelistirilen
erken uyar1 sistemleri mevcuttur. Bunlarin basinda Erken Hasar Tahmin sistemleri

gelmektedir. Afet meydana geldikten sonra, kisa bir siirede, afet etki alanin1 ve bolgedeki
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hasar ve kayiplari, daha Once veri tabanma yiiklenmis bilgileri ve hasar kriterlerini
kullanarak hesaplayabilen bilgisayar programlar1 gelistirilmistir. Elde edilen bu sonuglari
ilgili afet miidahale birimlerine ve yoneticilere otomatik mesajlar seklinde aninda ulastirilir

(Giiler H.H. 2017).

Afete miidahalenin ve acil yardimlarin dogru ve hizli yonlendirilmesi i¢in, erken hasar
tahmin bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Baz1 kosullarda, depremin yikici dalgalar1 heniiz
ulagmadan gaz, elektrik gibi altyap1 hizmetleri ile hizli tren gibi ulagim hizmetlerini durduran

deprem erken uyari sistemleri mevcuttur (Giiler H.H. 2017).

Egitimler, tatbikat ve alistirmalar afete hazirlik ¢caligmalarinin en can alici ugras alanlaridir.
Yapilan tim hazirliklar miimkiin oldukca gergege yakin kosullar uygun tatbikatlarla
mutlaka denenmeli, karsilasilan eksiklikler ve yanligliklar dikkatle not edilerek mutlaka
giderilmelidir. Afete hazirlikli olma seklinde de ifade edilen afete hazirlik ¢aligmalarinin ana
hatlar1 Risk Analizinden baslayip Afete Hazirlik Tatbikatlarina kadar uzanan bir
stirectir(Giiler H.H. 2017).

Afet 6ncesi donemde yapilacak olan ¢aligmalar afetlerle miicadelede en fazla yarar saglayan,
genellikle koruyucu ve Onleyici faaliyetlerdir. Zarar azaltma uygulamalar1 kapsamina giren
temel calisma alanlari;

Risk Yonetimi,

Kapasite Olusturma,

Stirdiirtilebilir Kalkinma,

Altyap1 Yatirimlari

Dogal Dengenin Korunmas: (Giiler H.H. 2017).

4.1.1. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, zarar azaltma uygulamalarinin basariminmi belirleyen 6nemli adimlardan
biridir. Risk, olas1 bir afetin meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarin timiinii ifade
etmektedir. Miihendislik ve sigortacilikta risk kavrami, kayip olasiligi olarak da
tanimlanmaktadir. Belirli bir yerde ve biiyiikliikte bir tehlikenin bulunmasi, mevcut
degerlerin bundan etkilenebilir olmasi, etkilenme ve zarar gorme oranlarinin tahmin

edilebilmesi, riskin nitelik ve niceligini tanimlar. Risk yonetimi, belirlenen risklerin, bir afet
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halini almadan atlatilabilmesi amacina yonelik dnlemler ve calismalarin bir plana gore
yerine getirilmesidir. Risk yonetimini basarili olabilmesi i¢in: Halkin ve karar vericilerin
afet risklerini algilama eksikligi olmamali, Toplum, risklerin biiyiik kisminin 6nlenebilir ve
zararlarin azaltilabilir oldugu konusunda bilgilendirmeli ve egitilmeli, Zarar azaltma ve

hazirlik ¢alismalarina yeterli kaynaklar ayrilmalidir (Giiler H.H. 2017).

4.1.2. Kapasite olusturma

Afetlere kars1, ayn1 terminoloji ve kavram birligi icerisinde hareket edebilecek insan giiciinii
olusturma, gerekli olan techizatin temini ve uygun idari diizenlemelerin yapilmasini
amaglayan calismalardir. Kapasite olusturma g¢alismalarina 6rnek olarak asagida belirtilen
uygulamalar verilebilir;

Yasal diizenlemeler

Idari diizenlemeler

Yapisal doniisiim faaliyetleri,

Afet yonetimi i¢in gerekli egitimler ve destek programlari,

Kurumsal insan giicii gelistirme egitimleri (Giiler H.H. 2017).

4.1.3. Siirdiiriilebilir kalkinma

Gelecek kusaklarin zararina olacak ilave sorunlar ¢ikarmadan, afetler veya baska nedenlerle
engellenmeyecek ve toplumlarin belirli bir istikrar i¢inde gelisimini saglayacak kosullarin
yaratilmasidir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken hususlar:

Cevresel etkilerin degerlendirilmesi,

Ekonomik etkilerin degerlendirilmesi,

Sosyal etkilerin degerlendirilmesi,

Plansiz kalkinmanin, afete neden olabilecek sonuglarinin engellenmesi,

Afet sonrasinda yeni diizenlemeler ve kalkinma modelleri uygulanmasi,

Yagsam kalitesinin arttirilmasi (Giiler H.H. 2017).

4.1.4. Dogal dengenin korunmasi

Insan faaliyetleri sonucunda zamanla veya aniden bozulabilen, yasantimizi ¢ok olumsuz

etkileyecek sonuclarin gelistigi, canli veya cansiz varliklardan olusan dogal g¢evremiz
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gercekten hayati oneme haizdir. Cevre duyarligini arttirmali ve ¢evreyi koruma kiiltiirtini
gelistirmeye Ozen gostermeliyiz. Dogal dengeyi olumsuz etkileyen insan faaliyetlerine
engel olmamiz veya smirlamamiz belki de en gergek¢i Zarar Azaltma onlemidir. Burada
bir kac1 sayilan konulara daha duyarl olarak dogal ¢evredeki dengeyi muhafaza edebiliriz.
Fabrika ve ticari tesis atiklarinin olumsuz etkileri, Yerel kosullar1 dikkate almayan yeni
yerlesim planlari, Altyapr yatirimlarinin mevcut Ekosistem iizerindeki olumsuz etkileri,
Atmosfere kontrolsliz olarak saliman Karbon gazlari, Kimyasal atiklarin fltre edilmeden
cevreye birakilmasi, Evsel atiklarin aritilmadan nehir, gol ve denizlere akitilmasi, Niikleer
santral artiklarinin giivensiz sartlarda depolanmasi, Orman alanindaki yeni yerlesimlerin

cevre tahribati, Dolgu yamagclar ve dolgu kiyilardaki ikincil afet tehlikesi (Giiler H.H. 2017).

4.1.5. Altyapi yatirnmlari

Afet tehlikeleri karsisinda, insan topluluklarinin hayatin1 kolaylastiran ve yasam kalitesini
arttiran, yeraltinda veya iizerinde insa edilen genel amagli miihendislik yapilaridir. Dogal
ve insan kokenli afetlere karsi zarar azaltici niteliktedirler. Hangi tehlikeye karsi insa
edilmisse o tehlike ortaya ¢iktiginda afete donligmesine engel olurlar ya da olusabilecek
zararlar1 kabul edilir diizeye diigiiriirler. Bazilarii sayacak olursak;

Sel hasarlarina kars1 baraj, bent, akarsu 1slah yapilarinin insasi,

Bataklik ve sulu zeminlerde drenaj calismalari,

Heyelan ve sev kararsizligina kars1 istinat duvarlari,

C1g tlinelleri, kar barikatlar1 ingast,

Cevre kirliligini 6nleyici aritma tesisleri kurulmasi ve ¢alistirilmast,

Hurda ve sanayi artiklarini, geri kazanim tesislerinin kurulmasi,

Afet sonrasinda toplanma, si§inma ve gegici barinma amaciyla kullanilacak alanlarin

belirlenmesi ve hazirlanmas1 (Giiler H.H. 2017).

4.2. Yerel Yonetimlerin Yapmasi Gereken Hazirhk Calismalari

Kentsel yerlesimlerin fiziki altyapisin1 olustururken, yer se¢imi ilkelerine uyulmasindan
baslayarak, yapilasmadaki standartlar ve kalitelerin belirlenmesi i¢in yapilacak hukuki ve

teknik diizenlemeleri gergeklestirmek o©Onemli bir hedeftir. Yeni yerlesim yerleri
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belirlenirken, basta dogal afetler olmak iizere toplumsal yasami tehdit eden pek cok
tehlikeden korunabilmek icin yerel afet tehlikesi ve dogabilecek riskler dikkate alinmalidir.
Bir dere yatagina, heyelan bolgesine veya dolgu zeminlere, gelisigiizel ve hig bir ilave 6nlem
alinmadan kurulan yerlesimlerin siirekli olarak taskin, heyelan ve deprem gibi afetlere maruz
kalacag1 ¢ok aciktir. Buralarda sonradan yapilacak zarar azaltma caligmalari hem gili¢ hem
de yiiksek maliyetli olacagindan, en baginda bagka alternatifler dikkate alinarak yerlesim
kararlar1 verilmelidir. Getirilen kurallara uyulmasini saglayacak yasal tedbirlerin alinmasi
ve ekonomik ¢dziimlerin gelistirilmesi de zarar azaltma ¢alismalarina destek saglayacaktir.
Sadece yasa ve yonetmelikleri yiiriirliige koyarak gorevin yapildigini diistinmek hatadir

(Giiler H.H. 2017).

Uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ile ekonomik ve diger giicliikler dikkate alinmadan
hazirlanan mevzuatin hi¢ bir seye ¢oziim olmadigi goriilmektedir. Bir silire sonra
degistirilmek veya yumusatilmak zorunda kalinacak yasal diizenlemeler, hem beklenen
fayday1 saglamamakta hem de kurallara gliven duyulmamasina neden olmaktadir (Giiler

H.H. 2017).

Yasalarla getirilen kurallar, yasaklar ve yaptirimlar toplum tarafindan dogru algilanmadigi
stirece faydali olmayacaktir. Baz1 kimselerin maddi c¢ikarlarina aykir1 gibi gériinse de tiim
toplumun giivenli ve saglikli yasam kosullarinda hayat slirmesini amaglayan yasal
diizenlemeler, halka cok iyi anlatilarak onemli bir destek saglanabilir. Gegici olarak elde
edilen destegin, devamli kilinabilmesi i¢in toplumda afet bilincinin gelistirilmesi, bir afet
kiltlirii olusturulmasi gereklidir. Zarar azaltma tedbirlerini kalic1 olabilmesi biiyiik dl¢iide
buna baghdir. Aksi takdirde bu alanda harcanan kaynaklar ve yapilan ¢aligmalar kisa bir
stire sonra iglevini yitirebilecektir. Bilgilendirilmemis ve egitilmemis bireylerden olusan
toplumlarin afet miicadele siirecinde en zayif halka oldugunu unutmamak gerekir.
Kapasite gelistirme adina yeni yatinmlar yapilmasi, afet zararlariin azaltilmasi
calismalarinin olmazsa olmazidir. Ayrica kurumlar arasindaki koordinasyon ile uyumlu ve
verimli ¢aligma ortaminin yaratilmasi i¢in kurumsallasma ve yeniden yapilanma gereklidir.
Her birey ve kurum kendi kapasitesini gelistirmek i¢in yapmasi gerekenleri belirlemeli ve
bir stratejik plan dahilinde yerine getirmeye gayret gostermelidir. Afetlerle miicadelede
onemli yeri olan yardimlasma ve halk egitimi faaliyetleri toplumsal kapasitesinin siiratle

gelisimini miimkiin kilacaktir. Hem kamu hem de sivil toplum kuruluglar1 afet zararlarinin
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azaltilmasi ¢aligmalarinda ayni tarafta yer aldiklar1 gerceginin farkinda olmalidirlar (Gtiler

H.H. 2017).

4.2. Zarar Azaltma Cahsmalar ve Sehir Planlama

Diinya niifusunun yaridan fazlasinin sehirlerde yasadigi bilinmektedir. Hizla sehirlesen ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerin metropoliten alanlarinda yi1gilan bu niifus, sehirsel donati
ve kamusal hizmetlerin sinirli olusunun yansira, 6zellikle plansiz olarak gelisen alanlarda
pek ¢ok riskle kars1 karsiya kalmaktadir. Hizla sehirlesen diinyada yasam alanlar1 sagliksiz
kosullarla i¢ ice gelisirken plancilar, uzmanlar ve yoneticiler daha saglikli ve yasanabilir

sehirsel gelisme saglanmasi i¢in ¢aba gostermektedirler (Giiler H.H. 2017).

Birlesmis Milletlerin Insan Yerlesmeleri raporunda da belirtildigi gibi, siirdiiriilebilirlikle
ilgili miicadele sehirsel alanlarda kazanilacak ya da kaybedilecektir (UNCHS, 1996). Dogal
tehlikeler, yerlesme alanlar1  disinda  olugmalart  durumunda  “afet”  olarak
degerlendirilmemekte ve “dogal olay” olarak adlandirilmaktadirlar. Deprem, sel, firtina,
hortum gibi dogal tehlikelerin yogun kentsel alanlarda ortaya ¢ikmasina ve plansiz
alanlarinin da yogunluguna bagl olarak sorunlar katlanarak artmakta ve miicadele yollar1

daha da giiclesmektedir(Giiler H.H. 2017).

Bu nedenle sehirsel alanlarda dogal tehlikelere bagli olarak ortaya cikabilecek risklerin
bertaraf edilmesinde, sehir planlama arag¢larinin 6nemli rolii vardir. Sehirsel alanlar hizli ve
kontrolstiz gelismeye bagl olarak yasanan sorunlara karsin toplumsal, ekonomik ve fiziksel
gelismenin lokomotif alanlar1 olup {ilke kalkinmasinda 6nemli rolii olan alanlardir. Bu
nedenle sehirlerin dogal tehlikelere yonelik risklere karsi daha giivenli olarak gelismelerinin
saglanmasi, sosyal oldugu kadar ekonomik yonden siirdiiriilebilir gelisme i¢in biiyiik 6nem

tasimaktadir (Gller H.H. 2017).

1999 yilinda yasanan Marmara Depremi, iilke dlceginde birinci derecede dnem tasiyan
sehirsel yig1lma alaninda ortaya ¢cikmstir. Ulkenin en énemli sanayi ve ulasim altyapilarinin
yer aldig1 bu alan, niifus yogunlugunun yani sira, nitelikli iggiicii profili nedeniyle de biiyiik
kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. 1999 depreminde 20 bin kisiye yakin can kayb1 ve bir o
kadarinin yaralanmasi yaninda, lilke ekonomisine 9-13 milyar dolarlik kayip yaratmistir.

Deprem sonrasinda alinan dis yardimlar (hibe ve kredi) toplam kaybin 1/3’iine karsilik
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gelmis, alinan kredilerle tilke bireyleri de bor¢lanmis ve yeniden yapilanma cabalarinin

maliyeti biliylik 6l¢iide iilkenin kendi olanaklar1 ile karsilanmaya caligilmistir.

Afetler sonucunda 6denen agir bedeller nedeniyle afet risklerinin azaltilmasi, tehlikeler
ortaya ¢ikmadan onlemlerin alinmasi, iilke Olgeginden baslayarak bdolgesel ve sehirsel
geligsmenin siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme perspektif ile degerlendirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu ¢alismada, sehirsel alanlara yonelik planlama araclari ile sehirsel alanlarin
kars1 karsiya oldugu dogal tehlikeler ve bunlara yonelik zarar azaltma planlama stratejileri

ele alinmaktadir (Giiler H.H. 2017).

4.2.1. Siirdiiriilebilir Planlama Yaklasimi

Stirdiiriilebilir gelismeyi “bugiiniin kaynaklarinin kullanilmasini yarmin kusaklarinin bu
kaynaklardan faydalanma hakkina zarar vermeden kullanma” olarak tanimlayan Brundtland
Raporu ile insan yerlesmelerinde “sosyal, ekonomik ve ¢evresel” boyutlarin tiimiinde

dengeli gelismenin saglanmasi hedeflenmistir (Giiler H.H. 2017, Brundtland, 1989).

Siirdiiriilebilir planlama perspektifnde afet planlamasinin yeri olduk¢a dnemlidir. Cevresel,
ekonomik ve toplumsal boyutlar birlikte degerlendirilerek kaynaklarin dengeli ve
sirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, planli sehirsel gelismenin 6nkosulu haline gelmistir.
Bu cercevede ii¢ E kurali olarak adlandirilan Ekoloji, Ekonomi ve Esitlik boyutlari
stirdiiriilebilir planlama yaklasiminda 6ne ¢ikan konulardir. Yerlesme alanlarinda dogal
tehlikelerin yaratacag riskleri bertaraf etmek icin, ekosistemlerin bdlgesel biitlinliik i¢inde
g6z onilinde bulundurulmasi ve sehirsel alanlardaki ekolojik birimleri dikkate alan planlama
yaklagimlar1 onem kazanmaktadir. Bu kapsamda yerlesim alani ve gereksinimlerinin
saptanmasinda, ekosistemlerin tasima kapasitelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bilindigi gibi, dogal cevre verilerini yeterince dikkate almadan yerlesim alanlarinin
gelismesi, gilinlimiizde sehirsel alanlarda yasanan pek ¢ok cevresel sorunun temelini

olusturmaktadir (Giiler H.H. 2017, Brundtland, 1989).

Ekosistem biitiinliigii ve siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimimin yeterince dikkate
alimmadigi pek cok sehirsel yerlesme Orneginde deprem agisindan riskli alanlara
yerlesilmesi, sel yataklarinin yapilasmaya agilmasi, dere yataklarinin kapatilmasi, heyelan
riski olan alanlarin gelismeye agilmasi gibi sagliksiz ve gelecekte sorun yaratma potansiyeli
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mutlak olan uygulamalar diinyada oldugu gibi iilkemizde de olduk¢a yaygindir. Sorunun
cevreye, topluma ve ekonomiye etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir (Giiler H.H. 2017,

Brundtland, 1989).

Stirdiiriilebilir planlama yaklasiminda dikkate alinmas1 gereken konular asagida
belirtilmektedir:

* Yerlesmeleri bolgesel ekosistem i¢inde degerlendirmek

* Cevresel / dogal kaynaklar i¢in korumakullanma dengesini gozetmek

* Kentsel yayilmay1 minimize ederek yerlesim alanini verimli kullanmak

* Kentsel alanlarda uygun arazi kullanim planlamas ile riskleri minimize etmek

* Siirdiiriilebilir ulasim modellerini tesvik etmek

* Yerlesmelerde ekonomik refahi ve canliligi saglamak

* Kentsel alanlarda esitlik ve sosyal biitiinlesmeyi kuvvetlendirmek

* Suirdiiriilebilir mali ve yasal araglar gelistirmek

* Katilime1 yonetim ve kurumsal organizasyonu saglamak (Giiler H.H. 2017, Brundtland,
1989)

Sehirsel ya da kirsal tiim yerlesmelerde yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla siirdiiriilebilir
planlama yaklasiminda dogal, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklarin korunarak
kullanilmas1 hedeflenmelidir. Toplumu olusturan tiim gruplarin bu kaynaklara erisimi, ya da
risklere kars1 korunmasi agisindan esitlik¢i bir tutumla planlama yapilmasi, siirdiiriilebilir

planlama yaklagiminin 6n kosullarindandir(Giiler H.H. 2017, Brundtland, 1989).

Toplumda yas, cinsiyet, sosyal statii ya da bagka faktorlere dayali ayrim yapilmadan afetlere
kars1 esitlik¢i bir tutumla toplumun risklerden bertaraf edilmesi saglanmalidir. Bu ¢ergevede
kamu ve diger kurum ve kuruluslar ile toplum arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, afet
planlamasinda 6nemli rol oynar. Halkin yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren
konularda stireci yakindan izleyebilmesi, siirece aktif olarak katilabilmesi yolunda
iilkemizde mevzuata yonelik diizenlemeler de yapilmistir. 2004 yilinda diizenlenen yeni
Belediye Kanunu ile 2005 yilinda yiiriirliige gire 11 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda halkin
katilimini ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.
Ornegin Belediye Kanunu kapsaminda belirtildigi gibi, yerlesmenin farkli kurum yada
kuruluglarinin, sosyal gruplarim1 temsil eden iiyelerden kurulu “Kent Konseyi” nin

olusturulmas1 ve isletilmesi gerekmektedir. Kent Konseyleri, sehir planlama
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uygulamalarinda Ozellikle afet planlamasi ile ilgili olarak halkin siirece katilmasi ve

bilinglenmesi konularinda 6nemli bir arag¢ olabilecektir(Giiler H.H. 2017).

4.2.2. Zarar Azaltma Planlamasi

Zarar azaltma uzun vadede insanlar, mal ve miilkler iizerinde afetlerin olusturacag: zararlari
onlemek veya azaltmak i¢in alinan her tiirlii tedbiri icermektedir (Giiler H.H. 2017, Tezer,
2005; Tirkoglu vd., 2002). Zarar Azaltma Planlamasi ise riskten sakinmak, uzak durmak,
riski azaltmak veya riski tamamen ortadan kaldirmak amaciyla sehirsel alanlarda yapilan

gelismis planlama yaklagimlarini icerir (Giiler H.H. 2017).

Zarar azaltma caligmalar1 afetlerin cinsine ve Ozelligine bagli olarak cesitlilik gosterir.
Ornegin sel tehlikesi igin zarar azaltma calismalari sel yatagma yerlesmeyi 6nlemek igin
gerekli yasa ve yoOnetmeliklerin c¢ercevesini belirlerken, deprem i¢in zarar azaltma
calismalarinda ise yapilarin ve yerlesmelerin daha dayanikli ve planli olarak geligsmesi igin
gerekli yasa ve yoOnetmeliklerin hazirlanmasii gerektirir. Yerel yonetimler icin zarar
azaltma calismalar1 bolgeyi tehdit eden tiim tehlikeleri icerecek sekilde yapilmalidir.
Dolayzsi ile zarar azaltma planlamasinin dayandirildig: risk analizinin bdlgeyi tehdit eden

tiim riskleri ele alacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir (Giiler H.H. 2017).

Zarar azaltma icin kullanilabilecek baslica araglar arasinda, Acil Durum Plani (ADP),
Zarar Azaltma Plan1 (ZAP), sehir planlar1 ve ilgili mevzuat, yap1 yonetmelikleri, arazi ve
yap1 alim, satim ve kiralanmasina iliskin mevzuat, fnansal kaynak gelistirme programlari,
vergilendirme ve mali politikalar ve toplumsal duyarlilig1 gelistirme programlari sayilabilir.
Basaril1 bir Zarar Azaltma Plani; sehir yonetimi ve arazi kullanim planlamasina girdi
olabilecek etkin risk yonetimi ile etkin veri taban1 yonetimini igermeli, risk analizine dayali
bir zarar azaltma yaklagimini1 benimsemis, yasal ve fnansal araglar1 belirlenmis uygulanabilir
bir plan olmal1 ve katilimc1 bir planlama siireci sonunda ortaya ¢ikmalidir. Zarar Azaltma
Planlamasi kapsaminda ele alinacak alternatif zarar azaltma eylemleri icin asagida 6rnekler

verilmektedir (Gliler H.H. 2017, FEMA, 2000):

* Afetler dncesinde, tehlikelerin saptanmasi, etkilenebilecek alanlarin belirlenmesi ve
bunlara uygun olarak kentsel biiyiimenin yonlendirilmesi,
* Yeni gelisme alanlarinin tehlike alanlarindan uzak alanlara yoneltilmesi, tehlikeli
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alanlarda bulunan mevcut yerlesmelerin asamali olarak giivenli alanlara taginmast,

* Yap1 yonetmelikleri ve miithendislik tasarimlari ile hem kamu hem de 6zel sektore

ait yapilarin tehlikelere kars1 dayanikliliginin arttirilmast,

* Sulak alanlar, ormanlar, nehir kiyilar1 gibi 6nemli dogal alanlarin islevlerinin
iyilestirilerek siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, bu amaca yonelik kamulastirmalara
kaynak ayrilmasi,

* Yapisal ve miithendislik uygulamalar1 yaninda egim stabilizasyonu, nehir kiyilarinda yari-
dogal sevler, kiy1 seritlerinin korunmasi gibi yari-dogal sistemleri kullanarak

dogal tehlikelerin etkilerinin kontrol altina alinmasi,

* Riskli alanlarda gelismeyi tesvik etmemek icin yol, kanalizasyon, elektrik gibi altyap1
hizmetlerinin bu alanlarda sinirli olarak gelistirilmesi,

» Ingaat frmalari, yatirimeilar ve halka, riskli alanlara yerlesmeleri durumunda ne tiir
tehlikelerle karsilagabileceklerini ve sonuglarinin ne olabilecegini gostererek kamuoyunun

bilinglendirilmesi (Giiler H.H. 2017).

Zarar Azaltma Plan1 (ZAP)’inda planlama siireci asagida belirtilen adimlar1 igermektedir:
* Amag ve hedeflerin belirlenmesi

* Risk analizi

* Tehlikelerin tanimlanmast

* Hassasiyet analizi

* Mevcut yapr/kaynak envanterleri

» Kayip/hasar tahminleri

» Kaynaklarin organizasyonu

* Sosyo-ekonomik, ekolojik fayda-maliyet analizi

e Zarar azaltma amag ve stratejilerinin olusturulmasi
» Zarar Azaltma Plani’nin olusturulmasi

* Planin uygulanmas: ve izlenmesi (Giiler H.H. 2017)

Zarar Azaltma Plani’nda belirlenecek olan politika ve stratejiler, o bolgeyi tehdit eden
tehlikelerin olusturma ihtimali olan risklere dayandirilmalidir. Bir baska deyisle her seyden
once bolgeye 6zgl tehlikeleri igeren bir mevcut durum analizi yapilmalidir. Risk analizi
bolgeyi tehdit eden tehlike tiirlerinin yan1 sira bu tehlikelerin olusma derecelerinin, olugsma
sikliginin, olusturacaklar1 etkilerin ve tehlikelerin 6nceden tahmin edilebilirliklerinin de

degerlendirilmesini gerektirir. Risk analizi yapilirken yoreyi tehdit eden olasi tehlikeler s6zii
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edilen konular i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir. Risk analizinin bir sonraki asamasinda ise
yerlesmenin mevcut ozellikleri ile tehlikelere kars1 hassasiyet durumu cakistirilir ve riskler
belirlenir. Bir yerlesimede, mevcut acil durum servisleri (itfaiye, hastane vs) ile tehlikelere
kars1 hassas bolgeleleri gosteren harita ¢akistirildigindaki durum goriilmektedir. Zarar
Azaltma Plam1 kapsaminda gergeklestirilen risk analizi, bolgenin kent planinin
yonlendirilmesi i¢in girdi olabilecek sekilde degerlendirilmeli ve Zarar Azaltma Plani
kapsaminda gelistirilen strateji ve politikalar sehir planlari ile uyumlu olmalidir (Giiler H.H.

2017).

4.2.3. Dogal Afetlere Yonelik Zarar Azaltma Stratejileri

Dogal afetlerin yaratacagi zararlar cesitli icerik ve diizeylerde alinacak planlama
onlemleriyle biiyiik 6lgiide 6nlenebilir. Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, mevcut durum
ve risk degerlendirmeleri cercevesinde elde edilen sonuglara dayali olarak planlama
stratejileri gelistirilebilir. Ulkemizde ve diger pek cok iilkede oldugu gibi, yerlesmelerin
bulundugu alanlar ¢esitli dogal tehlikeler bakimindan hassas bolgeler ile cakismakta ve bu
yerlesmelerin daima dogal tehlikelerle karsi karsiya kalmasima neden olmaktadir. Bu
anlamda en etkin planlama stratejisi “afetlere maruz alanlara yerlesmeme” olsa da dogal
kaynaklara ve verimli alanlara yakinlik; ulasim, altyapi baglantilarinin bulunmasi ya da
kolayligi; tarthsel gelisim; ekonomik faaliyetlerin belirleyiciligi; yerlesilebilir alanlarin
siirli olmas1 ve benzeri nedenlerle uygulamada yine de dogal afetler acisindan riskli

alanlara yerlesilmektedir (Giiler H.H. 2017).

Bu kapsamda sel, heyelan, kuraklik, deprem ve orman yangim gibi dogal afetlere yonelik
farkli planlama ve zarar azaltma stratejileri ele alinmaktadir. Sel, asir1 yagis ve su seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak sehirsel alanlarda etkisi giderek artan bir dogal afettir. Su ve
yerlesme bir arada planlanmas1 gereken iki en temel insan gereksinimidir. Ancak rasyonel
bir planlama sonucunda birbirleri iizerinde olumsuz etki yaratmayacaklardir. Su
kaynaklarinin

korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, kirletilmemesi ve asir1 kullanimin dnlenmesi
saglanarak, olusabilecek afetlere kars1 hem su kaynagi hem de yerlesme alanlari i¢in olumlu
sonuglar elde edilebilir. Sele kars1 alinabilecek zarar azaltma stratejileri temelde dort grupta

toplanabilir: (Giiler H.H. 2017)
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* Uyari sistemlerinin gelistirilmesi

* Yapisal-miihendislik uygulamalar1 ile zarar azaltma (barajlar, rezervuarlar, sel bentleri
ve duvarlari, su yataginin yoniinii degistirme, drenaj ve altyap1 iyilestirmeleri vb.)

* Dogal - yapisal olmayan uygulamalar ile zarar azaltma (yari-dogal sulak alanlar ve
rezervuarlar olusturma, bitkilendirme, arazi kullanim kontrolii vb.)

* Yasalarin etkinligini saglayarak zarar azaltma (kiy1 kanunu, toprak koruma ve arazi

kullanim kanunu vb.) (Giiler H.H. 2017)

Onceden uyar1 sistemleri kimi dogal afetler icin s6z konusu olmasa da, dzellikle sel i¢in
cok uygun bir aragtir.

Meteorolojik verilere bagli olarak sel tahmini yapilmasi ve olast etkilenecek alanlarin
belirlenmesi, can ve mal kaybina yonelik etkilerin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu nedenle tlkemizde heniiz gergeklesmemis olan ve sadece hava durumu ile ilgili
gelismelerin izlenebilecegi bir TV kanalinin kamu eliyle hayata gecirilmesine gereksinim

bulunmaktadir (Giiler H.H. 2017).

Sel tehlikesine maruz alanlarda bulunan yerlesmelerde yapisal dnlemler uzun vadede stirekli
bakim gerektiren ve masrafli uygulamalar olsa da, yine de en yaygin olarak kullanilan
yontemlerdir. Baraj ve rezervuar tesis edilerek su hacminin kontrol edilmesi yapisal
onlemlerde kaynak kaybinin dnlenmesi agisindan etkili bir zarar azaltma aracidir. Ozellikle
asir1 ve ani yagislar nedeniyle yagmur sularinin altyapi ile akisinin saglanamamasi, sehirsel
alanlarda yasanan onemli bir sorundur. Suya yakin alanlarda yer alan diisiik kotlardaki
yerlesme ve igyerleri, asir1 yagmur ve su seviyesinin ylikselmesi yaninda yagmur suyu
kanallarinin da yetersizligi nedeniyle ©onemli maddi ve manevi kayiplara neden
olabilmektedir. Bu nedenle yerlesik alanlarda yapay ya da yerlesme kaynaklarinin elverdigi
oranda dogal alanlar iizerinde suni olarak gelistirilebilecek rezervuarlar 6nemli Olgiide
kaynak kaybini Onleyecektir. Rezervuarlar yerlesmenin farkli amaglara yonelik su
gereksiniminde kullanilabilirler (sulama, sanayi vb). Yerlesik alanlarda bulunan nehirler,
dereler ya da gollerin su seviyesinin yiikselme olasiligina bagli olarak bentler ve sel duvarlar
en yaygin yapisal Onlemler arasinda yer alirlar. Asagidaki Ornekte gorildiigi gibi
yerlesmelerin son derece riskli alanlarda gelismesine bagli olarak bu 6nlemler yaygin olarak

uygulanabilir. Ancak uzun vadede yapisal-miithendislik uygulamalarinin bakim

96



maliyetlerinin yiliksek olmas1 ve afetlere dayanimiin mutlak olmamasi nedeniyle, dogal
(yapisal olmayan) yontemlerle zarar azaltma uygulamalarinin gergeklestirilmesi giderek
yayginlagsmaktadir. Sehirsel alanlarda uygulanan dere/nehir 1slah ¢aligsmalar1 genellikle bu
amacla yapilmaktadir. Bununla birlikte, yerlesmelerimizdeki en 6nemli sorunlardan biri de

su kiyilarinin uygun olmayan arazi kullanim islevleri yiiklenmesidir (Giiler H.H. 2017).
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin dordiincii haftasinda, Hazirlik evresi —Afete Kars1 Hazirlik
Donemi basligi altinda zarar azaltma galismalarina yonelik ¢alismalar, afet 6ncesi yapilabilecek
egitim faaliyetleri ve tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda afet 6ncesi durumlarda yapilmasi

gereken faaliyetlerin neleri icerdigi ve slirecin nasil olmasi1 gerektigi konular1 irdelenmistir.
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HAZIRLIK EVRESI — ERKEN UYARI SISTEMLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

5. Hazirlik Evresi — Erken Uyar Sistemleri

5.1. Meteorolojik Erken Uyar1 Sistemleri
5.2. Sele Kars1 Erken Uyar1 Sistemleri
5.3. Deprem Gézlem Istasyonlari ve Erken Uyari Sistemleri

5.4 Radyasyon Erken Uyar1 Sistemi A1
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el A

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Erken Uyari Sistemleri nelerdir?
Afetlere kars1 hazirlik doneminde hangi erken uyar sistemleri kullanilabilir?
Meteorolojik Erken uyar1 sistemleri hangi amagcla kullanilirlar?

Sele kars1 erken uyari sistemleri hangileridir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Erken Uyar1 Sistemlerinin
tanimlanmasi

Afetlere kars1 hazirhik
doneminde
kullanilabilecek Erken
Uyarn Sistemlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok iyi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir

Meteorolojik Erken Uyar1
Sistemlerinin tanimlanmasi

Meteorolojik Erken
Uyar Sistemlerinin
Gorevlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
cok 1yi 6ziimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Hazirlik Evresi

Erken Uyar Sistemleri
Meteorolojik Erken Uyar1 Sistemleri
Zarar Azaltma Caligsmalar1

Sehir Planlama
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Hazirhik Evresi — Erken Uyar Sistemleri

Afet ve acil durumlarin biiyiikk maddi ve manevi kayiplara yol agarak, uzun siireli ekonomik,
sosyal ve cevresel hasarlara neden oldugu daha onceki boliimlerde defaten belirtilmisti. Bu
nedenle afet ve acil durum zararlarini azaltmak i¢in alinan dnlemler yalnizca egitim ve
tatbikatlarla sinirlandirilmamalidir. Burada Tahmin, Erken uyar ve Izleme sistemleri zarar

azaltma ¢aligmalar icerisinde biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tahmin : Meydana gelmesi muhtemel bir doga olaymni gozlemsel, tecriibi yani ampirik,
matematiksel veya olasilik yontemleri kullanarak ongoriide bulunma faaliyeti (Agiklamali

Afet Terimleri SozIugi, 2014).

Erken uyar : Gelmekte olan tehlike veya tehditin, kaynagi, yeri, zamani, siddeti veya
biiytikliigi, olasiligi, muhtemel etkileri belirlenerek, resmi kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan duyurular (A¢iklamali Afet Terimleri Sozliigii, 2014).

Erken uyarinin afete hazirlik ¢alismalari iginde ¢ok dnemli bir yeri vardir. Amag, miimkiin
oldugu kadar ¢ok sayida insana hizla ulagarak onlar1 tehlikelere karsi, zamaninda ve
gerektigi gibi davranmalarina imkén taniyacak sekilde haberdar etmek, can kayiplar1 ve
yaralanmalar ile ekonomik kayiplar1 azaltabilmektir (Aciklamali Afet Terimleri SozIugi,

2014).

Erken uyan sistemi : Belirli bir tehlike veya tehtidin algilanmasi, degerlendirilmesi,
ilgililere ulastirilarak halka zamaninda bilgi verilmesi amaciyla kurulmus olan sistem
(Agiklamali Afet Terimleri Sozlugi, 2014).

Bu sistemler zarar azaltma evresinde projelendirilerek kurulur, hazirlik asamasinda
isletilmesi, verilerin toplanmasi, yorumlanmasi, izlenmesi siiregleri ile halkin
bilgilendirilmesi faaliyetleri yer alir. Bu bilgilerin alicilara/sistemlere afetlerin etkilerine
kars1 hazirlik yapmalarina olanak saglayacak bir silire Oncesinde verilmesi Onemlidir

(Aciklamali Afet Terimleri Sozligii, 2014).
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Erken hasar tahmin sistemi: Bir afet sonrasinda kisa siirede hasar ve kayip tahminleri
yaparak olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmeyi amaglayan sistem.

Meydana gelen depremin yeri ve biiyiikliigii belirlendikten sonra, veri tabanlar lizerinde
mevcut bilgilerden yararlanilarak muhtemel hasarlari, can ve mal kayiplarini hesaplayarak
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) imkanlariyla ortaya koyabilen sistemlerdir. Afet olaylariyla
ilgili gercek zamanli gozlem yapan ve erken uyari veren haberlesme sistemleriyle birlikte

calisirlar (Agiklamali Afet Terimleri SozIigi, 2014).

Erken Uyar Sistemleri ile hedeflenen:
- Zararin ya da kayiplarin 6nlenmesi ya da azaltilmasi
- Insan yasamiin, saglik ve ¢cevrenin korunmasi
- Ekonomik geligsmelerin siirdiiriilebilirligi

- Kiiltiirel mirasin korunmasidir.

Erken Uyar1 Sistemlerinin basarili olabilmesi i¢in su adimlar izlenmelidir.
- Risk degerlendirmesi
- Izleme ve Uyar
- Iletisim ve Uyar1 mesajlarinin insanlara ulastirilmasi (yayma)

- Tepki Yetenegi

Burada risk degerlendirmesi yapmak sureti ile zarar gorme olasiligi bulunan yerlerin
haritalar ¢ikartilabilir. Boylece afetlerin 6nlenebilmesi ve miidahale i¢in gerekli olan Erken

Uyar Sistemlerinin tiirli, bdlgenin 6ncelikleri belirlenebilecektir.

Izleme ve uyari adiminda risk degerlendirmesi neticesinde izlemeye alinmasi gereken
bolgelere izleme cihazlar yerlestirilir. Bolgedeki tehlike parametreleri sicaklik, basing, nem
vb degiskenleri kayit altina alinmak sureti ile herhangi bir acil duruma karsi erken uyari
yapabilmek adina tahminler uygun metodolojiler kullanilarak hesaplanir. Firtina, sel, su
baskinlar1 gibi afetler i¢in bir ay, 10 giin dncesinde hazirlikli olunmasi dogrultusunda

uyarilar yapmak i¢in hesaplamalar yapilir.

- lletisim ve Uyar1 mesajlarinin insanlara ulastirilmasi (yayma) adiminda yapilan

hesaplamalar sonucunda 6ngdriilen tehlikelere karsi uygun tepkinin verilebilmesi
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icin iletisim adimina gegilir. Burada tehlike altindaki bolge, ulusal ya da uluslararasi
diizeyde miimkiin olan tiim iletisim kanallar1 iizerinden bilgiyi yayma adimi
tamamlanmis olur. Burada zamaninda ve giivenilir uyar1 mesajlarinin verilmesi ve
bilginin paylagimi hem ihtiya¢ halinde olanlar hem de onlar1 kurtarmaya gelenler igin

hayati 6nem arz etmektedir.

Tepki yetenegi adimi toplumun karst karsiya kaldig bir tehlikeyi nasil algiladigi ve nasil
davranig gosterdigi ile ilgilidir. Burada en biiyiik belirleyici zarar azaltma c¢alismalari
kapsaminda verilen egitimler, topluma yonelik yapilan kampanyalarda verilen hazirlik

bilinci etkilidir.

5.1. Meteorolojik Erken Uyar Sistemleri

Uluslararasi Afet Risk Azaltim Stratejisi-ISDR, Erken uyar1 tanimini su sekilde vermektedir;
“afete maruz kalan insanlarin, afetten korunacak ya da karsilasacaklari riskleri azaltacak
sekilde hazirlikli olmalar1 i¢in bilgilerin, yetkili kurumlar tarafindan, zamaninda
duyurulmas1” olarak tanimlanmaktadir. Daha ©nceki bdliimlerimizde dogal afetlerin
olumsuz etkilerinden bahsetmistik. Dogal afetler neticesinde insan kaybina, canlilarin
evlerde besledigimiz ev ve beslenme amaci yetistirilen hayvanlarimizin kaybina neden
olabilirler. Maddi anlamda konut ve isyeri hasarlari, Toprak kalitesinin kaybi, tarimsal iiriin
kaybmna sebebiyet verebilirler. Ulagim anlaminda, yollarin zarar gérmesi ve bunun
sonucunda ulagim ve nakliyenin aksamasi ya da yapilamamasi olasi sonuglar1 arasinda yer
alir. Haberlesmeye zarar vermesi de yine olasi tehlikeleri arasinda anilabilir. Dogal afet
dogrudan neden oldugu bu etkilerinin yan1 sira afet sonrasi salgin hastaliklar, ekonominin
olumsuz etkilenmesi sonrasi igsizlik, fakirligi de beraberinde getirecektir. Meteorolojik
Kokenli dogal afetler su sekilde siralanabilir;

- Sel, su tagkinlari, - C1g, - Don, - Asir1 soguk, - Firtina, - Tipi, - Yildirim, - Kuraklik , -

Asiri Sicak, - Dolu, - Sis, - Asir1 kar, - Orman Yangini .

Ulkemizde en sik gériilen meteorolojik afetler kuraklik ve sellerdir. Dogal afet sayilarinda
ve biiyiikliiklerindeki artisin temel nedenleri arasinda giin gectik¢e biiyiik sehirlere olan
gbclin artmasi ve nihayetinde plansiz yapilagsmalar, doganin hizla tahrip edilmesi, tarimda

uygulanan vahsi sulama teknikleri yer almaktadir. Ulkemizin cografi yapisi ve buna baglh
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olarak farkli bolgelerde farkli iklimsel 6zelliklere bagli olarak gelisen ¢ok sayida farkli tip
ve biiyiikliikte meteorolojik ve hidrolojik afetler s6z konusudur. Yapilan istatiksel
caligmalarda iilkemizde her yil ortalama 200 civarinda sel ve su tagkini yasanmakta, bunlarin
meydana getirdigi ortalama maddi kayip 100 milyon dolar olarak raporlanmistir. Diger

afetler i¢inde https://tabb.afad.gov.tr/ internet adresini kullanarak daha ayrintili bilgilere

erisilebilmesi miimkiindiir.

Meteorolojik kokenli afetlerde dncelikle radarlar ve uydu araciligi ile hidrolojik gbézlemler
yapilir. Daha 6nce var olan meteorolojik modeller iizerinden benzetimler yapilarak bir
sonraki afet durumu kestirilmeye calisilir. Ulkemizde ¢ok sayida gozlem istasyonu ve 39
radar iizerinden tarim ve turizm agisindan yogunluklu bolgelerde ve iilke genelinde dakikalik

periyotlarda, daha hizli ve siirekli izleme islemleri yapilmaktadir.

Bu caligmalar ile hedeflenen maalesef tiim diinya genelinde var olan iklim degisikliginin
model c¢aligmalarini yapmaktir. Daha dogru ve isabetli hava tahminlerinde bulunmak
ozellikle tarim sektoriinde zarart minimize etmek anlaminda hayati 6neme sahiptir. Ayrica
yapilan bu c¢aligmalar ile yenilenebilir enerji sistemlerinin iilkemizdeki mevcut riizgar ve
giines enerjisi potansiyelinin belirlenmesi ve buna uygun altyap: ¢alismalarina analizinde

yardimci olabilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Orman ve su isleri bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii izerinden

en giincel bilgilere ulasabilmek miimkiindiir. www.mgm.gov.tr adresinden giinliik haftalik

kestirimlere {icretsiz ulasabilir ve daha onceki yillarin istatistiklerini de inceleyebilirsiniz.
Bu sistemden, sicaklik, kar ortiisii, bitki Ortiisli, orman yanginlari, denizin durumu gibi

verilere ulagabilmek miimkiindiir.

Benzer olarak Karayollar1 Hava tahmin sistemi ile seyahatten gidilecek yerlere ait
meteorolojik veriler incelenmek sureti ile siiriiciilerin daha dikkatli olmas1 saglanmaya

calisilmigtir.  http://khts.mgm.gov.tr/YOL/3.0/khts v3.php adresinden yolculuk &ncesi

giizergah1 girmek sureti ile yolda yagis buzlanma durumu yolculugun baslangi¢ saatini
girmeniz ile birlikte ekranda ihtiyaciniz olan hiz limitleri de dahil, sicaklik bulutluluk, bagil
nem, riizgarin yonii ve hizi, yagish alan miktar1 gibi bilgilere edinebilmeniz miimkiin. Bu

sistemle hedeflenen;

Donma ve buzlanma ihtimaline kars1 yola ne zaman ve ne kadar kimyasal atilmasi1 gerektigi
bilgisi
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Can ve mal kaybini en aza indirmek
Yagmur, kar, siddetli riizgar, sis gibi olumsuz hava kosullar1 bilgisini siiriiciilere aktarma

Mevcut yollarimiz i¢in alinabilecek miihendislik tedbirlerini en iist seviyeye ¢ikarmak

Zirai Don Uyan Sistemleri

Meteoroloji genel miidiirliigii internet adresi tizerinden ulasilabilen bu bilgiler ile hedeflenen
cift¢ilerimizin Urlinlerini korumaktir. Uyarilar e-mesajla cep telefonlarna {icretsis
iletilmekte olas1 don riskine karsi alinabilecek tedbirlerde yine bu bilgiler arasinda yer
almaktadir. Yine bu uygulama sayesinde iireticilerimiz zirai iirlinleri i¢in en uygun hasat
zamanini ve liretim planlamasini yapabilmeleri miimkiindiir (https://mgm.gov.tr/tarim/zirai-

don-uyari-sistemi-harita.aspx).

Kuraklik izleme Sistemleri

Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi  biinyesinde
http://www.tarbil.com/Kuraklik/Kuraklik tarbil calismalar1 kapsaminda iilkemizdeki

mevcut kuraklik durumu izlenmekte ve bunu Onlemeye yonelik alinabilecek onlemler
tizerine ¢aligmalar yapilmaktadir. Yukarida belirtilen adres iizerinden sisteme girildiginde
bolgelerin yagis, sicaklik, gibi bilgilerine eriserek mevcut durumu Colden 1slaka kadar olan

bir skala tizerinden degerlendirildigi bilgisine ulasilabilir.

Orman yanginlarina yonelik Meteorolojik erken Uyar sistemi

Orman Genel Miidirliiglince arma yanginlarint 6nlemek ve en aza indirgenmek icin
kurulmus bir sistemdir. Bu sistemle orman yangini olusabilecek riskli bolgeler

belirlenmektedir.
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5.2. Sele Kars1 Erken Uyar Sistemleri

Meteorolojik afetler igerisinde sel ve su tagkinlar1 olduk¢a biiyiik bir yiizdeyi
olusturmaktadir. Afet yonetiminin énemli bir pargasini olusturan Erken Uyar1 Sistemleri,
dogru zamanda dogru kararlar alinmasi sureti ile bolgesel ve ulusal 6l¢ekte afet zararlarinin
azaltilmasinda bliyiik 6nem tasir. Bu anlamda bizimde taraf oldugumuz EFAS (European
Flood Alert System) Tuna ve Elbe nehir havzalarinda 2002 yilinda yasanan sel felaketi
sonrasinda kurulmustur. EFAS, Avrupa Komisyonu Ortak arastirma Komisyonu tarafindan
ulusal meteoroloji ve hidroloji servisleri ile isbirligi i¢erisinde gerceklestirilmistir. Boylece
nehir havzasinda yer alan tilkeler su taskini ve sel felaketi 6ncesinde 3 ila 10 giin 6ncesinden

uyar1 alabilmektedir.

Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda gercek zamanli verilerin degisimi, modellenmesi ve
kamuoyu ile hizl1 bir sekilde paylasimina imkan taniyan saglam bir ortak su tagkini tahmin

sisteminin gergeklenmesi i¢in Avrupa Birligine verilmis projeler mevcuttur.

Sel ve su tagkinlarina dair hazirlanan bir sel riski yonetim projesinden beklenenler;

Tehlike altindaki bolgelerin risk degerlendirmesi sonrasi olusan taskin modelleri i¢in

arazi ve hidro meteorolojik verilerin degerlendirilmesi

- Mevcut veri toplama metotlarinin degerlendirilmesi

- Mevcut veri toplama ekipmanlarinin degerlendirilmesi

- Diinyada en ¢ok kullanilan su tagkini ve sel tahmin sistemlerinin ve erken uyari
modellerinin karsilastiriimasi

- Sel ve su tagkin1 6nlemek i¢in uygulanabilecek alternatif yontemler, teknik yenilikler

- Proje tasarim ve tanimlamalar

- Ekonomik analizler

- Cevreye etkilerinin degerlendirmesi istenir.

Benzer olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢cin “GAP bolgesinde Sele Maruz Kalan
Alanlarda Sel Riskini Azaltilmasi Projesi” gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda Avrupa
Birligi Sel Direktifinin uygulanmasi i¢in secilen Diyarbakir-Bismil ilgesi Pilot Proje Alani
icin Sel Risk Yonetim On Hazirlik Plan1 ve eklerinde,

— Sel Afet ve Sel Risk Haritalarinin Hazirlanmasina Y onelik El Kitabi
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— Bismil i¢in Sel Afet ve Sel Risk Haritalar

— Bismil i¢in Sel Riskinin Onlenmesine Yonelik Onlemler yer almustir.

Benzer projeler Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgelerinden pilot iller secilerek

gergeklestirilmistir. Calismalar halen daha devam etmektedir.

5.3. Deprem Gézlem Istasyonlar: ve Erken Uyari Sistemleri

Ulkemiz bir deprem kusagi iizerinde oturmaktadir. Dolayis1 ile 6nceden kestirilmesi
miimkiin olmayan deprem afeti i¢in siirekli izleme yapilmasi hayati 6nem arz etmektedir.
AFAD iilkemizdeki her 4 deprem goézlem istasyomundan 3 “Unii kurup isletmektedir. 700
tizerinde istasyonu bulunan kurum tlkemizdeki sismik hareketliligi anlik olarak takip
etmekte ve vatandaslarimizi bilgilendirmektedir.

Deprem Gézlem Istasyonlari ile hedeflenen;

Tiirkiye ve yakin ¢evresindeki deprem etkinligini 7/24 izlemek,

Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemini Isletmek,

Deprem Parametrelerini ( zaman, yeri , bilytikliigii, derinligi ) dogru ve hizli hesaplamak,
kriz yonetim merkezini ve yetkilileri aninda bilgilendirmek,

Deprem kaynak parametrelerini ( fay mekanizma ¢oziimleri ) belirlemek,

Hasar yapici bir deprem sonrasi art¢1 deprem ¢alismalariyla bolgenin sismik hareketliligini

yakindan takip etmektir (deprem.afad.gov.tr).

Depremlerin su tagkinlar1 gibi birkag¢ giin dnceden kestirilmesi miimkiin olmasi dahi birkag
saniye onceden kestirilmesi dahi hayati 6nem arz eder. Burada hedeflenen ikincil felaketler
afetler nedeni ile olusabilecek can ve mal kayiplarii minimize etmektir. Ornegin bir
depremden 30 saniye dnce depremi kestirmek sureti ile ilgili bolgedeki dogalgaz besleme
hatlarim1 kapatmak, gerekli ise elektrik beslemesini kapatmak miimkiin olabilecektir.
Boylece olas1 depremden sonra sag kalanlarin dogalgaz nedeni ile ¢ikacak yanginlardan ve
elektrik ¢carpmasi tehlikesinden koruyabilmek miimkiin olacaktir. Veya ugaklarin pistlerden
inis ve kalkis1 durdurularak baska bir afetin oniine gecilmesi hedefler arasinda yer almakta

ve bu anlamda iiniversitemiz biinyesinde de ¢alismalar devam etmektedir.
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5.4 Radyasyon Erken Uyan Sistemi Ag1

Ulkemiz, komsularimiz topraklarinda kurulu bulunan niikleer reaktorlerden
kaynaklanabilecek kaza riskleri ile karsi karsiyadir. Bu reaktoérlerden Ermenistan - Metsamor
Niikleer Gili¢ Reaktorii sinirimizdan yaklasik 16 km uzakta, Bulgaristan - Kozloduy ve
Romanya - Cernavoda niikleer gii¢ reaktorleri ise sinirimiza yaklasik 300 km uzaktadir.
Niikleer kaza etkileri mesafeye bagli olarak degismektedir. Genel olarak sonuglarin
hesaplanmasinda pek ¢ok formiil eszamanli kullanilmakta, kazanin gelisiminden baslayarak
oncelikle etrafa yayilabilecek radyoaktif madde miktar1 hesaplanmakta, atmosferik dagilim
modelleri kullanilarak meteorolojik parametrelere bagli radyoaktif bulut hareketlerinin
simiilasyonu (benzetimi) yapilmakta, hareket boyunca, radyoaktif bozunma olmakta, yeni
radyoaktif iirlinler olugsmakta, aktivite degismekte, yagis ve diger kosullara bagl olarak
cevrede birikim olmaktadir. Tiim bu hesaplamalar sonucunda radyoaktif bulutun gectigi
bolgeler boyunca, zamana bagli olarak radyoaktif maddelerin birikimi ve buna bagli ¢evre
ve insan sagligi izerindeki etkiler hesaplanmaktadir. Kaza seyrine ve meteorolojik
parametrelere bagh belirsizlikler ile sonuglar hesaplanabilmektedir. Bu ¢aligmalar alinacak
onlemler konusunda yardime: fikirler vermekle birlikte; etkin uygulamalar igin acil durum
hazirliklarinin olaylar oncesinden yapilmasi, iilkeler arasinda ikili erken bildirim ve
yardimlasma hazirliklarinin yapilmasi, 6l¢iim sistemlerinin gelistirilerek alinan 6lgiimler ve
kaza seyri dikkate alinarak Oncelikle kaza yOnetimi uygulamalarinin yapilmasi bunlarla
birlikte insan sagliginin korunmasi i¢in acil dnlemlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Cernobil niikleer santral kazasindan sonra, niikleer reaktorlerde olabilecek tehlikelerin erken
haber alinabilmesi i¢in uygun yerlerde 6l¢lim istasyonlarinin kurulmasi yoniinde pek ¢ok
iilkede yogun caligmalar baglatilmistir. Niikleer santral cevresinde Olgiim sistemleri
bulunmasina ragmen alinan 6l¢iimlerin reaktor isleticisinin sorumlulugunda olmasindan
dolay1 bu bilgilerin iilkenin lisanslayici otoritesine aktarilmasinin 6tesinde buradan ihtiyag
duyacak diger iilkelere aktarilmasi iilke politikalar1 ve giivenlik felsefeleri yoniinden
degerlendirildiginde zaman zaman sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle iilkelerin tesisler
disinda da Ol¢lim istasyonlar1 kurarak alinan bilgileri diger lilkelerle paylagmalari énem
kazanmaktadir.

Ulkemizin potansiyel niikleer tehlikelere kars1 dnceden hazirlikli olmasi yoniindeki esaslar
dogrultusunda, Kurumumuz tarafindan 1986 yilindan itibaren Radyasyon Erken Uyari

Sistemi (RESA) ad1 verilen bir sistem kurulmasi calismalarma baslanmistir. Ulkemizi
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etkileyebilecek diizeyde radyasyon sizintisi olmast durumunda uyar1 verecek olan sistem;
havadaki gama radyasyon diizeyindeki artigin algilanmasi esasina dayanmaktadir.

Bu kapsamda, meteorolojik sartlar da gézoniine alinarak, 6zellikle sinirlarimiz ¢evresinde
olgiim istasyonlar1 kurulmas1 yoniine gidilmistir. Istasyonlarda, gama radyasyon doz hizi
Olctimleri yapilmasi amaciyla, Geiger-Miiller dedektorii kullanan portatif radyasyon 6lgiim
cihazlart yerlestirilmistir. Giiniin teknolojik imkanlar1 ile baslatilan bu ¢alisma, zaman
igcerisinde gelistirilmistir. Gelisme silirecinde Ol¢iim cihazinin daha kararli ¢alismasi, tim
parametrelerinin merkezden kontrol edilebilmesi, siirekli veri aktarimin temin edilmesi ve
bilgisayar kontrollii erisimin saglanmasi hedeflenmistir. Calisma, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun sahip oldugu teknolojik imkanlar, cihaz tiretimi, radyasyon 6l¢iimii konularinda
sahip oldugu bilgi ve deneyim kullanilarak yapilmistir. Caligmalar sonucu iiretilen yeni
cihazlarin laboratuvar testleri, (malzeme, sistem, sicaklik, nem) yapildiktan sonra arazi
uygulamalar1 gergeklestirilmis, daha sonra pilot bolge uygulamalari ile ortam deneyleri
yapilmistir. Sistem dinamik bir proje olarak yiiriitiilmiis zaman igerisinde sisteme yeni
nitelikler kazandirilmistir. Es-zamanli olarak calisan sistemde 211 istasyon yer almaktadir.
(http://www.taek.gov.tr/radyasyon-izleme/radyasyon-erken-uyari-sistemi-agi-resa.html

23.01.2018)
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin besinci haftasinda, Hazirlik evresi —Erken uyar: sistemleri
baslig1 altinda zarar azaltma caligsmalarina yonelik ¢aligmalar, afet dncesi yapilabilecek egitim
faaliyetleri ve tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda afet 6ncesi durumlarda yapilmasi gereken

faaliyetlerin neleri i¢erdigi ve siirecin nasil olmasi gerektigi konular1 irdelenmistir.
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Miidahale Evresi — Afet sirasinda Miidahale
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

6. Miidahale Evresi — Afet sirasinda Miidahale

6.1. Deprem Afet Ani

6.2 Kuvvetli Bir Yagmur Veya Sel Tehdidi Altinda Afet Ani
6.3. Kimyasal Bir Tehdit Altinda Afet An1

6.4. Biyolojik Bir Tehdit Altinda Afet Am

6.5. Radyolojik Bir Tehdit Altinda Afet An1

6.6. Niikleer Bir Tehdit Altinda Afet An1
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Miidahale Evresi — Afet sirasinda Miidahale evresi nedir?
2. Deprem aninda neler yapilabilir?
3. Sel aninda neler yapilabilir?

4. KBRN tehdidi aninda neler yapilabilir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimi
cok 1yi 6ztimsenmelidir. Ayrica

Konu Kazanim

Midahale evresinin Midahale evresi

tanimlanmast b;l?fﬁgiﬁg;? “Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Bu kazanimin elde edilebilmesi

Afet aminda Afet aminda icin ders notunun ilgili bolimi

yapilabileceklerin yapilabileceklerin fOk 1 ozu,{nsfar'l.m?l idir. Aynca

. . Kaynakc¢a” boliimiinde yer alan

tanimlanmasi belirlenmesi . ..

temel eserlere ve literatiir

taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet
Miidahale Evresi

Toplum bilinglendirme
Afet aninda yapilmasi gerekenler

Afet aninda yapilmamasi gerekenler
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6. Miidahale Evresi — Afet sirasinda Miidahale

Afet an1 bir {ilke i¢in 0 zaman kadar zarar azaltma ¢alismalarinda ne kadar basarili ya da
basarisiz oldugunu gosteren biiyiik sinavlardir. Afet an1 geldiginde bireyler o zamana kadar
ailelerinde, okullarinda, isyerlerinde verilen egitimler, alinan 6nlemler ile artik bas basadir.
Afet tiirii her ne olursa olsun bu anda bireylerden beklenen panik yapmamalar1 ve sakin
kalmalaridir. Ciinkii bu anda yapilacak bir panik mevcut afetin kayiplarinin ciddi anlamda
artmasina sebebiyet verecektir. Genel anlamda Miidahale safhasinda yapilan faaliyetler su

sekilde 6zetlenebilir;

» Haber alma ve ulasim

* Etkinin ve ihtiyaclarin belirlenmesi

* Arama ve kurtarma

» Tlk yardim

* Alt yap1 ihtiyaglar

* Tahliye

* Gegici iskan

* Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini

* Giivenlik, gevre saglig1 ve koruyucu hekimlik
* Basin ve halkla iligkiler

* Hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin ve enkazin kaldirilmasi

Bu béliimde en sik rastlanan deprem ve sel afetleri sirasinda ve yakalanildiginda basit
tedbirler ile zayiatin azaltilabilmesinin miimkiin oldugu Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik,

Niikleer afetler sirasinda yapilmasi gerekenler 6zetlenmeye caligilmistir.

6.1. Deprem Afet Am

Deprem afeti iilkemizin bir gercegi ve her an bu tehdide karsi alinabilecek tedbirler ve
yapilabilecekler hakkinda ¢ok sayida calismaya ulasabilmek miimkiin bu béliimde igisleri
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Bakanligimizin resmi internet sistesinde yer alan deprem aninda farkli noktalarda bulunanlar

icin yapilan tavsiyeleri verecegiz.

A. Deprem sirasinda Evde veya Disarida iseniz;

Sakin olunuz ve kesinlikle telasa kapilmayiniz. Bina i¢inde bulunmuyorsaniz disarida
kaliniz. Deprem sirasinda binadan disar1 kagmaya veya bina i¢ine girmeye c¢alismayiniz.
Yaralanmalarin ¢ogu bina disina kacgarken veya binaya girerken meydana gelmektedir.
Bina i¢inde bulunuyorsaniz binanin merkezine yakin bir kosede duvara yaslaniniz veya
saglam bir masanin altina sigimniniz. Pencerelerden ve dis kapidan uzak durunuz.

Disarida bulunuyorsaniz disarida kaliniz. Elektrik tellerinden ve bacalar, kiremitler, direkler
vb. gibi diisebilecek cisimlerden uzak durunuz. Bina iginde karanlikta kalsaniz bile kibrit,
cakmak, mum, gaz lambasi, piknik tiipii kullanmaymiz. Deprem sirasinda bir arabada
bulunuyorsaniz gecitlerden, kopriilerden uzakta bir yerde arabanizi durdurunuz ve sarsinti

gecinceye kadar i¢inden ¢ikmayiniz.

B. Deprem sirasinda Is Yerinde Iseniz

Saglam bir masanin veya mobilyanin altina saklaniniz ve pencerelerden uzakta durunuz. Cok
katli bir binada iseniz saglam bir mobilyanin altina saklanarak veya bir kolona yaslanarak
kendinizi koruyunuz.

Sorumlularin emirlerine uyarak binay: tahliye ediniz. Binay:1 tahliye ederken asansorler
yerine mer divenleri kullanmay1 tercih ediniz. Fakat merdivenlerin de hasar gdrmiis

olabilecegini unutmayniz.

C. Deprem Sirasinda Okulda iseniz

Bir siranin altina giriniz ve pencerelere sirtiniz doniik olarak uzak durunuz.

Oyun alanlarinda veya bahgede iseniz binalardan ve yikilabilecek direkler ve duvarlardan
uzak durunuz.

Hareket halindeki bir okul servis aracinda iseniz siiriicii uygun bir yerde duruncaya kadar

yerinizden kalkmayiniz ve sarsint1 geginceye kadar aractan disar1 ¢ikmaya caligsmayiniz.

D. Deprem Sirasinda ibadethane, Spor Salonu, Konferans Salonu gibi Toplu Mahallerde
Iseniz
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Panige kapilmadan kubbe, genis tavan ve avize gibi asili cisimlerin altlarindan kagarak yan
mekanlara veya duvar kenarlarina sigiminiz. Sarsint1 gecer ge¢mez panige kapilmadan en
yakin ve emniyetli ¢ikis kapilarindan binayi terk ediniz.

Panik meydana gelecek izdihamin deprem kadar tehlikeli olabilecegini unutmayiniz.

6.2 Kuvvetli Bir Yagmur Veya Sel Tehdidi Altinda Afet An1

Kuvvetli bir yagmur yada yagis su baskinlarina ve sele doniisebilir. Seller birkag giin
icerisinde gelisip gerceklesebilecegi gibi birkac dakika icerisinde sularin kabarmasina yani
seylap a da neden olabilir. Hizla akan sel sulari, su ile birlikte ¢gamur, bazi durumlarda kaya
ve agag¢ parcalarini ve yollar lizerindeki enkazlar1 da beraberinde siiriikler. Bu durumda
yapilmas1 gerekenler ve selden hemen sonra alinmasi gereken tedbirler Icisleri

Bakanligimizin resmi internet sitesinde su sekilde 6zetlenmistir.

1. Kuvvetli yagmurda, 6zellikle seylapa kars1 uyanik olun. Eger herhangi bir seylap olasilig
sezerseniz, hemen daha emin bir yere gidin. Yer degistirmek i¢in talimat beklemeyin.

2. Yerel yonetiminiz ve olaganiistii durum yoneticileri tarafindan radyo ve .TV de
verilebilecek bilgi ve talimatlar1 dinleyin.

3. Kum torbalarmi ve diger koruyucu malzemeyi sel derinligine bagli olarak yerlerine koyun.
Suyu bodrum yada zemin katindan uzak tutmak i¢in evinizin dis cephe duvarlari ¢evresine
kum torbalar1 yigmayin. Sel sularinin evinize ulagsmasini 6nlemek i¢in, kum torbalarini dis
duvarlardan uzaga koyun.

4. Eger bulundugunuz yeri tahliye etmeniz bildirildi ise:

Terk etmeden Once evinizin gilivenligini saglayin. Eger zamanmiz varsa ve yerel
yetkililerden diger talimatlar alinmadiysa, ¢op kovalar1 bahge techizati ve dosemesi gibi agik
havada kullanilan esyay1 iceriye alin yada giivenli bir bicimde baglayin. Temel gereksinim
maddelerini ve dosemeyi evinizin iist katlarina tasiyin; kap1 ve pencereleri kilitleyin. Selle
kapl yollar tarafindan mahsur kalmaktan kaginmak i¢in evinizi yeterince erken terk edin.
Sellerle stiriiklenmis yollar ve kopriilerden ve sel sulari tarafindan siipiiriilmiis yada
kaplanmis olabilecek caylara paralel pek ¢ok yol ve diger akint1 kanallarindan haberdar olun.

Evi tahliye ettiginizi bildirir bir notu yetkilinin bulabilecegi bir yere birakin.

SELDEN SONRA YAPILACAK SEYLER

1. Yapabileceginiz yetkililer tarafindan sdylenmedikge, afet bolgesine ugramayin.
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10.

11.

12.
13.
(http://icisleriafad.gov.tr/sel 22.01.2018)

Sel sigortaniz varsa, kayiplariniz oldugunu sigorta ajansiniza bildirin.

Tibbi bakimin ve yerlesim, yiyecek ve giyecek ile diger seyler gibi yardimin
bulunabilecegi yerler hakkinda verilebilecek bilgi ve talimatlar i¢in radyo ve TV de
arama yapin.

Sel sular1 birinci katin {izerinde ise evinize girmeyin; binanin girilmeye giivenceli
olup olmadigini bilemezsiniz.

Binalar1 kontrol etmek i¢in pilli fenerler veya el fenerleri kullanin. Ancak binada gaz
sizintist oldugunu diisiiniiyorsaniz, herhangi bir tiirde 1sik kullanmayin. Isigin
kendisi bir patlamanin tetigi olabilir!!!

Sel kapilarin siserek sikismasina yol agmis olabilir. Sisen kapilar, biriken camur yada
tiimseklesmis doseme nedeniyle giris zorlastirdiginda bir pencere veya diger agik
yerden girmeye ¢aligin.

Herhangi bir suyu kullanmadan dnce yerel sivil savunma veya olaganiistii durum
yonetimiyle mutabik olun. Su kaynaklari sel nedeniyle kirlenmis olabilir.

Sel sularinin temas ettigi yiyecekleri tilkketmeyin.

Islak yerlerde elektrikli teghizati kullanmayn.

Gaz sirketlerinden evinizi sizintiya karsi kontrol etmelerini ve sonra gaz
pompalamalarini isteyin.

Bodrum/ zemin katiniz sel suyu ile doluysa derece derece pompalayarak (ortalama
giinde 1/3 miktarda su) bosaltin, bdylece hasarin oniine gecebilirsiniz. Cevredeki
toprak hala su altindayken bodrum/zemin katindaki su pompalanirsa duvarlar
cokebilir ve doseme egrilip biikiilebilir.

Bozulmus yardimci hatlar yetkililere bildirin.

Onceden sel ile kapli alanlarda zehirli yilanlara kars1 dikkatli olun.

6.3. Kimyasal Bir Tehdit Altinda Afet Am

Kimyasal bir tehdit altinda neler yapilmas: gerektigi AFAD’in resmi internet sitesinde su
sekilde verilmistir. Eger olagan dis1 ya da siipheli bir maddenin farkina varirsan oradan
riizgarin tersi yonde hizla uzaklas. Miimkiinse mendil ya da bir kumas pargasi kullanarak
nefes al. Agik olan kol ve bacaklarini kapat, yara ve siyriklarin1 sar. Kimyasal maddenin

kaynagi bulundugun binanin i¢indeyse kirlenmis bolgelerden gegmemeye c¢alisarak hizla
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binadan ¢ik. Binadan c¢ikman mimkiin degilse kimyasal maddenin kaynagindan

olabildigince uzak bir yere sigin.

Kirli Bolgenin Iginde veya Yakinindaysan:

Tehdidin kaynagindan riizgarin tersi yonde hizla uzaklas.

Eger disardaysan hemen temiz hava alabilecegin bir yer bul.

Eger yetkili kurumlar tarafindan ev veya isyerinizden ¢ikmama talimat1 verildiyse:

Kap, pencere, priz acikliklari, klima vb. gibi igeri hava girebilecek tiim sistemleri kapat.
Afet ve Acil Durum Cantani yanina alarak siginmak i¢in i¢ kisimlarda bir oda bul.
Odanin agikliklarini izole bant ve plastik ortii ile hava sizdirmayacak sekilde kapat.
Lavabo ve tuvaletleri her zamanki gibi kullanabilirsin fakat musluklardan su igme.

Radyo, televizyon veya diger iletisim araglarindan yetkili makamlarca yapilacak
aciklamalar takip ederek verilecek talimatlara uy.

Kimyasal tehdit esnasinda aragtaysan:

Derhal kalorifer, klima ve tiim havalandirma sistemlerini kapat. Eger bagka bir sansin varsa

aragta siginmayi tercih etme (https://www.afad.gov.tr/tr/23699/Afet-Ani 22.01.2018)

6.4. Biyolojik Bir Tehdit Altinda Afet Am

Biyolojik bir tehdit altinda neler yapilmasi gerektigi AFAD’1n resmi internet sitesinde su
sekilde verilmistir:

Radyo, televizyon veya diger iletisim araglarindan yetkili makamlarca yapilacak
aciklamalar takip ederek hastaligin belirtilerini, tehlike altindaki bolgeleri, ila¢ dagitimi ya
da asilama yapilip yapilmadigini, hastalanirsan tibbi yardim almak icin nereye bagvurman
gerektigini 6gren. Hastaligin ne oldugunun, nasil tedavi edileceginin ve kimlerin tehlikede
oldugunun belirlenmesi zaman alabileceginden yetkili makamlarin ne yapman konusunda
sana aninda bilgi saglayamayabilecegini unutma, sogukkanliligini koru.

Eger olagan dis1 ya da siipheli bir maddenin farkina varirsan riizgarin tersi yonde oradan
hizla uzaklas. Agzin1 ve burnunu birkag kattan olusan varsa tigort, mendil ya da havlu gibi
pamuklu kumaslarla yoksa pegete ya da havlu kagitla nefes alman1 engellemeyecek sekilde

kapatarak koru. A¢ik olan kollarini ve bacaklarini kapat, acik yaralarini ve siyriklarini sar.
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Biyolojik ajana maruz kaldiysan, giysilerini ve ayakkabilarint ¢ikar. Cikardigin giysileri
plastik poset icerisine koy, agzini kapatip sonrasinda yetkililere vermek {izere yasam
alaninin disinda tut. Bol sabun ve su kullanarak iyice yikan ve temiz kiyafetler giy. En yakin
saglik kurulusuna giderek profesyonel tibbi yardim al.
(https://www.afad.gov.tr/tr/23699/Afet-Ani 22.01.2018).

6.5. Radyolojik Bir Tehdit Altinda Afet Am
Radyolojik bir tehdit altinda neler yapilmasi gerektigi AFAD’1n resmi internet sitesinde su
sekilde verilmistir:
Gelismeler ve yonergeler ile ilgili bilgi edinmek i¢in yerel radyo ve televizyon yayinlarini
izle. Talimatlar dikkatlice takip et. Bulasma riskini minimuma indirmek i¢in olay/kaza
yerinden olabildigince uzaga gitmelisin. Unutma, radyasyonu bes duyunla algilayamazsin!
Bulundugun Yeri Tahliye Etmen Istendiyse;
e Hemen bosalt.
o Bosaltma rotalar1 ve gecici barinma bolgeleri ile talimatlar i¢in radyo ve televizyon
yayinlarini takip et.
e Zamanin varsa bulagsmayi/kontaminasyonu en aza indirmek i¢in evinin tiim
camlarini,havalandirmay1 kapat ve miimkiinse bacasini tika.
o Onceden hazirladigin Afet ve Acil Durum Cantasimi yanma al.
o Komgsularindan yardima ihtiyag duyabilecek, bebek, ¢cocuk, yash ve engellilere

yardim etmeyi unutma.

Disarida Yakalandiysan;

e Olagan dis1 ya da siipheli bir maddenin farkina varirsan olabildigince cabuk
ortamdan uzaklas. Miimkiinse nefes alirken mendil ve benzeri kumaslar
kullanmaya calis.

e Aciktaki viicut kisimlarinizi kapat. Yaralarina oncelik ver.

o Radyoaktif maddeye maruz kalmig olabilecek her tiirlii seyden uzaklas.

o Yetkililere miimkiin olan en kisa siirede haber ver.

e Radyo, televizyon veya diger iletisim araclarindan yetkili makamlarca yapilacak
anonslar1 takip ederek verilecek talimatlara uy.

o En yakin kapali yasam alanina (barinak/sigiak) olabildigince ¢abuk gir.
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Eger tehlikeli maddelere maruz kaldiysan, kapali alana girmeden dnce
kiyafetlerinizi ¢ikar, koruyucu kap veya torbaya koyup kapat ve girecegin kapali
alandan uzak tut.

Sabun ve su kullanarak 6nce ellerini, sonra yiiziinii ve saclarini, ardindan burun ve

kulaklarini iyice yika. Miimkiin oldugu ilk anda tiim viicudunuzu yika!

Aragtaysan;

Dur ve barinabilecegin bir bina ara. Arabanda kalman gerekiyorsa camlar1 ve
havalandirmayi, klima ve 1siticilarini kapat.
Aracin radyosundan yetkili makamlar veya acil durum personelince yapilacak

duyurular dikkate alarak verilecek talimatlara uy

Iceride Kalman istendiyse

Evcil hayvanlariniz igeri al.

Tim kap1 ve pencerelerinizi kapatip kilitle. Vantilatorleri, sémine bacasini ve
miimkiin olan tiim i¢ kapilar1 kapat.

Klimalar1 ve havalandirma sistemlerini kapat.

Biiyiik bir binadaysaniz havalandirma sistemlerini disaridan igeriye hi¢ hava
girmeyecek sekilde ayarla. Eger bu miimkiin degilse havalandirma sistemlerini
kapat.

Onceden belirlediginiz barinak odasina git. Bu oda yerden olabildigince yiiksekte
ve disariya en az acikligi olan oda olmalidir.

Kap1 ve pencerelerdeki bosluklari 1slak havlu, bant ve plastik korunma malzemesi
ile tika.

Pencere ve havalandirma sistemi iinitelerindeki agikliklari, banyo ve mutfaktaki
havalandirma fanlarindaki acikliklari, odadaki ¢atlak ve delikleri uygun malzemeler
kullanarak kapat.

Eger disaridaki hava odaya girmigse derin olmayan nefesler al ve nefes alirken
havlu ya da kiyafet ile koruma sagla. Kontamine olmus yiyecek ya da suyu
kesinlikle tiiketme.

Bulundugunuz odanin duvarlarina odada bulunan esyalari, radyasyona karsi
iceriden bir zirh olusturmak iizere diz.

Mimkiinse diger ikamet sahiplerini bilgilendir ve telefonunu olabildigince az kullan.
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Kapali Odalar i¢in Bariak Giivenligi:

Kisi basina 1 m?lik alan normal dinlenme durumundaki nefes alis verisi icin 5 saate kadar
yeterli oksijeni barindirip bu siire i¢cinde ortamda biriken karbon dioksitin zehirleyici etkisini
engeller. Bu tip barinaklarin 2-3 saatten fazla kullanilmasi onerilmez. Iceride gegirilen
zaman arttik¢a barinagin verimliligi diismektedir. Disaridaki radyoaktif maddelerle
kirlenmis hava iceriye girdik¢e barmagin varlig1 anlamsizlasmaktadir. Bu noktada kirlenen
bolgeyi bosaltmak daha uygun bir koruma saglayacaktir.
(https://www.afad.gov.tr/tr/23699/Afet-Ani 22.01.2018).

6.6. Niikleer Bir Tehdit Altinda Afet Ami
Niikleer bir tehdit altinda neler yapilmasi gerektigi AFAD’1n resmi internet sitesinde su
sekilde verilmistir:
Niikleer Bir Patlama Sirasinda:
e Resmi bilgi kanallarin1 (radyo, televizyon vs.) ve talimatlari takip et.
o lIkaz ve alarm isaretleri verildiginde, bunlara gore nasil bir yere siginabilecegini
(s1gmak, 0zel bir alan veya bosaltilmis bir alan) 6gren.
o Eger belirtildigi gibi bir yer fark edemezsen en yakindaki betonarme binaya, eger
varsa bodrum katina gir.
o Eger binadaysan, varsa bodruma, yoksa yere en yakin kata dogru in.

o Eger bir yere s18indiysan, ailenden ayr1 olsan bile bulundugun yeri terk etme.

o Radyoaktivitenin en fazla olacagi zamanda igeride bulunmak ¢ok dnemlidir.

e Niikleer patlamadan sonraki radyasyon diizeyleri asir1 tehlikelidir; ama bu diizeyler
hizli bir sekilde diiser.

o Resmi olarak belirtilmedigi takdirde 24 saat sigiaklarda beklemelisin.

o Eger ailenden ayriysan ve ortamdan ayrilmak senin i¢in en uygun secenekse, ne
zaman ¢ikabilecegini, kitle iletisim araglar ile takip edebilirsin. Eger bu miimkiin
degilse Beyaz Ikaz1 bekle.

Eger patlamaya digarida yakalandiysan ve igeri girme imkanin yoksa:

e Patlama 1s181na ve topuna bakma. Kor olabilirsin.

e Arkana koruyucu bir seyler al.
e Toprak iizerine yliziistli uzan ve basi ellerinin arasina al. Eger patlama senden

uzakta ise basing soku yaklasik 30 saniye ya da sonrasinda sana dogru gelecektir.
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Acilen siper al, patlama senden kilometrelerce uzakta ve yere yakin seviyede bile
olsa, radyoaktif serpintinin sana riizgarla ulagabilecegini unutma. Korunmak i¢in {i¢
temel prensibi hatirla: Mesafe, Zaman ve Zirhlama.

Patlama esnasinda ve sonrasinda acik alanda bulunduysan, viicuduna bulasan
radyoaktif maddelerin atilmasi i¢in acilen temizlen.

Elbise ve ayakkabilarini degistir ve radyoaktif maddelerin yayilmasini 6nle.
Elbiselerini, dis giysilerini ¢ikarman, radyoaktif maddelerin % 90 oraninda
atilmasini saglar.

Eger miimkiinse, kirli elbiselerini bir posetin i¢ine koyup diger insanlar1 ve
hayvanlar1 etkilememesi i¢in yasam alanindan uzak bir yere at.

Miimkiin oldugu zaman, bol sabun ve su ile yikan, liflenme ve viicudunu kasima.

Sa¢in1 sampuan veya sabun ile yika. Sekil vericiler (jole, sprey vs.) ve sa¢ kremleri

kullanma. Bunlar radyoaktif maddenin sagina yapismasina sebep olur.

Hafifce burnunu temizle ve stimkiir. G6z kapaklarini, kirpiklerini ve kulaklarini
temiz ve kuru bir bezle sil.

Eger dus alamayacaksan, temiz ve kuru bir bezle viicudunun agikta kalan

kisimlarini temizle.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet YoOnetimi-2” dersinin altinci haftasinda, Miidahale Evresi- Afet Sirasinda
Miidahale baslig1 altinda miidahale ¢aligmalarina yonelik bilgiler, afet sirasinda yapilmasi ve
yapilmamas1 gerekenler belirtilmistir. Miidahale siirecinin nasil olmasi gerektigi konulari

irdelenmistir.
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Miidahale Evresi — Etki Analizi
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?

7. Miidahale Evresi — Etki Analizi
7.1. Afet Am1 Diizenleyici Etki Analizi

7.2. Afet Am1 Olay Yeri YoOnetimi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Miidahale Evresi — Etki Analizi nedir?

2. Bu siiregte neler yapilabilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Miidahale evresinin
tanimlanmasi

Miidahale evresi
bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Toplumda afet bilinci
olusturmaya yonelik
calismalarin tanimlanmasi

Toplumda afet bilinci
olusturmak igin izlenen
adimlar

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet
Midahale Evresi

Toplum bilinglendirme

Afet am1 Etki analizi
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7. Miidahale Evresi — Etki Analizi

Afetlerde en biiyiik sorun meydana geldigi anda kimsenin ne yapacagini ya da ne
yapmast gerektigini tam olarak bilmemesidir. Bu bilingsiz davranislar temelde panik olma
ve afetin getirdigi sokun etkisinden kaynaklanmaktadir. Diizenli yapilan egitimler ya da
destekleyici ¢alismalar bazi durumlarda ve kisilerde basarimi olumlu yonde
etkilememektedir. Bu bdliimde etki analizinin ne oldugu mevcut literatiir tizerinden
degerlendirilecek ve bir afet anin da yapilacak diizenleyici bir etki analizinin can ve mal
kayiplarinin azaltilmasina katkisindan bahsedilecektir.

Etki analizi en temel anlamiyla, bir plan, program, politika veya projenin muhtemel
fayda ve maliyetlerini, sonuglarini ve yan etkilerini degerlendiren analitik bir yontemdir. Bu
yontem uygulama Oncesi kullanilabildigi gibi, uygulamadan sonra ortaya ¢ikan gergek
etkileri degerlendirmek icin de kullanilabilmektedir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Etki analizi karar alma siirecinin bilgi temelinin her diizeyde gelistirilmesini
amaclamaktadir. Yeni politika araglarinin muhtemel sonuglari veya mevcut araglarin gercek
sonuglart hakkinda bilgi sagladigindan etki analizi kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarinda da kullanilmaktadir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Etki analizinden yararli sonuclar elde edilmesi, gelecekte olmasi muhtemel olan
gelismelerin de g6z Oniinde bulundurulmasi ve etkilerin farkli senaryolar iiretilerek analiz
edilmesine baglidir. Analiz, karar alma siirecine yardimci olmakla birlikte, higbir zaman
kararlarin yerine gegmemektedir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Etki analizi yapilirken kullanilacak olan zaman ve kaynak politika aracinin
onemine bagli olarak degismektedir. Iyi bir etki analizi uygulamasi profesyonel

uzmanliga, zamana ve yeterli mali kaynaga ihtiyag duydugu icin uzun ve maliyetli

134



olabilmektedir; bu nedenle etki analizine tabi tutulacak araglar belirlenirken segici
olunmasi gerekmektedir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Etki  analizi  bir  politika aract taslagimmin  degerlendirilmesi  i¢in
kullanilabilecegi gibi, alternatif politika araclarinin degerlendirilerek en uygun aracin
secilmesi ya da mevcut bir aracin gercek etkilerinin degerlendirilmesi gibi amaglarla
da kullanilabilmektedir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Etki analizi pek c¢ok alanda uygulanan bir yontemdir. Bir politika aracinin
cevreye ve toplumun degisik kesimlerine olabilecek mali, ekonomik ve toplumsal
etkileri etki analizine tabi tutulabilmektedir. Bu ¢ercevede, kamusal politikalarin en
Oonemli uygulama araglarindan birisi olan diizenlemelerin de etki analizine tabi
tutulmas1 fikri Diizenleyici Etki Analizini dogurmustur. Bir sonraki bdliimde

Diizenleyici Etki Analizi kavrami iizerinde durulacaktir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

7.1. Afet An1 Diizenleyici Etki Analizi

Diizenleyici Etki Analizi, kamusal eylemlerin secili alanlardaki muhtemel
olumlu ve olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin toplumun c¢esitli kesimleri arasindaki
dagiliminin sistematik ve tutarli olarak incelenmesi ve sonuglarin karar alicilara
iletilmesine iliskin bir karar alma aracidir. Analizin amagclari, kapsami, tasarlanmasi
ve yonetsel siirecteki rolii iilkeden iilkeye hatta diizenleme alanlar1 arasinda farklilik
gostermektedir (Karaosmanoglu H.S. 2006).

Afet an1 i¢in bir degerlendirme yapmak gerekirse afet aninda ilk sok atlatildiktan
sonra miidahale evresi diye tanimladigimiz siire¢ afetin biiyiikliigiine bagl olarak degisen

birkag saat ya da giin ya da birkag aylik bir siire olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miidahalenin hemen 6ncesinde ve sirasinda (yikimin ve acil miidahale ihtiyaglarinin
belirlenebilmesi i¢in) durum degerlendirmesi siirekli ve hizli bir sekilde yapilmalidir. Durum
degerlendirmesi yapilirken sorulabilecek sorular; tehlikelerin neler oldugu, olayin kontrol
altina almip alinmadigi, ne kadar genis bir alanin ve niifusun etkilendigi, etkilenmis
toplumun bas edebilme kapasitesi ve afet bolgesine ulasimin hangi giizergah {lizerinden
giivenle yapilabilecegi vb. gibidir (Kadioglu M.).

Bu nedenle afet ve acil durum birimleri afet sonrasi hemen toplanip ilk is olarak

afetin etkileri ve insanlarin ihtiyacini belirlemek i¢in bilgi toplamaya baslar. Bu asamada
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ilgililer afetten haberdar olur olmaz herhangi bir ¢agri beklemeden Baskanlik’ta Kriz
Yonetim Merkezine veya afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina, illerde afet ve acil
durum Miidiirliiklerine gider veya durumlarmi rapor etmelidirler. Afetten sonraki 30.
Dakikaya gelindigine Afet Yonetiminden sorumlu Devlet Bakaninin baskanliginda {ist
diizey devlet yetkililerinden olusan koordinasyon ekibi toplanir. Acilen afet ile ilgili bilgi
toplanir. On etki ve ihtiyag analizi yapilir.

Hazirlik asamasinda hazirlanan afet bilgi sistemlerine yonelik ¢alismalar, ne kadar
giincel bilgilere sahip olabilirsek, afet aninda olusabilecek hasar ve diger durumlar1 online
olarak izleme ve miidahale etme imkan1 o kadar ¢ok saglikli olacaktir. Ornegin bir binada
iceride insan olup olmadig1 bilgisine erisilmesi o an igin zaten kit olan kaynaklarin daha
verimli olmas1 anlaminda hayati 6nem tastyacaktir.

Cogu yerel yonetimler etkili bir miidahale icin bolgenin afetten etkilenebilirlik
haritalarin1 elde etmektedir. Bu sistematik bir ¢alisma sonucunda elde edilmis analiz
calismalari ile elde edilen veriler plan diizeyinde su katmanlari icermelidir (Kadioglu M
2011)

* yangin sondiirme tesis ya da hidrantlarinin yeri ve ya da dagilimi
* kronolojik diizeyde yangin gecirmis binalarin yeri

* topografik harita, egimli ve az egimli ylizeylerin tanimlanmasi

* binalarin yapisal niteliklerine gore siniflanmasi

* yangina direncli parseller

* yangina direngsiz parseller

« yakin c¢evredeki trafik yogunlugu

* problemli cadde ve sokaklar

» kritik 6n, yan ve arka bahge alanlari

* problemli kentsel otopark alanlar1 vb. seklinde 6zetlenmektedir.

Burada belirtilen katmanlara ekipler kendi belirledikleri 6nlem stratejisinde yer almasini
istedikleri parametreleri de ekleyebilirler. Ornegin jeolojik, bitki ortiisii, su baskini,
buzlanma ve hakim riizgar etkisi gibi belirleyiciler yukaridaki onlemlere eklenebilir.
Muhtemel bir afette yapilacak ilk is, durumun tespit ve degerlendirilmesi oldugu igin Afet
Yonetim Merkezleri gorevlileri afet bolgesinin havadan ve miimkiinse karadan bizzat
gorerek kesfini yapacak hazirlik icinde olmalidir. Bu nedenle afete hazirlik 6nlemlerini, acil

yardim 6nlemlerini ve onarim 6nlemlerini sorunsuz bir sekilde yerine getirmek, afet bilgisini
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cabuk ve dogru bir sekilde toplamak, islemek, analiz etmek ve bu bilgiyi iletmek bir
onkosuldur (Kadioglu M, 2011).

Afetlere kars1 yerlesmelerin mevcut risk degerlerinin ele alinmasi ve etkin miidahale i¢in
afet karar destek sistemlerinde diinyadaki uygulama orneklerine bakildiginda son derece
gelismis modeller kullanildigi goriilmektedir. Bu modeller genelde CBS agirliklidir.
Ornegin Japonya’nin kullandig1 “Phoenix” ya da ABD’nin kullandig1 “HAZUS” yazilimlar
bu modellerden en 6nemli iki tanesidir. Bu modeller sanal ortamda yerlesmelerin afetlere
kars1 etkilenebilirliklerini ¢oklu parametreler ¢er¢evesinde Slger ve veri tabanini operatore
aktarirlar.  Diinyada  olast  bir  depremde  olusabilecek  bina  hasarinin
tahmini ile ilgili ekonomik analizlerde kullanilan yaklasimlardan en sik basvurulanlar ise
HAZUS, RAMP ve Tiirkiye’de ise HAZTURK olarak siralanabilir. Her iki bina hasar
tahmin metodolojisi yerel zemin 6zelliklerinin yapilarin davranisi tizerindeki etki derecesini
icermektedir ve mevcut yapilarin deprem sirasinda gorebilecekleri hasar seviyesini tahmin
etmektedir (Kadioglu M, 2011).

FEMA tarafindan gelistirilen HAZUS da deprem kayiplarinin belirlenmesinde ve
Fayda-Maliyet analizinin uygulanmasinda kullanilan metodoloji; (1) Afet tanimi, (2)
Etkilenebilecek varliklarin envanteri, (3) Envanter hasarinin tahmini ve (4) Fayda-Maliyet
hesab1 olmak {izere dort ana adimdan olusmaktadir. Metodolojide kullanilan parametrelerin
bazilar1; bolgedeki faylarda deprem olaylarmin sikligi, yapilarin hasar gorebilirligi ve
giiclendirme aktivitelerinin fayda ve maliyetleri olarak siralanabilir (Kadioglu M, 2011).

[zmir Deprem Master Plani’'nda kullanilan RAMP metodolojisinin temeli ise,
bolgesel afet tedbirleri stratejilerinin maliyet gecerliliginin sistematik olarak belirlenmesidir.
S6z konusu metodoloji; (1) Sismik Afet tanimi, (2) Yapr tanimi, (3) Hasar
tahmini, (4) Gili¢lendirme ve tamirat maliyet tahmini, (5) Fayda-Maliyet analizi ve (6)
Onceliklerin belirlenmesi olmak iizere alt1 ana bdliimden meydana gelmektedir (Kadioglu
M, 2011).

Ornegin, Japonya’da Afet Yonetimi Bilgi Sistemi, Biiyikk Hanshin-Awaji
Depremi’nden (Kobe Depremi) sonra biiylik 6énem kazanmistir. Bu deprem Japonlara,
hasarin derecesini siiratle degerlendirmenin, dncelikle uygun dnlemleri uygulamanin, bilgi
ithtiyact kapsamini degerlendirmenin ve ilgili ajanslar ve makamlar arasindaki ¢abalari
koordine etmenin ne kadar 6nemli oldugunu hatirlatti. Japonya Kabine Ofisi Afet Yonetim
Biirosu, hasarin o6l¢iisiinii siiratle belirleyecek, ilgili ajanslarin ve makamlarin bilgi

paylasmalarini saglayacak ve acil dnlemleri uygularken ¢abuk ve dogru kararlarin alinmasin
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destekleyecek bir Afet Bilgi Sistemi (DIS-ABS) gelistirmektedir. Japonya’da afet etki ve
hasar tespiti ile birlikte acil miidahale i¢in Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS) Acil
Onlem Destek Sistemi (EMS-AODS) sistemleri gelistirilip kullanilmaktadir. Acil Onlem
Destek Sisteminin amaci, ¢esitli ilgili ajanslarin ve makamlarin acil durum siiresince bilgi
paylagmalarin1 saglamak ve yonetim tarafindan cesitli acil dnlemlerin yerine getirilmesini
desteklemektir. AODS, yollar, demiryollar1 ve itfaiye merkezleri ve hastaneler gibi afet
yonetim tesisleri konumundaki altyap1 tesislerine dayanan bir bilgi veri tabanina sahiptir.
Hasar bilgisini, ilgili ajanslar ve makamlarca paylasilabilen haritalardan alinan acil 6nlemler

bilgisiyle birlikte gosterir (Kadioglu M, 2011).

Japonya’da her bakan ve kamu kurumlarinin genel miidiirleri, bir afet oldugunda acilen
Basbakan’in resmi konutunda toplanir. Ilgili kuruluslardan alinan bilgiyi ve Savunma Ajansi
veya Ulusal Polis Ajansi gibi ilgili bakanliklarin veya kurumlarin helikopterle sagladiklar:
afet bolgesinin goriintiilerini kullanarak Erken Degerlendirme Sistemi’yle hasar tahmin
edilir. Bu bilgiyle, analiz edilmis ve acilen Bagbakan’a rapor edilmis hasar bilgisini iiyeler
anlayabilir. Boylelikle temel politika uygun bir sekilde kararlagtirilir. Yerel yonetimin
kapasitesini asan genis 6lgekli afetlerin olmasi durumunda Polis, itfaiye, Yangin ve Afet
Yonetim Ajansi ve/veya Japon Sahil Giivenligi tarafindan afete acil miidahale i¢in genis
Olgekli destek mevcuttur ve valinin talebi iizerine Savunma Kuvvetleri acil miidahale
faaliyetleri i¢in gorevlendirilebilir. Gergek afet bolgesinde Yerinde Afet Yonetim Ana
Merkezlerinin, Hiikiimet tarafindan kuruldugu zamanlar olabilir. Bu durumlarda daha
ayrintili  bilgi edinip ona gore uygun Onlemlerin alimmasi amaciyla hiikiimet
arastirma ekiplerini gonderir. Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS), smirli bilgiyi
kullanarak kisa siirede incelenmesi gereken depremin sebep oldugu hasar miktarinin
degerlendirilmesini saglar. 1996 yilindan itibaren kullanilan ETS sisteminin amaci,
yonetime ilk tertibati yaptiracak, ¢abuk ve uygun karara vardiracak bilgiyi saglamaktir. ETS
icin tim Japonya’daki cografya, yer, bina ve niifus kosullarina ait bilgiyi iceren bir veri
taban1 yaratildi. Meteoroloji teskilatindan alinan sismik bilgiye dayanan sismik poligonal
dagilimi, bina hasarini ve can kaybini degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Japon dlgegine
gore sismik siddeti 4 veya daha fazla olan bir deprem tespit edildiginde ETS otomatik olarak
calismaya baslar ve deprem olduktan 30 dakika icerisinde bir degerlendirme raporu {iretir

(Kadioglu M, 2011).

Ozetle, Japon Hiikiimet Ofisi Bilgi Toplama Merkezi’nde kapsaml1 hasar bilgisinin
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toplanmast;

» Otomatik hasar tahmini (30 dakikada)

» Ucaktan gorsel bilgi (helikopterlerin gonderdigi bilgi)
» Kamu kuruluslarindan birinci etapta bilgi alinmasi

* Bilgi toplama ekibinin gonderilmesi

seklinde yapilmaktadir (Kadioglu M, 2011).

Sonug olarak Bournemouth Universitesi uzmanlarinin asagida 6zetledigi gibi hemen afet
sonrast ve siiresince etki ve ihtiya¢ analizi yapabilmek i¢in toplanmasi gereken ve afet
oncesi kendinize sormaniz gereken kilit bilgilerin bazilar1 sunlardir:

* Hangi alanlar etkilendi?

* Etkinin biiyiikligli nedir?

* Kag kisi yaralandi, kag kisi mahsur kaldi?

* Bu alanlara nasil ulasilabilir?

* Hangi kaynaklar konuslandirilabilir?

» Kamuya ne tiir bilgiler verilmeli?

* Arama alanlarinin ekipler arasinda dagitimi nasil olmali?

» Arama yapilan binalari isaretlemesi yapiliyor mu?

» Iceride kimlerin olabilecegini nasil anlarsiniz?

* Herkesi ¢ikarttiginizi nasil anlarsiniz?

* Nasil iletisim kurarsiniz?

* Durum planladiginiz gibi “degilse” ne olacak?

* ve benzeri

Afet esnasinda nasil veri toplayacaginizi mutlaka diistiniin. Unutmayin, zamaninda gelen
faydali bilgiler karar vericilerin daha hizli kararlar almasina ve miidahalenin hizli ve etkili

yapilmasina yardimci olur (Kadioglu M, 2011).

7.2.Afet An1 Olay Yeri YOnetimi

[lk sok atlatildiktan 30 dakika sonra bolgedeki halk kendi arasinda yardimlasmaya ve arama
kurtarma ¢aligmalarina kendiliginden baslar. Bolgedeki afet goniilliileri ise en ge¢ 3 saat
igerisinde olay yerinde olmasi Ongoriiliir. Bu andan itibaren acil durum ¢alismalarina

baslanmistir. Afetten sonraki 24 saat igerisinde su adimlarin gergeklesmesi beklenir.
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e Acil kesif ekiplerinin afet bolgesine gonderilmesi

e Arama kurtarma ekiplerinin afet bolgesine gonderilmesi

e Tam Olgekli arama ve kurtarma ¢alismalarina baglanmasi

e Ulke ¢apinda acil yardim seferberligi

e Tahliye

e Acil tibbi yardim

e (da, su, ilag, enerji talebinin karsilanmaya ¢alisilmasi

e Barinma, battaniye ve giysi talebinin karsilanmaya ¢aligilmasi

e Elektrik kacagi, Dogalgaz kagag gibi nedenler ile olusabilecek Yangin, Patlama gibi
ikincil afetlerin 6nlenmeye calisilmasi

e Altyap1 ve kamu hizmetlerinin aksamasinin dniine gegilmeye calisiimasi
Olay yerine gelen goniilliiler ve profesyonel ekiplerin uygulamasi gereken adimlar sunlardir;

Olayin degerlendirilmesi;

[k degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in olaym biiyiikliigiinii ve icinde bulundugu kosullart
ortaya dogru bir sekilde koymalidir. Ne yapmasi gerektigini ve bunun i¢in nelere ihtiyag

duydugunu analiz etmelidir.
Komutanin olusturmast;

Olay yerindeki olast kaosun Oniine ge¢mek olabilecek en kisa siirede bir komuta
olusturulmasi sarttir. Burada olay yerindeki en kidemli uzman ya da calisan komutay1
olusturmalidir. Olay yerine gidecek ya da olay yerine gelecek ekipler mevcut komuta
tizerinde bilgilendirilip uyarilmalidir. Gergeklesen afete miidahale icin gerekli kaynaklar

talep edilmeli
Iletisimin saglanmas;

Bu asamada mevcut iletisim alt yapilarinin ¢okmesi muhtemeldir. Cokmemis olsa dahi bu
asamada yliz yiize iletisimin saglanmasi daha uygun olacaktir. Telsiz ya da telefon

kullaniliyorsa kod veya sifre kullanmamaya 6zen gosterilmelidir.

Arama ve Kurtarma ;
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Sunu akildan ¢ikarmamalidir ki hayatta kalan yarali sayisi afetten 24 saat sonra hizla
azalacaktir. Afet bolgesine disaridan gelecek biiyiik capli yardimlar birkag giin sonra olabilir.
Bu sartlar altinda arama ve kurtarma faaliyetlerine bolgedeki halkin baslatmasi gerekliliktir.

Arama ve kurtarma c¢alismalarinda temel sorunlar;

e Giivenlik

e Ikincil afetler

e Uyum

e Medya, seyirci toplulugu (afet turistleri, afet hirsizlarn)

e Egitimsiz ilk miidahaleci ve goniilliiler

seklinde siralanabilir (Kadioglu M 2011)

Yerel yonetim, il, ilge, kasaba ve kdy gibi yerelde onlar acil durum ydnetimi

faaliyetlerinden resmen sorumlu ilk otoritedirler. Bunun nedenleri;

e Potansiyel tehlikeleri en iyi onlar anlar.
e Mevcut kaynaklar1 degerlendirir.
e Acil durum olay yerindedirler.

o Afette ilk miidahaleden sorumludurlar (Kadioglu M 2011).

Sehir ve Kirsal olmak iizere iki tip arama ve kurtarma vardir. Arama ve kurtarmanin
bagslica evreleri agagidaki gibidir:

* Sistematik arama

» Havadan kesif

* Yer ve yeraltinda

» Tleri arama — egitimli kdpekler ve hassas cihazlar

* Afetzedelerin yerlerinin belirlenmesi

 Kurtarma veya ¢ikartma

* Saglik durumunu sabitleme ve saglik kurumlarina ulastirma (Kadioglu M 2011)

Bazi afet durumlarinda 6zellikle kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer, yada yangin

patlama riski tasiyan alanlara afet durumlarinda giris ¢ikislarin kontrollii olarak yapilmasi
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gerekebilir. Bu durumda bolge sicak, ilik ve soguk gibi 3 farkli giivenlik ¢emberine

alinabilir.

Burada sicak bolge ile kastedilen olayin oldugu yer ve bunun yakin ¢evresidir. Burasi en ¢ok
hasar almis ve tehdit olusturan kontamine bolgedir. Buraya giris ¢ikislar denetlenmeli
miimkiinse yalnizca profesyonellere miisaade edilmeli, bolgeden kurtulanlar hemen

demontamine edilip arimdiriimalidir.

Ilik bolge ile ifade edilmeye calisilan miidahale i¢in bdlgede bulunan personel ve bunlarin
ekipmanlarinin sicak afet alanina giris ¢ikis yaptiklari alandir. Afete neden olan kimyasal

yada diger tehditlerden arindirilma islemlerinin yapildig: alanlardir.

Soguk bolge ise afete miidahale i¢in gelen personelin ¢alisirken koruyucu elbise giymesine
gerek olmayan alandir. Personelin toplandigi, komuta merkezinin kuruldugu, ilk yardimin

yapildigi alandir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

Afet Yonetimi-2” dersinin yedinci haftasinda, Miidahale Evresi- Etki Analizi bashigi altinda
afet sirasinda miidahale caligmalarina yonelik yapilacaklar ve tanimlar1 verilmistir. Bu
kapsamda miidahale evresinde yapilmasi gereken faaliyetlerin neleri i¢erdigi ve siirecin nasil

olmas1 gerektigi konulari irdelenmistir.
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Miidahale Evresi — Yonetim ve iletisim

144



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

8. Miidahale Evresi — Yonetim ve Iletisim
8.1. Miidahale Evresi — Yonetim

8.2. Miidahale Evresi — iletisim
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Miidahale Evresi — Yonetimde neler yapilabilir?

2. Miidahale Evresi — Iletisimde neler yapilabilir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
Miidahale evresinde igin ders r}.otunun ilgil‘i boliimii
yonetim bilesenlerinin ‘?Ok 1 ozu,{ns"er'l.m(?.l idir. Aynca
belirlenmesi Kaynakca bolumunde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.
Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili boliimii
¢ok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir

Konu Kazanim

Miidahale evresinde
Y Onetimin tanimlanmasi

Miidahale Evresinde
etkin bir iletisim igin
izlenen adimlar

Miidahale Evresinde
iletisimin tanimlanmasi
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Anahtar Kavramlar

Afet
Miidahale Evresi

Y Onetim

[letisim
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8. Miidahale Evresi — Yonetim ve fletisim

Cagdas bir afet yonetiminin ana bilesenlerinden biri yonetim digeri de iletisimdir. Afetler
stirasinda birbirinden farkli kurum ve organlarin, ortak bir amag¢ dogrultusunda ¢alisarak can,
mal ve gevrenin korunmasini ve olay dengesini saglayarak girisim ve gayretlerin koordine
edilmesi onceden tanimlanmis bir yonetim organizasyonu ile miimkiindiir. Bu yonetim
organizasyonu ile amaglanan acil durumlara miidahalede etkinligini arttirmak maksimum
seviyede verimlilik saglamak i¢in tecriibe edilerek standartlastirilmis olan kurallar1 uygular.
Bu sekilde miidahale evresinde kimin ne yapacagi, kimin kime rapor verecegi, belirlenen
kaynaklarin nereye, ne zaman, kimin talimati ile aktarilacagi ve tabii nasil iletisim kurulacagi

sorularina cevap bulunmasi beklenir.

8.1. Miidahale Evresi — Yonetim

Maalesef simdiye kadar iilkemizin yasadigi aci afet deneyimlerinde genelinde miidahale
evresi-yonetim denince akla gelen sadece arama - kurtarma ve ¢adir kent kurmaktan Gteye
gegmemistir. Oysa ki standartize edilmis afet miidahale organizasyonunda arama ve
kurtarma ekiplerinin yani sira, ekipmanlarin temininden, personelden, iletisimden sorumlu,
biitlin bu ekipmanlara, prosediirlere hakim ve imkanlarin temininden sorumlu yonetim
birimleri bulunmalidir.

Olay Komuta Sistemi olarak da tanimlanan bu birim acil durum sunucularinin i¢inde kurulup
sevk ve idare edildigi, tiim tehlikelerde ve her diizey i¢in olusturulmus bir modiiler, taktiksel
ve saha acil yonetim sistemi olmadan plan yapmak ve uygulamak da miimkiin degildir.
Boyle bir standart yonetim sistemi, yerel diizeyde, ilce, il ¢apinda ve iilke genelinde tiim afet
ve acil durumlara hazirlik ve miidahale yonetiminin temelidir (Kadioglu M. 2011).

Olay Komuta Sistemimizdeki yetersizlikler en act 6rnegi ile 1999 depreminde kendini
gostermistir. Burada farkli bakanliklarin biinyesinde yer alan farkli arama kurtarma birimleri
ayni anda bolgeye gelmis fakat birbirleri ile koordineli ¢alismalari, birbirlerinden haberdar
olmamalari, yerel ve miilki amirlerle yasanan idari ve teknik iletisimsizlik bolge halki ve

idarecilerde tereddiitler olusmasina sebep olmustur. Bu iletisimsizlik afet anindaki zaten
149



kisitlt olan kaynaklarin, insan giicliniin ve zamanin israf edilmesine ve maalesef enkaz
altinda kurtarilmay1 bekleyen pek ¢ok insanimizin 6lmesine, bazi yerlere gereginden fazla
erzak gonderilip baz1 yerlere hi¢ gonderilmemesine neden olmustur.
Ayni ac1 6rnek uluslararasi anlamda ermenistanda yasanan depremde de gozlenmisti.
Dogru bir yonetim sistemi ile ¢oziilmesi hedeflenen problemler sunlardir;
e Olaya miidahale eden kurumlar arasinda yonetim agisindan dil ve fikir birliginin
saglanmas.
e Miidahale birimlerinin olaya bagl olarak genisleme veya
kiigiilme kapasitelerinin saglanmas.
e Uzerinde uyum saglanmis isler ve miidahale planlarinin bulunmasi.
e {letisimin standart olmamasi ve birbiriyle uyumlu iletisimin saglanamamasi.
e Miidahale i¢in dnceden planlanmis ve hazirlanmis tesislerin olmamasi.
e Kapsamli bir kaynak yonetimi stratejisinin olmayisi.
e Onceden planli bir organizasyonun olmayis1 nedeniyle hiyerarsik bir diizenin de

saglanamamasi (Kadioglu M. 2011).

Afet aninda miidahalede basarimin saglanabilmesi bu asamada;
e Her seviyede her gorevi yapabilecek birden ¢ok kisinin belirlenmis olmasi,
e Bu gegici gorevler icin belirlenen kisilerin dnceden uygun egitimleri almasinin
saglanmasi
e Hiyerarsi belirlenirken belli gérevlerin karsiligi belli seviyelere karsilik gelmeli
e Daha iist diizey kisilerin sahaya veya merkeze gelmesi durumu i¢in gorev devir

teslim prosediirlerinin belirlenmis olmasi (Kadioglu M. 2011).

Goriildiigii tlizere afetlerde Ozellikle de miidahale aninda yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi isi, afete hazirlik asamasinda ¢oziilmiis olmalidir. Tiim ydnetim pozisyonlari
icin gerekli atamalar ve belirlemeler yapilmali, bu pozisyonlarin goérevlerini geregi gibi

yerine getirmesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve diger kaynaklar tanimlanmalidir.

Afet ve acil durumlar i¢cin Mikdat Kadioglu’nun 2011 ‘de hazirlamis oldugu yonetim modeli
olan Olay Komuta Sisteminde de 5 temel fonksiyonun amaci ve tanimi kisaca soyle
Ozetlenir:

Komuta (Yo6netir) = Tiim sorumluluk ona aittir.
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Operasyon (Yapar) = Plan1 uygulamaya koyar.
Planlama (Diisiiniir) = Gelecek saatler / giinlerde neye ihtiya¢ olabilecegini diisiiniir.
Lojistik (Temin eder) = Destek saglar.

Finans (Satin alir ve Oder) = Maliyet ve isgiiciinii takip eder.

Operasyon Birimi: Operasyon Birimi, planda gerceklestirilmesine karar verilmis olan
eylemlerin uygulamaya koyulmasindan sorumlu olan birimdir. Operasyonlar birimi
sorumlusu (amiri, sefi) eylem planini yerine getirmek i¢in gerekli biitiin sorumluluklar ifa
etmek operasyonlar biriminin sorumlulugundadir. Operasyon birimi sorumlusu olan kisi
ihtiyac duyulan kaynaklar1 belirler ve Olay Komutanina rapor eder. Ekiplerini koordine eder.
Olaylara miidahale gelistirmede ve ifa edilen gorevlerde Olay Komutanina yardimet olur.
Olaya miidahale eden personelin ve ¢evrenin gilivenligini saglar. Tiim altyap: hizmetlerini
kismen de olsa yeniden isler hale getirmek de bu birime aittir. Bu birim uygulama sirasinda
ulagim hizmetleri, arama ve kurtarma, yanginlar, enkaz kaldirma, giivenlik gibi alanlarda

ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢dzmesi beklenir (Kadioglu M. 2011).

Planlama Birimi: Kiigiik capl olaylarda planlama ile ilgili olarak sorumlu kisi Olay
Komutanidir fakat olay genis yelpazeli bir hal aldiginda Olay Komutani planlama birimini
olusturur ve harekete gecirir. Planlama boliimiiniin gergeklestirecegi faaliyetler arasinda;

* Acil durum planlarinin yapilmasi

* Durum degerlendirilmesinin gergeklestirilmesi

» Kaynaklarin dogru bir bicimde degerlendirilmesi

* Gerekli goriilen dokiimantasyonun olusturulmasi bulunmaktadir (Kadioglu M. 2011).

Lojistik Birimi: Lojistik birimi olayda gérev alan personel tarafindan ihtiya¢ duyulacak tiim
donanim, materyal, hizmet ve tesisleri saglamakla sorumludur. Lojistik biriminin islevleri
hakkinda g6z ardi1 edilmemesi gereken bir unsur miidahalecilere verilecek her tiirlii destegin
saglanmast hususudur. Buna 6rnek verilmesi gerekirse lojistik birimindeki saglik tinitesi
birimi afetzedelere degil olaya miidahalecilerin saglik hizmetlerinde gerek duyulacak
hizmetleri saglamaktir. 1999 Kocaeli depreminde lojistik ile ilgili olarak yasanan sorunlar

icin ileriki sayfalarda yer alan Bagis Yonetimi boliimiine bakiniz (Kadioglu M. 2011).

Finans Birimi: Finans biriminin sorumlulugu giderlerin ve harcamalarin hesaplanmasi ve

kayda alinmas1 meselesidir. Eger giderler ve finansal hareketler dikkatli bir bigimde eksiksiz
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olarak kayit altina alinmazsa bu durum afet veya acil durum sonrasi ¢ok ciddi sikintilara
sebebiyet verebilir. Bu birim 6zellikle herhangi bir {ist kuruma veya bir makama rapor
vermede de ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

1999 Kocaeli Depreminde afetle ilgili her tiirlii acil alim ve 6denek kullanilmasi normal
zamanda, planlanmadigindan sorun olmustur. Her kurum afetle ilgili harcama yoluna gitmis,

koordinasyon saglanamamistir (Kadioglu M. 2011).

Bu sekilde yapilanan bir olay komuta sisteminin, fonksiyonlar1 biiylik veya kii¢iik tiim acil
durum ve afet olaylarina miidahale etmesi beklenir. Onceden tanimlanmis amag ve gorevleri
dahilinde Olay komuta sisteminin modiiler ve esnek olmasi istenir. Yani ufak ¢apli bir acil
durum karsisinda bir ya da iki birimin devreye girmesi, biiyiik bir afet karsisinda tiim
birimlerin genisleyerek calismaya baslamasi beklenir. Ancak her olay boyutuna ve
karmagasina bakilmaksizin bir Olay Komutani tarafindan yonetilmelidir. Hesap verme ve
belgeleme bu asamada giivenlik ve giivenilirlik anlaminda hayati 6nem arz eder (Kadioglu

M., 2011).

Ulkemizdeki mevcut mevzuata gére ve TAMP incelendiginde asagidaki gibi en az 9 Acil

Yardim Hizmet Grubu oldugu goriilecektir;

—

. Haberlesme hizmetleri grubu,

. Ulagim hizmetleri grubu,

. Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet grubu,

. IIk yardim ve saglik hizmetleri grubu,

. On hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubu,

. Giivenlik hizmetleri grubu,

. Satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubu,

. Tarim hizmetleri grubu,

O o0 I O »n B~ W DN

. Elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubu.

Afetlere hazir bulunma ile ilgili faaliyetlerden Belediyeler sorumludur. Zira halkin
ihtiyaglarini karsilayan kurum ve kuruluslar ve 6zellikle 24 saat fiilen gorevde olan itfaiyeler
de belediyelerin otoritesi altinda bulunmaktadir. Bu nedenle 5216 sayili kanunun 7.
maddesinin u fikrasinda afetlerle ilgili planlarin Biiyliksehir 6l¢ceginde yapilmasi ve diger

afet bolgelerine de destek saglanmasi belediyelerin gorev ve sorumluluklari igerisinde
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oldugu belirtilmektedir. Ilgili kanun maddesinden yola ¢ikarak kentlerimizde meydana
gelebilecek depremler, biiylik yanginlar, seller, yogun kar ve firtina, buzlanma, siddetli lodos
gibi afetlere Valilik ile irtibatli olarak en kisa zamanda dinamik bir sekilde miidahale etmek
icin Istanbul, Bursa vb. sehirlerimizde Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur
(Kadioglu M., 2011).

8.2. Miidahale Evresi — iletisim

Afet yonetimi konusunda kavram kargasasi oldugunu ve bu anlamda afete dair tanimlari
yeniden yapmamiz ve toplum olarak dogru sekilde kavramamiz gerektigi konularini daha
onceki boliimlerimizde detayli olarak vermistik.

Risk Analizi Birliginin 1996 yilindaki toplantisinda Stan Kaplan, yaptig1 konusmada 6ne
stirdligii iletisim teorileri sunlardir:

Teorem 1: Diinyadaki insanlarin yaris1 aym kelimeleri farkli anlamlarda kullanir.
Teorem 2: Diinyadaki insanlarin diger yarisi ise farkli kelimeleri ayni anlamda kullanir

(Kadioglu M. 2011).

Nasil tanimlarsak tanimlayalim afet yonetimi ile olas1 bir afette can ve mal kaybint minimize
etmek hedeflenir. Bu amagla olusturulan olay komuta sistemi igerisinde uzmanlik alanlar

dogrultusunda sorumluluk paylasimi ve birimler arasinda etkili bir iletigim sarttir.

Afet yonetiminde risk iletisimi olarak ifade edilen bu siirecte asagida belirtilen eylemleri
igeren bir iletisim is akisinin hazirlanip uygulamasi yapilmalidir (Kadioglu M. 2011).
e iletisimi planlayabilmek icin oncelikle hedef kitleleri belirleyip paydas listesi
hazirlanmali,
e Kars1 karsiya oldugumuz riskler hakkinda kamuoyu ve karar vericileri egitmek ve
onlar risk yonetiminin 6ncelikleri arasina almaya ve kaynak ayirmaya ikna edilmel,
e Kabul edilebilir risk seviyeleri i¢cin kamuoyu ile diyalog kurulmali,
e Tiim disiplinler ve paydaslar ile risk stratejileri paylagilmali,
e Tehlikelerin olusturdugu tehditler ve bunlara karsi can ve mal giivenligini koruma

konusunda halki yonlendiren basin ve halkla iliskiler etkinlikleri yapilmali,
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e Afet sonrasi iyilestirme, yeniden insa, gelisme ve risk azaltma prosediirlerini gozden
gecirmeli, (Ogrenilen dersler dahil olmak {izere) risk yoOnetim stratejilerine

konulmalidir (Kadioglu M. 2011).

Unutulmamali ki basit bir olay i¢in olsa dahi iletisimin standart olmamasi ve birbiriyle

uyumlu iletisimin saglanmamasi durumu i¢inden ¢ikilmaz bir afete doniistiirebilir.

Afette gerceklestigi anda muhtemel olarak mevcut iletisim alt yapisinin zarar gorecegi
ongoriilmelidir. 1999 Marmara depremi 6rneginden yola ¢ikarsak; Bu bdlgede deprem
sirasinda ve sonrasinda haberlesme saglanamadi. Telefon hatlari ilk 48 saat kullanilamada.

Mobil telefonlar ¢alismadi.

Afet esnasinda dogru ve hizli veri toplanmasi, bunlarin karar vericilere ulastirilmasi
miidahalenin hizli ve etkili olmas1 anlaminda hayati 6nem arz eder. Burada idarecilerden
beklenen gegici olan iletisim desteginin kurulmasi ve zorunlu olan iletisimin saglanip
koordine edilmesidir. Yine olay komuta sistemi igerisinde iletisimden sorumlu olan
bireylerden beklenen dogru bilgileri kamuoyunda infial uyandirmayacak bi¢cimde ve fakat

saklamadan ifade etmesidir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin sekizinci haftasinda, Miidahale Evresi- Yonetim ve iletisim
baslig1 altinda afet sirasinda miidahale ¢alismalarinda yonetim ve iletisim icin yapilacaklar
ve tanimlar1 verilmistir. Bu kapsamda miidahale evresinde yapilmasi gereken faaliyetlerin

neleri igerdigi ve siirecin nasil olmasi gerektigi konulari irdelenmistir.
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Iyilestirme Evresi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

9. lyilestirme Evresi

9.1. Erken lyilestirme

9.1.1. Erken iyilestirme caligmalarinda Gegici Barinma;

9.1.2. Erken iyilestirme calismalarinda Bagis ve Goniillii Yonetimi
9.2. lyilestirme

9.3. Orta ve Uzun Vadeli lyilestirme
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Iyilestirme evresi nedir?

2. Bu siiregte neler yapilabilir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Iyilestirme evresinin
tanimlanmast

Iyilestirme evresi
bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Iyilestirme evresinde
yapilmasi gerekenler

Tyilestirme evresi igin
izlenmesi gereken
adimlar

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

Afet

Tehlike

Toplum bilinglendirme
Afet ve yonetimi
Iyilestirme

Gegici Baronma

Bagis Yonetimi

Erken iyilestirme
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9. fyilestirme Evresi

Afet gergeklestikten sonraki siiregte artik sira iyilestirme ¢alismalarina gelmistir. Literatiirde
iyilestirme caligmalar1 afetten sonraki birkac giinden baslayip birkag¢ aya kadar uzayabilen
bir zaman dilimi olan erken iyilestirme donemi ve sonrasinda yeniden insanin baslamasi ile
birlikte bir siire daha devam eden iyilestirme donemi olmak iki baslikta altinda
degerlendirilmektedir. Iyilestirme evresinde afet sonrasi verilecek hizmetlerin nerede ve
kimler tarafindan verilecegi afete hazirlik asamasinda tespit edilmis olmalidir. Aksi durumda
daha onceki afetlerde de goriildiigii tizere afetzedelerinin temel ihtiyaglarinin giderilmesinde

gozlenen kargasa yine yasanacaktir.

9.1. Erken lyilestirme

Bu asama afetten hemen sonra sag kurtulanlarin ve yaralilarin ve onlarin yakinlarinin temel
ithtiyaglariin (Gegici barinma, temizlik, yiyecek, icecek gibi) temin edilmesine yonelik
yapilan ¢aligmalari icerir. Burada hasar goren haberlesme, ulagim, enerji, su, kanalizasyon

gibi altyap1 hizmetlerinin bir boliimii acil olarak devreye alinmaya c¢alisilir.

Erken iyilestirme ile hedeflenen IKINCIL AFETLERIN (Salgin hastalik, yangin, patlama

vb) kismen de olsa dnlenmesidir.

9.1.1. Erken iyilestirme calismalarinda Gegici Barinma;

Gegici barinma ihtiyacinin hizla ve dogru bir sekilde yapilmasi énemlidir. Gegici barinma
icin daha dnceden afete hazirlik asamasinda belirlenen saglamligindan emin olunan binalara
(kamu binasi, spor tesisleri, okullar, vb ) bu kisiler yerlestirilmelidir. Afetin biiyiikliigiine

bagli olarak bu tiir binalar yeterli degilse sel veya heyelan riski tasimadigindan emin olunan
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daha 6nceden belirlenmis ve hazirlanmis (fosseptik ¢ukurlari agilmis, su tanklari olan, zemin
diizenlenmis alanlarin) agik alanlarin buraya kurulacak ¢adirlarin veya prefabriklerin nerede
oldugu bilinen yerlere afetzedelerin ulagsmasi saglanmalidir. Bu ulasim kisminda kisilerin
afet oncesinde almis olduklar1 egitimlerde belirtilmis olmasi gerekir. Boylece bir afet
karsisinda herkes hangi alanda toplanmas1 gerektigini bilir. Bu sayede afetzede yakinlar
kendi yakinlarina daha hizli ve kolay bir sekilde ulasabilecegi gibi her alanda kag¢ kisinin
olacag1 dnceden bilindigi i¢in ona gore gida ve diger yardimlarin olmasi gerektigi gibi
ulastirilmast miimkiin olacaktir. Higbir alan temel ihtiyaglari konusunda atlanmayacak veya

gereksiz bir sekilde bir noktada ¢ok fazla birikim olmayacaktir.

1999 Marmara depreminde hazirliksiz olan idareciler ve halk neticesinde karmakarigik
alanlara y1gilmis ¢adirlar rasgele yerlere kurulmus herkes kendi alaninda yardim bekler

halde barinma ihtiyacini gidermeye ¢alismistir.

Ki burada 11 Mart 2011°de Japonya da meydana gelen deprem, tsunami ve niikleer afet
sonrast bizdeki ¢adirkentler benzeri bir garabetin 500 000 kisinin yer degistirmek zorunda

kaldig1 bu afette goriilmedigi de akillarda tutulmali ve 6rnek alinmalidir (Kadioglu M. 2011).

9.1.2. Erken iyilestirme ¢calismalarinda Bagis ve Goniillii Yonetimi

Afet sonrasinda afete ugrayan bolge halkina destek olmak i¢in gerek gida gerek giysi ve
diger battaniye gibi ihtiyaclarin yollanmasi s6z konusu olacaktir. Unutulmamalidir k,
beklenmeyen bagislarin topluma maliyeti ¢cok yiiksektir ve halkla iligkilere olumsuz etkileri
vardir. Bu arada bolgeye akin eden goniilliilerin de uygun sekilde idare edilmesi etkin bir
midahale i¢in sarttir. Aksi durumda iyi niyetli yapilmaya ¢alisilan bagislar ve gelen

goniilliiler sorun olmaktan dteye gegmeyecektir.

Yine 1999 Marmara depremi 6rneginden hareket edersek Agustos ayinda gerceklesen afet
sonrast bolgeye gelen gidalarin ¢abuk bozulmasi, gelenlerin nasil dagitilacagi sorunundan
daha biiylik ihtiya¢ fazlasi bozulan gidalar1 ne yapacagiz sorunu ortaya ¢ikarmistir. Gelen
bagislarin siiflandirilmamasi ve etiketlenmemesi, yipranmis uygun olmayan malzemelerin

¢oklugu sorun olmustur.

Afet sonrasi bagis yonetimi yapilmalidir. Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarin sevki,

idaresi, esglidiimii saglanmalidir. Olusturulan Bagis Hizmet Birimi ile;
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e QGerekli ve gereksiz bagislar belirlenmeli

e Yapilan bagis teklifleri degerlendirilmeli

e Gerekli olan ihtiyaglar i¢cin kurumlarla iletisime gegme yoluna gidilmeli
e Bagislarla ilgili ¢cagr1 merkezini yonetmeli

.....

e Medya ilgini ve iliskisini kontrol ve koordine etmesi beklenir (Kadioglu M, 2011).

Yukarida da bahsedildigi lizere Bagis Hizmet Birimi afetlerde oldukg¢a kritik bir 6neme
sahiptir. Dolayis1 ile bu birim ile ilgili kararlar, hazirliklar, afetten once afete hazirlik
asamasinda yapilmali ve bu birimde gorev alacak olanlar o zaman belirlenmelidir. Bagis
yonetiminde de takim kurallar1 ve ekip ¢alismasi uygulanmalidir. Tek kurum ya da kurulus
olmadig unutulmamalidir. Oncelikle nakit bagislar kabul edilmeli, bu asamada devletin

licretsiz telefon hatt1 ve banka hesap numarasi agmasi i¢in hazirliklar yapilmalidir.
Bagis yonetiminde bagislanan esyalarin yonetimi 4 adimda yapilabilir;

e Tasima
e Alma/kabul
e Smiflandirma

e Dagitim (Kadioglu M, 2011)

Yine bu asamada istenmeyen ya da gereksiz ve fazla miktarda esyanin atilmasi, geri
doniisiime yollanmasi ya da baska bdlgelerde yasayan diger ihtiyag sahiplerine ulagtirilmasi

i¢in caligmalar yapilabilir.

15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yaymnlanan Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar 1le Diger Kurum ve Kuruluslarm  Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligma bagl
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini

diizenlenmesi Goniillii ve Bagisci iliskileri Dairesi Baskanligi kurulmustur.

MADDE 44 — (1) Géniillii ve Bagisc1 Iliskileri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Baskanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan hibeler de dahil
olmak tizere her tiirlii sartli, sartsiz bagislar ile yardimlart kabul etmek, bunlarla ilgili is ve

islemleri yiiriitmek.

b) Yurt i¢i ve yurt dis1 her tiirlii tirtin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet bagislari

ile ayni ve nakdi yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili is ve islemleri yiirtitmek.

c) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine iilke c¢apinda katilimin

yayginlastirilmasi, planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli hususlar1 belirlemek,

¢) Hizmetler sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek malzeme ve ekipmanlari belirlemek ve teminine

destek olmak.

d) Goniilliiliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil

toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak.
e) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

(2) Bagkanlik, yurti¢inde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara iliskin yardim

kampanyalari diizenleyebilir.

9.2. Tyilestirme

Iyilestirme, konutlarin yeniden insas1, mal ve miilkiin yerine konulmasi, hizmet, ticaret ve
liretimin baslamasi ve altyapinin yeniden insa edilerek devreye alinmasi konularinda karar
verme ve uygulama calismalarini kapsar. Iyilestirme, afet ya da acil durum sonras1 enkazin
kaldirilmasi, olusan kirliligin temizlenmesi ile de smirl degildir. yilestirme tiim insani ve
fiziksel bilesenlerin tekrar yapilandirilarak, afet oncesi durumlarina goére daha iyi bir
seviyeye getirilmesi i¢in atilmasi gereken tiim adimlar1 kapsayan uzun bir siirectir (Kadioglu

M, 2011).
Iyilestirme ¢alismalarinin bazilar su sekilde siralanabilir;

* Enkaz yonetimi
* Kriz danigmanligi
* Hukuksal yardim

» Istihdam yardim1
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* Konut programi

« Is yerlerine yardim programlari

* Saglik ve tibbi servisler

* Ekonomik iyilesme i¢in programlar

* Yeniden yapilanma ve inga

Bu calismalar afetten birka¢ gilin sonra baslayip yillarca devam edebilen calismalardir
(Kadioglu M, 2011). Bu basliklardan anlasilacagi iizere iyilestirme asamasi bash basina
karmasik ve ayrintili hareket edilmesi gereken bir durumdur. Ornegin enkaz kaldirma adimi
dahi iyilestirme evresinde 4 ana baslik (Yikma, Biriktirme, Azaltma ve Yok etme) altinda

ayrintili bicimde incelenir.

Yukaridan da goriilecegi iizere lyilestirme calismalarinin etki alanlar1 da cok genis bir sahay1

dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Bunlar;

e Temel ihtiyaglarin (Gida, barinma, giysi, vb) karsilanmasi

e Temel idari ve yerel yonetim fonksiyonlarinin yeniden tesis edilmesi
e QGiivenligin saglanmasi

e Sosyal uyum ve uzlagsmanin saglanmasi

e Ulusal ve yerel ekonomik kapasitenin gelistirilmesini kapsar (Kadioglu M,2011)

Burada 1yilestirme siirecinin aslinda ¢evre i¢in, bolge halki icin bir firsat oldugu goézden
kacirilmamali ve buna yonelik calismalar uygulanmaya calisilmalidir. Daha 6nceden afete
hazirlik asamasinda 6ngoriilen iyilestirme stratejileri ve rehabilitasyona uygun yapilanmalar
devreye alinmalidir. Toplumun ve bireylerin karar verme mekanizmalarina dahil olmasi
saglanmali ve bu sekilde yapilmasi hedeflenen iyilestirme c¢alismalarin1 basarimi

arttirtlmalidir.

9.3. Orta ve Uzun Vadeli Iyilestirme

Afetten sonraki ilk birka¢ ay gectikten ve iyilestirme c¢alismalar1 belirli bir noktaya
getirildiginde artik o an ya da kisa vadeli bireylerin ve toplumun ihtiyacglar1 karsilandiginda
orta ve uzun vadeli iyilestirme caligmalar1 devreye alinir. Bu asamada ekonomik kapasitenin

gelistirilmesi hedeflenir. Bu amacla ekonomik araglarin yeniden calisir duruma getirilmesi,

165



toplum tabanli afet hazirliklari, mevcut gelisme ve kalkinma planlarinin gézden gegirilmesi

ve degerlendirilmesi, orta ve uzun vadeli iyilestirme ¢alismalari i¢inde yer alir.

Bu asamada iyilestirici Onlemlerin alinmasi i¢in gerekli kaynaklarin yonetimi de s6z
konusudur. lyilestirici dnlemler afetin neden oldugu hasara gére onceliklere ayrilarak bir
plan dahilinde ele alinmalidir. Bu amagla kaynak yonetimi yapilmali ve mevcut kaynaklar
planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol adimlarina tabii tutularak kullanilmalidir. Orta
ve uzun vadeli lyilestirme asamasinda yapilacak ikinci islem kaynaklarin tasfiye edilmesidir.
Tasfiye asamasinda kaynaklarin kullanim oranlar1 kaydedilmeli, goriilen aksakliklar tespit
edilmeli, bir sonraki acil durumdan 6nce diizeltilmelidir. Kaynak kullanimi1 konusunda
edinilen tecriibeler 15181nda tim Afet Planlar1 bu asamada gbzden gecirilmelidir (Kadioglu

M, 2011).
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin dokuzuncu haftasinda, . Iyilestirme Evresi bashig: altinda
afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalarina yonelik calismalar, faaliyetler ve tanimlar verilmistir. Bu
kapsamda afet sonras1 durumlarda yapilmasi gereken faaliyetlerin neleri icerdigi ve siirecin nasil

olmasi gerektigi konular1 irdelenmistir.
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Yeniden Yapilandirma Evresi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

10. Yeniden Yapilandirma Evresi
10.1. Yap1 Denetim

10.2. Planlama
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Yeniden Yapilandirma evresi nedir?

2. Bu siiregte neler yapilabilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Yeniden yapilandirma
evresinin tanimlanmasi

Yeniden yapilandirma
evresi bilesenlerinin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
¢ok iyi 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Yeniden yapilandirma
evresinde yapilmasi
gerekenler

Yeniden yapilandirma
evresi i¢in izlenmesi
gereken adimlar

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina bagvurulabilir
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Afet

Tehlike

Risk

Tehlike
Afet ve yonetimi

Yeniden yapilanma

Anahtar Kavramlar
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10. Yeniden Yapilandirma Evresi

Afet gerceklestikten sonra bir sonraki afet yasanana kadar afet yonetim siirecinde en son
evre yeniden yapilandirma evresidir. Burada artik afet gerceklesmis afetten 6nce yapilan
hazirliklarin  basarimi  miidahale déneminde gozlenmistir. Iyilestirme asamasinda
olabildigince yapilmaya c¢alisilan insanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve yeniden
ekonomik olarak canliligin arttirilmasinin saglanmasi ¢alismalar1 belli bir noktaya getirilmis
olsa da artik toplum ve bireyler baslarina gelen bu afetin farkina yeni varmislardir. Bu
asamada toplumun ve afete ugrayan bolgenin yeniden yapilandirilmasi evresine girilmistir.
Literatiirde kimi ¢aligmalarda yeniden yapilandirma evresi, iyilestirme evresine toplumun
daha iyi bir noktaya getirilmesi c¢alismalar1 kapsaminda dahil edilmektedir. Yeniden
yapilandirma evresinin hedefi afetten etkilenen ya da zarar goren tiim insan aktivitelerinin

afetten onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesidir (Kadioglu M 2011).

Bu amagla tarim alanlari, su havzalari, ormanlar, kiyilar, tarihi ve kiiltiirel varliklar
korunmalidir. Sosyo-kiiltiirel 6zellikler, ekonomi, trendler ve olas1 yeni risklere dikkat
edilmelidir. Zarar ve risk azaltma, yesil alan yaratma, trafigi iyilestirme, yasam kalitesini

arttirma ve siirdiirtilebilir kalkinma firsatlar1 degerlendirilmelidir (Kadioglu M, 2011)

Yeniden yapilanma evresi kapsaminda yapilan bazi caligmalar Prof. Dr. Mikdat
Kadioglu'nun 2011 yilinda hazirlamis oldugu Afet Yonetimi kitabinda su sekilde

siralanmaktadir;

e Yeniden mekansal planlama ¢aligmalari
e Tamir ve giiclendirme ¢alismalari

e Kentsel ¢cevre planlari

e Altyapi tesisleri

e Kalic1 konutlarin insasi

e Diger sosyal hizmet tesisleri

e Ticari hayatin gelismesi

e Normal yasam kosullarinin kurulmasi

173



Yukarida belirtilen yeniden mekansal planlama c¢aligmalarinin yapilmasi bile bagh basina
bolge halki ve gelecegi icin bir sonraki afetten daha az zarar gormesi i¢in bir firsattir. Burada
yerlesim i¢in yeni yer se¢imi, zemin etiidii gibi ¢calismalar neticesinde afet dncesine gore
daha saglam ve gilivenilir konutlarin insas1 miimkiin olacaktir. Toplum yasantisi i¢in fiziki
kosullarin iyilestirilmesi ve yenilenmesi firsati ortaya ¢ikacaktir. Burada dikkatli olunmasi

gereken eski hatalarin tekrarlanmamasidir.

Kentsel ¢evre planlarinin yeniden ele alinmasi sureti ile mevcut kent yapilanmasi igerisinde
yesil alanlarin arttirilmasi yoluna gidilebilir. Yine bu kapsamda yeni yapilacak planlamada
trafigi iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar yapilabilir. Afet bolgesi i¢in afetten 6nce s6z konusu
olan zarar ve riskler bu yeniden kentsel ¢evre planlarinin ele alinmasi ile bertaraf edilebilir
ya da azaltilabilir. Bu c¢alismalar sayesinde toplumun yasam kalitesi arttirilabilir ve

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli adimlar atilmig olacaktir.

Yeniden yapilandirma evresi iyilestirme evresinin bir pargasidir. lyilestirme evresi altyapiy1,
halkin sosyal ve ekonomik hayatin1 normale dondiirmek i¢in caba harcanan dénemdir.
Ancak bu agamada zarar azaltma da bir amag olarak géz oniine alinmalidir. Kisa dénemde,
temel insan ihtiyaglar1 (6rnegin su, yiyecek, giyim, tibbi yardim, ilag¢ ve bariak) ve sosyal
ithtiyaglar karsilanirken (yasal, psikolojik) gerekli altyap: sistemlerinin de kurulmasidir
(enerji, iletisim, su, kanalizasyon ve ulagim). Iyilestirme, denge saglandiktan sonra uzun
stireli zarar azaltma ihtiyaclar1 da goz oniine alinarak, ekonomik hareketliligin olusturulmasi,
kamu yapilarinin ve konutlarin yeniden yapimi gibi uzun siireli ¢alismalari da igerir

(Kadioglu M, 2011).

10.1. Yapi1 Denetim Sistemi

Yeniden yapilandirma evresinde oOnemli adimlardan biri de yeniden insa oldugunu
belirtmistik dolayis1 ile bu asamada {ilkemizin yap1 denetim sisteminden de kisaca
bahsedilmesi gerekmektedir. Yapi denetimi “Giivenli, saglikli, ekonomik yap1 elde
edebilmek amaclariyla yapilarin, ilgili idare ve yiikleniciden (miiteahhit) bagimsiz olarak,
tasarim (proje) ve yapim (insaa) asamalarinda yiirtrliikteki yapi yonetmelikleri ve

standartlara uygun olarak yapilmasinin saglanmasi siireci” olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye ‘de Imar mevzuatinin baslangici, 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye

Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunudur. Daha sonra 1933 yilinda yiiriirliige
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konulan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar1 Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu
doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye (yapilar) kanunu biiyiik oranda degistirilmis ve
bu yasa ile belediye teskilati olan yerlerde;

» Imar planlarinin hazirlanmasi esaslari,

* Yollarin diizenlenmesi,

* Yeni yapilacak yapilarin bagl olacagi kurallar,

* Yapilar i¢in ruhsat alinmasi,

* Yapr denetimi konularina o giinlin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar

getirilmistir (Ergiinay O, 2017).

2290 sayili yasa, yapilarin projelerinin denetimi gorevini yerel yonetimlere vermis, yapim
faaliyetlerinin projesine, fen ve saglik kurallarina, deprem ve imar yonetmeliklerine, yap1
malzemeleri ile ilgili standartlara uygun olarak yapiminin saglanmasi gorevini ise fenni
mesul, yeni adiyla teknik uygulama sorumlusu, adi verilen ve serbest ¢alisan miihendis,

mimar ve diger fen adamlarina vermistir.

Bu yasay! 1956 yilinda ¢ikan 6785 sayili Imar Kanunu takip etmistir. Bu yasa ile kentsel
planlama esaslarinda biiyiik degisiklikler yapilmis, planlama ile ilgili yetkiler merkezde
toplanmis, ancak yap1 denetimi ve fenni mesuliyet sistemi aynen muhafaza edilmistir. Daha
sonra merkezi yonetimin agir isleyen biirokrasisi nedeni ile 1985°de 3194 sayilmi Imar
kanunu ¢ikarilarak planlama, yerlesme ve yapilagsma siireclerine iligkin tiim yetkiler yerel
yonetimlere devredilmistir. Burada carpici olan temelleri 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye
Yap1 ve Yollart Kanunu ile atilmis olan yap1 denetim sistemi, 1970’11 yillardan bu yana
meydana gelen hemen her biiylik deprem veya kendiliginden ¢okerek onemli can ve mal
kaybina neden olan olaylar sonrasinda yogun sekilde tartisilmis ve higbir ise yaramadig:
herkesce kabul edilen “fenni mesuliyet” sistemi yerine, yapi polisi, denetimin meslek
odalarina yaptirilmasi, yerel yonetimlerin giiclendirilerek etkin denetim yapmalarinin
saglanmasi, sertifkali miihendislik sisteminin getirilmesi, yapida denetim, sigorta,
sorumluluk siteminin uygulanmasi, gibi c¢esitli Oneriler gelistirilmesine ragmen, fenni
mesuliyet sistemi degistirilememistir (Erglinay O, 2017).

1999 Marmara Depremi tiim Tiirkiye’de yap1 denetin anlayisinin degigsmesine neden
olmustur. ilk olarak 10 Temmuz 2000 tarihinde, 27 pilot ilde uygulanmak iizere, 595 sayil
Yap1 Denetimi Hakkinda KHKyi ¢ikarilmistir. Hemen herkesge reform niteliginde oldugu

kabul edilen bu KHK nin gerekgesinde, getirilen bu yeni yap1 denetim sistemi prensip olarak
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“etkin ve verimli bir yap1 denetim sisteminin ancak, bagimsiz, deneyimli, yetkin ve sorumlu
kisi ve kuruluslar eliyle saglanabilecegi ana fkri kabul edilmis”, denetim hizmetinin yalnizca
kar amaciyla yapilan bir ticari faaliyet olarak uygulanmamasi i¢in de denetim hizmetlerine

standart bir tarife getirilmistir” (Erglinay O, 2017).

601 sayih KHK c¢ikarillarak “Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ile
“Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun” bazi maddeleri degistirilmis, uzman
mithendis ve mimar olma kosullar1 yeniden belirlenmis, hizmet kalitesini yiikseltmek ve
iyeleri lizerinde etkin mesleki denetim yapilmasini saglamak amaciyla miithendis ve mimar
odalarma genis yetkiler verilmistir. Ilave olarak yapi denetim kuruluslarinin kusur ve
hatalarindan kaynaklanan zararlar1 karsilayabilmek ve tiiketici konumunda olan mal
sahiplerini korumak amaciyla da, yap:t denetim kuruluslarina mali sorumluluk sigortasi
yaptirma zorunlulugu getirilmistir. 595 sayili KHK 10 ay sonra iptal edilmis ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanhiginca halen yiiriirliikte olan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
hazirlanmis ve 31 Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak
yiirtirliige konulmustur. 19 pilot ilde uygulanmakta olan yap1 denetim faaliyetleri halen bu
yasaya tabiidir. Yap: denetimi hakkinda Bayindirik ve Iskan Bakanligi’nin
www.bayindirlik.gov.tr adresindeki resmi internet sitesinden daha genis bilgiler elde

edilebilir.

Ulkemizde maalesef mevcut mevzuat halen daha gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Afetten
afete yapilan diizenlemeler siirekli esnetilen kurallar kent yapilagsmasi anlaminda en biiyiik
tehdittir. 1950’11 yillarda baslayan ve halen daha hizini hi¢ kaybetmeyen kdyden kente go¢
hareketleri, sehirlerin olmas1 gerektigi gibi yapilagmasimin 6niindeki bir diger engeldir.
Ozellikle son 5 yilda iilkemize gelen miilteci niifus da kentsel déniisiim ile iyilestirilebilecek
binalarin hala rantibl olmasi nedeni yikilip yapilmamakta ve bu kisilere kiralanmaktadir.
Sistemin bir diger kanayan yarasi ise sektorde var olan yapsat miitahitlerdir. Bu kisiler
mevcut kent yapilasmasinin en biiyilk sorunudur. Ada bazinda yapilabilecek yapisal
iyilestirmeler, bu kisilerin rant beklentisi nedeni ile yerinde doniisiimden G&teye
gidememistir. Yine bu anlamda yapi sahiplerinin asir1 maddi beklentileri de yapisal
doniisiimiin oniindeki diger engeldir. Halihazirda Ulkemizin 19 ilinde farkli bir yap1 denetim
sistemi uygulanirken, 62 ilinde 84 yillik fenni mesuliyet sisteminin uygulanmasi,

aciklanmasi giic bir ¢eliski olarak ortada durmaktadir.

176



10.2. Planlama

Yerel yonetimler, karsi karsiya kalabilecekleri tehlike ve risklere karsi nasil bir davranis
gostereceklerini, nasil organize olacaklari, ihtiyag duyacaklari kaynaklari nereden,
nasil, hangi yoOntemlerle elde edebileceklerini Onceden planlamak zorundadir.
Mevzuatimizda yerel yonetimlerin afete hazirlik ve planlama c¢alismalarina ait yapilan

diizenlemeler tarih sirasinda gore su sekilde 6zetlenebilir (Kadioglu M., 2017).

7269 sayili kanuna dayanarak 8.5.1988 tarihinde yayimlanan “Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” Madde 4’e gore:

* Vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlik, kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili
mevzuat ve bu yonetmelik geregince diizenlenecek acil yardim planlar1 ve acil yardimla ilgili

yonergelerle kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayr1 sorumludur.

2004 yilinda yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Madde 7- u bendi:

« Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyliksehir 6lgeginde yapmak;

* Gerektiginde diger afet bolgelerine aracg, gere¢ ve malzeme destegi vermek;

» Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;

* Patlayici ve yanic1 madde iiretim ve depolama yerlerini

 Konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarin1 yangina ve
diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek,

* Bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek

2005 yilinda yayimlanan 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu (Acil Durum Planlamasi)
Madde 69:

» 1l 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

* Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

* Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan

idareler, kurumlar ve 6rgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Il 6zel idaresi, il disinda yangin
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ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilir.

2005 yilinda yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu (Acil Durum Planlamasi) Madde 53:
» Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

* Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

* Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

* Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,

bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

2009 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki Kanun “il afet ve acil durum
Miidiirliikleri”ni tanimlayan 18. Madde’ye ve 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile
kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev

ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

11 afet ve acil durum miidiirliikleri MADDE 52 —

(1) Illerde biitiinlesik afet ve acil durum yonetiminin tiim unsurlarini igerecek sekilde,
Bagkanligin tagra teskilati olarak valiye bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmustur.
Miidiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden vali
sorumludur. Miidiirliik personelinin il dis1 gegici gorevlendirmesi Bagkanlik ve/veya vali

tarafindan yapilir.

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gorevleri sunlardir:
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a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarini
yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak.

¢) 11 afet ve acil durum ydnetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi
saglamak.

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek veya ettirmek.

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Sivil toplum kuruluslarn ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaglarimin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek.

g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil savunma hizmetlerine
iliskin gorevleri illerde yerine getirmek.

g) Baskanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme ¢alismalarini diger kurum ve kuruluglarla birlikte yapmak.

h) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirilmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

1) Baskanlikca belirlenen yillik ¢calisma programlarin1 uygulamak, yillik faaliyet raporlari
hazirlayarak Baskanligin onayina sunmak.

1) Yillik biitge teklifini hazirlamak.

J) Baskanligin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

(3) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin harcamalari, Baskanlik biitcesine bu amagla
konulacak 6denekten yapilir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerince tesis edilen is ve islemler dolayisiyla acilmis ve

acilacak davalar valilikler husumetiyle yiiriitiiliir.

Tiirkiye’de hazirlanan az sayidaki planlarin da 6nemli zaaflar1 vardir. Bunlar:
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* Afet durumunda tiim sorumlu kisi, makam ve boliimler i¢in hazirlanmig genel prosediirleri
yok.

* Stratejik, taktik ve operasyon diizeylerinin birbirinden ayrilmamas.
» Afet miidahalesinde genel stratejik gorev ve hedeflerin belirlenmemis.

* Anahtar rol oynayacak olan kisilerden bir¢ogunun bir afet durumundaki

sorumluluklarindan haberdar degil.

* Kritik kisilerden bircogunun risk ve kriz yonetimiyle ilgili 6zel bir egitim almamis.
vb. seklinde siralanabilir (Kadioglu M. 2011).

Afet ve acil yardim planlarinin hedefleri herhangi bir afet veya acil durumda:
1. Can ve mal giivenligini saglamak

2. Cevreyi, tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklar1 korumak

3. Meydana gelebilecek zincirleme olaylar ve ikincil afetleri nlemek

4. Hizmet / Is siirekliliginin aksamamasi icin gerekli dnlemleri almak seklinde dzetlenebilir

Yeniden yapilanma evresinde yapilacak dogru bir planlama ile afetlerde olabilecek can ve

mal kayiplart minimize edilebilir. Planlama 4 adimdan olusur (Kadioglu M, 2011);

1. Planlama takimi kurmak
2. Kapasite ve tehlikeleri analiz etmek
3. Plan1 gelistirmek

4. Planin uygulanmasi

Afet sonrasinda bir sonraki afetin zararlarini azaltmak ve ona daha iyi hazirlanabilmek i¢in

asagidakiler dahil gerekli olan her sey yapilmalidir (Kadioglu M, 2011):

* Afet planinizi yenileyin.
* Politika ve prosediirleri degistirin.
* Afet yonetim ekibini revize edin.

* Tesis ve yerlesim alanlarin1 modifiye edin.
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* Risk yonetim ihtiyaglarini izleyin / degerlendirin.
« Sigorta ihtiyacini gozden gecirin.

* Personeli hizmeti¢i egitimlere alin, motive edin.

Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin onuncu haftasinda, Yeniden Yapilandirma Evresi baslig
altinda afet sonrast yeniden yapilandirma ¢aligmalarina yonelik ¢alismalar, faaliyetler ve
tanimlar verilmistir. Bu kapsamda afet sonras1 durumlarda yapilmasi gereken faaliyetlerin

neleri igerdigi ve siirecin nasil olmasi1 gerektigi konular1 irdelenmistir.
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Tiirkiye’de Afet Yonetim Siireci
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

11. Tiirkiye’de Afet Yonetim Siireci
11.1. Afet Yonetim Mevzuati

11.2. Afet Yonetimi Orgiitlenmesi
11.2.1. Merkez Teskilatlanmasi
11.2.2. Tagra Tegkilatlanmas1

11.3 Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Tiirkiye’de Afet Yonetim Siirecinde neler yapilmaktadir ?
2. Tirkiye’de Afet Yonetim Siireci neler yapilabilir?

3. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) nedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanim yontemleri ve
kazanimin gelistirilmesi

Tiirkiye’de Afet Yonetim

Siirecinin tanimlanmasi

Bilesenlerin
belirlenmesi

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir.

Tiirkiye’de Afet Yonetim
Siirecinde yapilmasi
gerekenler

Izlenmesi gereken
adimlar

Bu kazanimin elde edilebilmesi
icin ders notunun ilgili bolimii
cok 1y1 6ztimsenmelidir. Ayrica
“Kaynakg¢a” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir

185



Afet
Risk

Tehlike
Afet ve yonetimi

TAMP

Anahtar Kavramlar

186



11. Tirkiye’de Afet Yonetim Siireci

Tiirkiye cografi olarak cok sayida afet tehdidi altinda bulunan bir bdlgede yer almaktadir.
Bu afetler yiizdesel olarak incelendiginde biiyiik bir kismint deprem, kuraklik, sel, su

tagkinlar1 ve bunlar takiben heyelan, toprak kaymasi ve ¢1g olarak siniflandirabiliriz.

Ulkemiz icin 1999 Marmara depremi afet yonetim anlayisimiz bakimindan bir milattir. 1999
Marmara depremine kadar olan siiregte afetlere karsi olan yaklagim kriz yonetimi iken bu

tarihten sonra ¢ikarilan yasalar ve yonetmelikler ile risk yonetimine evrilmistir.

Afet yonetimi anlaminda mevzuat degerlendirildiginde genele olarak her afetten sonra ve
genelinde o afet tiirline has iyilestirme ve diizenlemelerin daha ¢ok yer aldigi yasa ve
yonetmeliklerin yayimlandigr goriilecektir. Cumhuriyet doneminde afetlere miidahale
politikalarinin 1939 Erzincan Depremi sonrasi gelistirilmeye baslandigi goriilecektir. Ancak
yine de 1999 Marmara depremine kadar olan siiregte afetlere karsi alinacak tedbirler afet
sonrast donemlerdeki acil yardim, gegici iskdn ve yeniden yapilanma (iyilestirme)
caligmalarinin diizenlenmesi ile sinirlt kalmigtir. Sonraki yillarda meydana gelen afetler, acil
miidahale (arama, kurtarma, acil yardim) politikalarina olan ihtiyaci ortaya koymustur. Bu
konuda yapilan yasal diizenlemeler ile afet bolgelerindeki Kaymakam ve Valiler acil

midahalenin esglidiimii ile yetkili kilinmiglardir (Kadioglu M, 2011).

11.1. Afet Yonetim Mevzuati

Tarihsel olarak mevzuatimizi degerlendirdigimizde afetlere kars1 ilk diizenlemenin tarihi 14
Eyliil 1509 Biiyiik istanbul Depremi sonrasi yapildigini goriiriiz. 13 000’ in {izerinde insanin
yasamini yitirdigi, 109 cami ve 1047 yapinin yikildigi deprem sonrasinda Padisah I1. Beyazit
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bir ferman yazmistir. Bu fermanla yikilan ev sahiplerine konutlarin yeniden yapilmasi i¢in

hane basina 20 altin verilmistir (Oztiirk, 2003).

Osmanli’dan son 20 yila kadar olan siirecte basta yer alan yoneticilerin afetlere bakis agisi
ve afetler karsisindaki tutumu olay meydana geldikten sonra zararin giderilmesi, maddi

kayiplarin tazmini dogrultusunda kriz yonetimi anlayisi ile ¢oziilmeye ¢alisilmistir.

Cumhuriyet tarihimizde ise 1939 Erzincan depremi sonrasi afetlerle dogrudan ilgili ilk yasa
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” 17 ocak 1940 tarihinde yayinlanmistir. Bu yasa ile
deprem sonrast evi yikilanlara yapilacak olan ayni ve nakdi yardimlarin kurallari

belirtilmistir.

1935 - 1943 yillant arasinda, Tiirkiye’de birgok su baskini ve ani taskinlarin meydana
gelmesi, bu olaylar nedeniyle 6nemli dl¢iide can ve mal kayiplari ile karsilasilmasi {izerine,
1943 yilinda 4373 sayil1 “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma™ adi altinda yeni
bir kanun c¢ikarilmistir. Bu kanunla ilgili faaliyetleri yiiriitmek {izere de Baymdirlik
Bakanligi’na bagli “Su Isleri Reisligi” adi altinda bir birim kurulmustur. Bu yasa Cumhuriyet
doneminde, dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk yasadir (Oktay Gokge ve

digerleri, 2012; Yilmaz, 2003; JICA, 2004)

1944 — 1958 Donemi Tiirkiye’de Afet Yonetiminde “Kismen Zarar Azaltict Onlemler”*in
alinmaya baslandig1 donemdir. Bu donem 1939-1944 yillan arasinda, gerceklesen 5 yikict
depremin arkasindan 22 Temmuz 1944 tarihinde, 4623 sayil1 “Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” adi altinda yeni bir yasal diizenleme ile

baslamistir.

Tiim iilkeyi kapsayan bu yasa ile ilk defa merkezi hiikiimet deprem oncesi bazi gorevler
iistlenmistir. Deprem bolgelerinin belirlenmesi, yeni yapilacak binalar i¢in bazi 6zel
yaptirimlarin yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlar i¢in il ve ilgelerde yardim
ve kurtarma programlarinin 6nceden hazirlanmasi, belediyelerin gerekli zemin etiitleri
tamamlanmamis alanlari Imara agmamasi gibi 6nlemler uygulamaya konmustur. Yasa
hiikmii geregi “Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1” olusturulmusg ve 1945 yilinda “Tiirkiye
Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” buglinkii adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yonetmelik” yliriirliige konulmustur. 1953 yilinda Baymdirhik

Bakanligi Yap: ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur. Daha

188



sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem, Seylap, Yangin) subesine doniistiiriilmiis
ve afet zararlarmin azaltilmasi ¢aligmalart bu sube tarafindan yliriitilmeye baslanmistir

(Yilmaz, 2003: 76—77; Yilmaz, 10.07.2007; Goktiirk ve Yilmaz, 2001: 8).

1956 yilinda, zamanina gore olduk¢a modern olan, 6785 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’de Imar, yerlesme, yapilasma ve dogal afetlerle ilgili problemlerin yogunlasmasi
tizerine, bu hizmetlerin, asli gorevi kamu yapilar1 ile mihendislik yapilarinin
projelendirilmesi, ingas1 ve denetimi olan Baymdirlik Bakanlig1 biinyesi icerisinde etkin
olarak yiiriitiilemedigi anlasilmis 1958 yilinda, 7116 sayili yasa ile “Imar ve Iskan
Bakanlig1” kurularak, fiziksel planlama, Imar planlamasi, yap1 malzemeleri, afet hizmetleri,
su isleri, konut politikalari, belediyelerin alt yap1 hizmetleri, harita alimlar ile ilgili gérevler
bu Bakanliga aktarilmistir. Yine bu donem igerisinde 7126 sayilt “Sivil Savunma” yasasi
cikarilarak savas ve seferberlik hallerindeki gorev ve sorumluluklarin yani sira, dogal
afetlerde de arama - kurtarma, acil yardim vb gibi gorevlerle gorevlendirilmis o olan Icisleri
Bakanligi’na bagli “Sivil Savunma Genel Miidiirliigli” kurulmustur (Oktay Gokce ve
digerleri, 2012; JICA, 2004).

Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’nin dogal afetlerle ilgili
faaliyetleri yeniden hiz kazanmis ve 1959 yilinda, bugiin de ¢esitli degisiklikler yapilarak
halen yiiriirlikte olan “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
yapilacak Yardimlara Dair” 7269 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kisaca “Afetler Kanunu” olarak
da bilinen bu yasayla, Cumhuriyet doneminde afete ugrayan topluluklar i¢in ¢ikarilmig
bulunan birgok yardim yasasi, bir araya toplanmistir. Bu yeni yasayla basta 4623 sayili yasa

olmak tizere, 9 yardim yasas1 yiiriirliikten kaldirilmistir(Oktay Gokge ve digerleri, 2012).

1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminkinden sonra, dogal afetlerin yalnizca
fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik, liretim kayb1 gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol
actig1, meveut 7269 no'lu yasa ise bu tur sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya imkan
vermediginin anlagilmasi tizerine 28.08.1992 tarihinde 3838 sayili, "Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli illerinde Vukuu bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun " ¢ikarilmistir. Bu yasa
7269 sayili kanunun zaman igerisinde eksikligi goriilen yanlarimi tamamlamistir(Oktay

Gokee ve digerleri, 2012).

Yalnizca Erzincan Depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu yasadan sonra, daha genel

anlamda tiim bolgeleri kapsayacak yasaya gereksinim duyulmus ve 23.07.1995 tarihinde
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4123 sayili "Tabii Afet nedeni ile Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiriitiilmesine Dair Kanun " ¢ikarilmistir. Acele hazirlandigi i¢in 3838 sayili kanunun tiim
maddelerini kapsamayan bu kanun Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili

Kanunla degistirilmistir(Oktay Gokege ve digerleri, 2012).

Bakanlik biinyesi icerisinde dogal afetlerle ilgili gorevlerin daha hizli ve etkili
yiiriitiilebilmesi amaciyla, 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda ise 7269
sayil1 yasanin ilgili hitkmii geregince dogrudan Bakanliga bagl olacak Deprem Arastirma
Enstitiisii Baskanligi kurulmustur. Daha sonra bu Enstitii, Daire Baskanligi halinde
orgiitlenerek, Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne baglanmistir. 17 Agustos 1999 Izmit
depreminin yol actig1 biiyiik can ve mal kayiplari, deprem bdlgesinin genisligi ve niifus
yogunlugu, ortaya ¢ikan sorunlarin ivedilikle ¢oziilebilmesi i¢in Hiikiimet, TBMM’den
Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarilmasi yetkisini almaya yonelmistir. Bu amag
icin Hitkiimet, TBMM’den, depremden sekiz giin sonra, 4452 sayil1 yetki yasasi ile KHK
cikarma yetkisi almistir. Deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in ¢ok 6nemli olan bu KHK

ve yonetmeliklerden bazilar sdyledir: (Oktay Gokge ve digerleri, 2012).
Zorunlu Deprem Sigortasi (27 Aralik 1999, KHK no: 587);

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Nisan 2000, KHK
n0:595);

Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi (26 Mayis 2000);

3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Disinda Kalan Belediyelerin
Uygulayacaklar1 Tip Imar Yonetmeligi (13 Temmuz 2000);

Yap1 Malzemeleri Deney Laboratuvarlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler Hakkinda

Genelge (30 Temmuz 2000);

Afet Yonetimi ile Ilgili Olarak Yeni Bir Merkezi Kurum Kurulmas: (KHK No: 583
ve 600);

I¢isleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut Arama — Kurtarma
Kapasitesinin Gelistirilmesi (Aralik 1999, 586 sayili KHK ve Nisan 2000, 596 Sayili
KHK);

Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Kurulmasi (JICA, 2004).
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1999 Marmara depreminden olduk¢a kapsamli ve afetlerde risk yonetimine yonelik
5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun" dogrultusunda, 17.12.2009 tarih ve 27435 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Kararinda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
faaliyete gectigi ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii’nlin kapatildig: belirtilmistir. Dolayisiyla
afet hizmetlerinin verilmesi ile ilgili bir donem daha bitmis, kurumsal bir degisiklik ile

birlikte yeni bir donem daha baglamistir (Oktay Gokee ve digerleri, 2012).

11.2. Afet Yonetimi Orgiitlenmesi

5902 sayili yasa sonrasi afet yonetiminin merkez ve tasra orgiitlenmesinde ciddi
degisiklikler yapilmistir. Yasa ile Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Baymdirlik ve iskan Bakanhg Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Igisleri
Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kapatilirken, bunlarin yerine Bagbakanliga bagli
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigi kurulmaktadir. Ayrica Il Sivil Savunma
Miidiirliikleri yerine i1 Ozel Idaresi biinyesinde valiye bagh il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri olusturulmakta, kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan "Savunma
Sekreterligi" ve "Savunma Uzmanlig1" birimleri kaldirilmaktadir. Yasa iilkemizde ¢ok baslh
bir yapilanma gosteren afet yonetimini, tek bir ¢at1 altinda toplayarak Bagbakanliga bagl bir
birim haline getirmektedir. Daha sonra 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile kurum , afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere igisleri Bakanligina bagl
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini

diizenlenmesi ile son halini almistir.

Tiirkiye de Afet yonetiminde orgiitlenmede ulusal ve yerel diizeyde, hizmet grubu ana
¢Oziim ortag1 bakanlik, kurum ve kuruluslarin planlarin hazirlanmasinda gorev sirasinda
karsilasilabilecek tehlike ve riskleri miimkiin oldugunca belirlemek durumundadir. Bunun
icinde kendi hizmet grubunun sorumluluk alaninda bulunan tiim imkan ve kabiliyetleri gii¢

ve kaynak olarak tespit etmeli, gérev sirasinda karsilasilacak risk ve zararlari azaltmak
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amactyla miimkiin oldugunca kapasiteyi gelistirmeli, tiim afet ve acil durumlara kars1 her
seviyede hazirliklar1 ifa etmeli ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla yiikiimlidir (TAMP 2013). Mevcut plan tiirleri asagida verildigi gibi

Ozetlenebilir.

IIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'I.IIIII-

TURKIYE AFET YONETIMI S

STRATEJIK
TURKIYE

TAKTIK

OPERASYONEL

Plan tarleri

KAYNAK : Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) Aralik , 2013

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 olarak Aralik 2013 ‘de hazirlanan dokumanda Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezi kurulan ilgelerde il afet miidahale plan1 dikkate alinarak ilge
afet miidahale planlar1 hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. Il afet miidahale plan1 IAADM
tarafindan, ilge AADYM olmayan ilgeleri de dikkate alacak sekilde hazirlanacaktir. Ulusal
diizeyde ana ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kurulusun il teskilati, yerel diizeyde il hizmet
grubu operasyon planini diger destek ¢oziim ortaklari ile birlikte hazirlayacaktir. Operasyon
planlarinda; haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal planlamasi, rapor ve
form Ornekleri, miidahale ¢alismalarinda ekipler ve alt ekiplere gérevlendirilecek personel,

alet, ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri, is akislari, vardiya planlamasi ve standart
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operasyon prosediirleri yer alacaktir. Bu planlar il afet miidahale planina eklenecektir

(TAMP, 2013).Asagidaki semada afet plani entegrasyonu verilmistir.

YATAY ENTEGRASYON

NOASVUDHALNA AHA

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘

Plan entegrasyonu.

KAYNAK : Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) Aralik , 2013

11.2.1. Merkez Teskilatlanmasi

Afet ve Acil Durum Bagkanlig1 orgilitlenmesinde, baskanlik yapilanmasinin yaninda,
kurul seklinde orgiitlenmis birimlerde (Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu) bulunmaktadir. Bu kurullar
Icisleri bakanhigi orgiitlenmesinden ayri olarak bakanliklar1 da afet ydnetimine dahil

etmektedir.

11.2.2. Tasra Teskilatlanmasi

Afet yonetiminin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, afete kars1 iyi hazirlanmis bir

merkez teskilatinin yani sira iyi orgiitlenmis bir tasra teskilati ile miimkiindiir. 5902 sayili
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yasanin 3. Bolimi Tagra Teskilatina ayrilmistir ve 15. 07. 2018 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan Bakanliklara Bagli, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi (4 no'lu Kararname) ile
kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere igisleri
Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin kurulmasi, teskilati ile gorev

ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almistir.

Tasra teskilat: iki baslik altinda, 11 afet ve acil durum miidiirliikleri ve Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri olarak bu iki kurumun gérev yetki ve

sorumluklar1 belirtilmistir.

11.3 Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara iligkin
miidahale ¢alismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, tlilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lcekte, afet
ve acil durumlara miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar,

Sivil toplum kuruluslar (STK) ve gercek kisileri kapsar.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 hukuki dayanak olarak 15. 07. 2018 tarihinde resmi
gazetede yaymlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararnamesi) ,
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler Ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126 sayili1 Sivil Savunma Kanunu, Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeligi, ve UDSEP

(Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani) kapsamina girer.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 afet sirasinda sorumluluklari su sekilde paylastirir. Afet
ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin olusturulmasindan ve
bu konularda mevzuat diizenlemeleri yapilmasindan AFAD sorumludur. Ulusal diizey
hizmet grubu planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan hizmet grubundan sorumlu ana
¢Ozlim ortagi olan bakanlik, kurum ve kuruluslar asli sorumlu olmakla birlikte, hizmet grubu

planlarinda gorevlendirilen destek ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor,
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STK’lar ve gercek kisiler de ayr1 ayri sorumludur. Bakanlik, kurum ve kuruluslarda planlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan en iist yoneticiler, il afet miidahale planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan valiler, 6zel kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili temsil

organlar1 sorumludur (TAMP Aralik 2013).

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin hedefleri;
e Hayat kurtarmak,
¢ Kesintiye ugrayan hayat1 ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
¢ Miidahale ¢aligmalarini hizli ve planl bir sekilde gergeklestirmek,
e Halk sagligini korumak ve siirdiirmek,
¢ Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,
e Ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak,
e Ikincil afetleri &nlemek ya da etkilerini azaltmak,
e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.

Tiirkiye’de afet yonetimi siirecinde plan hazirlama sathast 4 boliim; organizasyon,
analiz, kapasite gelistirme ve entegrasyon siireci olmak iizere tanimlanmaktadir (TAMP

,2013).

Organizasyon siirecinde; ilk olarak hizmet grubunun olusturulmasi gereklidir. Hizmet
gruplart ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum ve kurulus ve destek ¢oziim ortagi bakanlik,
kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Hizmet grubunun siire¢ analizi yapilarak, afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasinda yapilacak gorev ve ¢alismalar belirlenmelidir. Hizmet grubunun kendi
i¢cinde siire¢ analizi gergevesinde ig boliimii yapilmali hizmet grubunda yer alan kurum ve
kuruluglar arasinda agikta birakilan hi¢ bir gorev kalmamak kaydiyla paylasiimalidir.
Yapilacak calismalarin niteligine gore ekipler teskil edilerek her bir ekibin organizasyon,
planlama ve yonetim seklinin belirlenmesi gerekmektedir. Olay seviyesi agisindan gereken

sayida alt ekip olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
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Analiz stirecinde; Hizmet grubunun kaynak-envanter tespit edilmelidir. Afet ve acil
durumlarda s6z konusu hizmetin (6rnegin defin hizmetleri) yapilabilmesi i¢in afet bolgesine
merkezden ve tiim illerden ulastirilacak personel, arag, gere¢, malzeme, alet,
ekipmanin(érnegin; cenaze nakil araci, tabut, ceset torbasi vb.) belirlenmesi gereklidir.
Hizmet gruplarmin birbirleri ile igbirliginin belirlenmesi ve diizenlenmesi yapilmalidir. Afet
bolgesine gidecek ekiplerin bolgeye nasil ulasacaklarinin planlanmasi analiz siirecinde
yapilmalidir. Hizmet grubu destek kaynaklarinin 6rnegin afet bolgesine gidecek arag, gereg,
techizat, alet ve ekipmanin bolgeye nasil ulastirilacaginin planlanmasi tamamlanmalidir.
Hizmet grubu 0. dakika planlamasi kapsaminda afet oldugu anda hizmet grubu personelinin
ilk andan itibaren ne yapacaginin planlanmasi yapilmali afet ve acil durumlarda hizmet
grubunun Oncelikle irtibat kurmasi gereken kisi ve birimlerin her tiirlii iletisim bilgilerinin
belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi gereklidir. Bakanliklarin afet ve acil durum yoénetim
merkezlerinin standartlara uygun hale getirilerek siirekli 24 saat esasina gore caligir halde
tutulmasi, gerekli bilisim ve iletisim altyapilarinin kurulmasi gereklidir. Hizmet grubunun
raporlama ve haberlesme usullerinin tespiti: Afetin ilk anindan itibaren s6z konusu hizmetle
ilgili talep edilecek raporlarin formatlarinin belirlenmesi, raporlama adreslerinin ve

prosediirlerinin belirlenmesi, haberlesme usullerinin tespiti yapilmalidir.

Kapasite gelistirme siirecinde afetlere kars1 farkli senaryo ¢alismalar1 yapilmali ve
bu senaryo ¢aligmalarina gore hazirliklar planlanmalidir. Senaryo sonuglarina gore kapasite
artirtlacak alanlarin (personel, malzeme, ekipman vb. ) belirlenmeli ve bu dogrultuda
calisilmalidir. Afet sirasinda ihtiya¢ duyulan hizmet gruplar1 ana ¢6ziim ortagi bakanligin
etrafinda destek ¢6ziim ortag bakanlik, kurum ve kuruluslarin olusturacagi kiimeden

olusmaktadir.

Entegrasyon siireci, tiim hizmet gruplar1 planlarmin biitiinlestirilmesi bu siirecte
tamamlanmalidir. Ulusal diizey hizmet grubu sorumlusu bakanligin yerel teskilatlari
tarafindan hazirlanacak operasyonel planlarin il afet miidahale planlarina entegrasyonu
yapilmalidir. ihtiya¢ duyulan konularda mevzuat degisikligi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.
Hizmet gruplarinin personel, haberlesme, mesaj, bilgi aktarimi, raporlara ve envanterlere
ulasimi saglayacak sekilde ortak bilgi islem portali hazirlanmalidir. Planlarin egitimi ve

masa basi ve saha tatbikatlarinin yapilmasi bu siirecte gergeklestirilir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin onbirinci haftasinda, Tiirkiyede Afet Yonetim Siireci
bashig1 altinda afet Oncesi, sirast ve sonrasi planlama c¢alismalarina yonelik ¢alismalar,
faaliyetler ve tanimlar verilmistir. Bu kapsamda iilkemizde afet yonetimi i¢in yapilmasi

gereken faaliyetlerin neleri igerdigi ve slirecin nasil olmasi gerektigi konular1 irdelenmistir.

197



AFETLERDE TRIiYAJ
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

12.1. Triaj Tanimi

12.2. Afetlerde Triaj Neden Gereklidir?

12.3. Triaj Asamalar1

12.4. Triaj Sirasinda Dikkat Edilmesi Gerekenler

12.5. Triaj Senaryolar1
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Triaj nedir?
2. Afetlerde triaj neden gereklidir?

3. Triaj agsamalar1?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve
Konu Kazanim e .
kazanimin gelistirilmesi
Bu kazanimin elde edilebilmesi
Afetlerde triaj | i¢in ders notunun ilgili bolimii
Triaj konusu kullaniminin cok 1yi 6ztimsenmelidir. Ayrica
Ogrenilmesi “Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
Bu kazanimin elde edilebilmesi
Afetlerde triaj | i¢in ders notunun ilgili boliimii
Triajin 6nemi ve agamalar1 | kullaniminin cok 1yi 6zlimsenmelidir. Ayrica
Ogrenilmesi “Kaynakga” boliimiinde yer alan
temel eserlere ve literatiir
taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

=  Trigj
» Triaj asamalar1

* Triaj uygulamasi
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12. AFETLERDE TRiAJ

Afet bir sistemin veya toplulugun kapasitesini ve miidahale olanaklarini asan bir
durumdur ve simdiye kadar ders notu boyunca farkli kaynaklardan yapilan alintilari
bakildiginda pek c¢ok farkli tanimi oldugu daha rahatlikla goriilebilecektir. Bu bakimdan bir
afet gerceklestiginde yada gergeklesme olasiligi ortaya ¢ikip bunun planlama yada miidahale

etme durumu s6z konusu oldugunda ciddi bir kaos ¢ikmas1 kaginilmazdir.

Afet multidisipliner bir olaydir. Yani afetten dnce Jeoloji miithendisligi boliimiiniin
zemin etiit caligsmalari ile baglayan ve burada yasayan halki olasi1 afet karsisinda orgiitlemesi
beklenen kamu yOnetimi ve benzeri boliimlere kadar uzanan ve afet gergeklestiginde yine
miihendislerden doktorlardan ve psikologlara kadar ¢ok farkli disiplinlerdeki ¢alisanlarin
ayn1 anda senkron bir sekilde caligsmasini gerektiren bir siirectir. Afet sirasinda miihendislik
hizmetlerinin ne kadar diizgiin verildigi kadar o sirada gerceklesmesi gereken ilkyardim ve
saglik prosediirii de bir o kadar 6nemlidir. Sonucta afet sonrasi olas1 yikint1 veya kimyasal
yada biyolojik yada niikleer serpinti sonrasi ¢ikarilan yaralilara miidahale birinci dereceden

Onem arz etmektedir.

Fransizca bir kelime olan “trier” fiilinden tiiretilen “Triaj”; se¢cmek, ayirt etmek,
siniflandirmak ve se¢im yapmak anlamina gelmektedir. Triaj, ilk olarak kahve tanelerinin
kalite ve boyutlarina gore ayrilmasi i¢in kullanilmistir. Tibbi alanda ise, ilk kez Napolyon
savaslarinda, yetersiz sayidaki saglik kaynaklari nedeni ile ciddi sekilde yaralanmis askerleri
Oliime terk ederek ve daha hafif yarali olanlara miidahale ederek yeniden savas alanlarina
geri donmelerini saglamak amaciyla uygulanmistir. Daha sonraki yillarda 1. Diinya
Savaginda ve 2. Diinya savasinda da triaj kullanilmistir. Zamanla kimyasal ve biyolojik
tehditlerde, biiyiik afetlerde, Avrupa da yasanan bolgesel savaslarda ve c¢ok kitlesel
yaralanmalarda triaj gelistirilmis bazi kurallar ve kodlar konmustur. Triaj ile ilgili literatiir

tarandiginda bazi kaynaklarda triaj’in triyaj olarak kullanildig1 da goriilecektir. Bu ¢alismada
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24 mart 2004 ‘de 25412 say1 ile resmi gazete ‘de basilan ve Acil Saghk Hizmetleri

yonetmeligine ek yapildigi halde tanimlar boliimiinde kullanilan triaj kelimesi kullanilmistir.

12.1. Triaj Tanmim

11 mayis 2000’ de 24046 say1 ile basilan Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeliginin 1

boliimiinde madde 4 ‘de tanimlar baslig1 altinda Triaj su sekilde tanimlanmaktadir.

(Ek:RG 24/3/2004- 25412) Triaj: Cok sayida hasta ve yaralinin bulundugu
durumlarda, bunlardan Oncelikli tedavi ve nakil edilmesi gerekenlerin tespiti
amaciyla, olay yerinde ve bunlarin ulastirildigi her saglik kurulusunda yapilan hizl

se¢me ve kodlama islemini, ifade eder.

Diger bir tanimla, acil bir durum varliginda 6nde gelen, 6nemli ve siirekli bir siire¢
olan onceliklerin belirlenmesi; gelisen durumun 6nemi nedeni ile digerlerinden ayirt
edilmesi, segilmesi ya da 6ncelik hakkiin taninmasi anlamini tagir (Oztekin D ve digerleri,

ders notu).

12.2. Afetlerde Triaj Neden Gereklidir?

Afetlerden sonra oliimlerin %80°1 ilk bir iki saat icinde meydana gelmektedir. Hi¢
bir iilke ya da toplumda bu kadar kisa bir siire i¢inde olay yerine ulasabilecek bir dis yardim
s6z konusu degildir. Ozellikle biiyiik afetlerde dis yardimin/kamu orgiitlerinin ya da olay
bolgesi disindan gelecek arama-kurtarma ekiplerinin olay yerine wulagsmasi ve
calismaya baslamasi oldukca gecikmekte ve bazen 24 saati bulabilmektedir. Oysa bu saatler
yaralilarm kurtarilabilmesi i¢in ALTIN SAATLERDIR. Bu zaman siiresi icerisinde toplum
kendi olanaklarini1 kullanmak, carelerini yaratmak durumundadir (Oztekin D ve digerleri,

ders notu).

Biiyiik afetlere benzer sekilde, hasta veya yarali sayisinin ortamdaki mevcut yardim
kapasitesinin aniden iizerine ¢iktig1i durumlarda, hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak,

onceligin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun nedeni; saglik bakim profesyonellerinin,
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zamani, arag-gereci ve malzemeleri iyi sekilde ve segici olarak kullanmas1 geregidir. Aksi
durumda, sozii edilen tiim ogeler, yardima gerek olmadan iyilesecek veya kurtarilamayacak
yaralilara harcanir, yardimla iyilesecek olan yaralilara/yasam idamesi gereken bireylere ise
gerekli zaman ayrilamaz/hizmet verilemez ve kayiplar artar. Afetlerde triajin amaci ise,
yasami kurtarmak ve en fazla sayidaki bireye en gerekli yardimi yapabilmektir (Oztekin D

ve digerleri, ders notu).

12.3. Triaj Asamalar

Afet meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan yikim ortaminda ¢ok sayida yarali insan
olacaktir. Afet alanindaki yaralilara da ilk saatlerde malesef saglik ¢alisanlar1 degil mahalde
bulunan kisiler miidahale edecektir. Yani afet anindaki triajin en belirgin 6zelligi, cogu kez
saglik calisani olmayan kisilerce baslatilmasi zorunlulugudur. Tehlikeli bolgeden kurtarilan

yaralilar, giivenli alan sinirinda bulunan saglik ekiplerine devredilmektedir.

Afet durumunda triaj 3 farkli alanda uygulanmaktadir: (1) olay yerinde, (2) yaral

toplama yerinde ve (3) hastanededir.

Afet durumunda diinyada en yaygin kullanilan triaj yontemi 1983 yilinda
California’da gelistirilmis olan Basit Siniflandirma ve Hizli Miidahale Yontemi(BSHM)
(START: Simple Triage And Rapid Treatment).’dir

Bu yontem afet sirasinda yaralilar1 Solunum, Dolasim ve Biling (SDB) durumuna
gore siiflamay1 amaclar. Saglik durumu ile ilgili aciliyete gore her yaraliya bir renk verilir.
Hastanin degerlendirme sonucuna gore yaralilar farkli renklerde kodlanmis 4 gruba

ayrilirlar. Triaj renk kodlar1 Kirmizi, Siyah, Sar1 ve Yesil dir.
Kirnuzi kart, ACIL (A)

Yasami tehlike icinde olan yaralilardir. Oncelikli saglik hizmeti almasi ya da
nakledilmesi gereken yaralilar bu gruba girer. Miimkiin olan en kisa zamanda, hekim
miidahalesi gerektirir. Oliim ya da kalic sakatlik riski vardir. Yaralmin yanindan ayriimadan

once, kanama kontrolii yapildiktan sonra sok pozisyonu verilir.
Yesil kart, HAFIF (H)

205



Bu grupta yer alan hastalarin yasamsal tehlikesi yoktur. Hafif yaralari olan, bilinci
acik yaralilardir. Ancak durumlari kétiilesebilir. Gozetim altinda tutulmalidir. Gereksinim
oldugunda yardim edebilirler. Bu grupta yer alanlar en ¢ok yakinan grup olmalar1 nedeniyle,
eldeki tiim kaynaklarin tiiketilebilecegi hatirlanarak, dikkatle izlenmelidirler. Boylece agir

yaralilarin alabilecegi yardim en iist diizeyde korunur.

Sart kart (I)

Bu grupta yer alan kisilerin yasamsal tehlike yoktur. Ancak durumlar ciddiyet kazanmaya
basladiginda “acil”’e geri donebilirler. Acil grup miidahalesi tamamlandiktan sonra bu gruba

miidahale edilir. Bu sirada gozetim altinda tutulmalidirlar.

Siyah kart, SOLUNUM YOK (SY):

Bu grupta yer alanlar solunum alinamayan, 6lii veya 6lii olarak kabul edilen kisidir.
Afete 6zgii olarak, kisi tibben 6lmemis olsa da bu sinifa alinabilir. Bu sinifa giren yaralilara
saglik hizmeti verilmez. Ayr1 yerde gdzetim altinda tutulmalidirlar. Ulkemizde 6liim tanimi
koymak hekim yetkisindedir. Ancak belirgin 6zelliklere bakilarak 6lmiis oldugu diisiiniilen
bireylere yardim geciktirilebilse de, hekim tarafindan degerlendirilmeleri gerektigi

unutulmamalidir.

Peki Afet sirasinda bu kadar énemli olan triiaj nasil uygulanmalidir? Oncelikle bu
kodlarin nasil belirlendigini bilmemiz gerekiyor. Triaj uygulamasinda renk kodu

belirlenmesi uygulamasi su sekilde yapilmaktadir (Oztekin D ve digerleri).

Yesil kodun belirlenmesi; Triaja baslarken triaj sorumlusu, bolgeye, "Sesimi
duyanlar ve benim oldugum yere gelebilenler buraya gelsin" seklinde seslenir. Bu komutu
yerine getirenler gecici olarak YESIL olarak kodlanir. YESIL kodlu kisilere solunum,
dolagim ve biling durumu kriterleri, alandaki diger yaralilar degerlendirildikten sonra
uygulanir. Degerlendirme sonrasinda basta YESIL olarak degerlendirilmis olan yaralilarm
arasindan, SARI hatta KIRMIZI olarak kodlanmasi gereken kisilerin de cikabilecegi

olasilig1 g6z ardi edilmemelidir

Siyah kodun belirlenmesi; Yaralinin yanina gidilerek, bas-boyun manevrasi (bas
geri, ¢ene yukar1) kullanilarak havayolu acilir ve BAK-DINLE-HISSET yontemi ile 10
saniye boyunca solunumu degerlendirilir. Eger solunum yoksa bir kez daha bas-boyun
manevrasi yapilarak islem tekrarlanir. Eger yine solunum yoksa; bu durumda kisi STYAH

renk kodu ile isaretlenir.
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Kirmizi kodun belirlenmesi; Yaralinin solunum, dolasim ve biling durumu
degerlendirilir. Eger yaralida spontan solunum varsa ya da solunum, bas-boyun manevrasi
sonucu baslamis ise; solunum hizi degerlendirilir. Eger solunum sayis1 dakikada 10’un
altinda ya da 30' un lizerinde ise, yarali KIRMIZI olarak kodlanir. Solunum sayis1 dakikada
30'un altinda ise, DOLASIM kontroliine gecilir. Bu tip yaralilarda, havayolunun agik
kalmasini saglamak iizere cevrede bulunan ya da YESIL olarak kodlanan bireylerden yardim

istenebilir.

Afet sirasinda uluslararast alanda kullanilan iki farkli kriter vardir. Bunlar
Kilcaldamar Renk Doniim Testi ve Radiyal Nabi1z’dir. Kilcal damar renk doniisiim testinde
yaralinin tirnak uglaria basilir ve birakilir. Eger bolgenin rengi 2 sn. iizerinde bir siirede
beyazdan pembeye doniiyorsa yarali KIRMIZI olarak kodlanir. Eger bu siire ortalama 2 sn.
ve altinda ise bir sonraki asama olan, BILINC KONTROLU ne gecilir. Radiyal Nabiz
yontemde eger radiyal nabiz alinamiyorsa, yarali KIRMIZI olarak kodlanir. Radiyal nabiz
varsa bir sonraki asamaya, BILINC KONTROLU’ne gegilir. Ciddi kanamasi olan
yaralilarda kanama kontrolii amaciyla, cevredeki birinden ya da YESIL olarak kodlanan

bireylerden yardim istenebilir.

Biling kontrolii su sekilde yapilir; Yaralinin yanina gelindiginde, biling kontroli;
solunum ve dolasgimin kontrolii ile es zamanli olarak yapilabilir. Bu asamada yaralinin
sorulan sorulara mantikli yanit verip vermedigi ve basit komutlar1 uygulayip uygulamadigi
arastirilir. ”Gozlerinizi agin”, “Elimi sikin” gibi basit komutlar verilir. Yaralinin sorulara
mantikli yanitlar veremedigi ve basit komutlara uyamadig1 durumlarda, yarali KIRMIZI

olarak kodlanir. Aksi halde renk kodu SARI’ dir
ILK TRIYAJ TURUNDA

Afet sirasinda kurtarilanlar havayolu, solunum ve kanama sorunu olmayan yaralilar
ve Oli oldugu diisiiniilen/belirlenen (ya da “6lii olarak degerlendirilen) ve cok siddetli
yaralanmalar1 olup, yasama olasiligi zayif olan yaralillar elenirler. Bu anda heniiz
kurtarilabilecek kisiler i¢in yetersiz zamanin ve saglik ¢alisaninin oldugu durumlarda, bu

yaralilara bir siire ilgisiz kalinmasi gereklidir.
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[KINCI TRIYAJ TURUNDA

Bu miidahale sirasinda havayolu, solunum ve /veya dolagim sorunlar1 agisindan daha
ciddi bakima gereksinimi olan yaralilar belirlenip, Oncelikli sevkleri i¢in hazirliklara

baslanir.
UCUNCU TRiYAJ TURUNDA

Yasami tehdit eden yaralanmalar kontrol altina alindiginda yapilir. ikincil
yaralanmalar, (0rnegin; omurga zedelenmeleri biiyiik veya agik kiriklar, karin travmalari)
saptanir. Ozellikle SARI ve YESIL olarak kodlanan her yaralinin —(bekletildikleri igin)- kisa
bir siire icerisinde genel durumu degisebilmekte ve bir bagka triaj renk kodu igine

girebilmektedirler.

Bu nedenle tiim yaralilar degerlendirilip nakline degin, triaj turlar1 devam etmelidir.
Bogazi¢i Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Afete Hazirlik
Egitim Biriminin hazirlamis oldugu Sivil Savunma Gorevlileri Toplum Afet Goniilliisii ve
Halkin Afete Hazirllk Egitimi El Kitabinda Triaj asagidaki semada verildigi gibi

Ozetlenmistir.
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ONCE SESLI TRIAJ LA BASLA Kendini Tart ve YU riy=bilenlerin Sana Dejru Gelmesini Soyle

¥ ¥
YURUYEMEYENLER YORUYEEILENLER
¥
" = BN BILTNC) OMUZUNDAN SARSve SESLEN — © L
| 1. SOLUNUM I

Exk, Oinle, Hisset!
L-T----------r-ﬂ

SOLUNUM YOK
Hareapolunu &z (2 kez denz|

' Y Y

SOLUNUMVAR

HAVAYOLUNL ACIK TUT

Z. DOLASIM
Kalcaldamar Renk DAR0M Testiveya Mabz Konkrold Yap!

SOLUNUM YOK SOLUNUM GELDI! |nmlrum 10-30 ARASI ‘ | DAKIKADA 10-30 ARASI DEG L)

2 SAMIYEMIMN ALTINDA 2 SAMIYEMIM USTUNDE
VEYA NABIZ VAR WVEYA MABIZ YOK!

. 3BilNcoozed |
Basit Kermnutlar yum?

L—-————-——————J

HL?‘(%”JHF?}* KOMUTLA RS UYUYOR

Kaynak : Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii,
Afete Hazirlik Egitim Birimi. (2005). Sivil Savunma Gorevlileri Toplum Afet Goniilliisii ve
Halkin Afete Hazirlik Egitimi El Kitabu, 8.

12.4. Triaj Sirasinda Dikkat Edilmesi Gerekenler

Afetler sirasinda olay yerine gelen ilk kurtarici triaj sorumlulugunu tistlenir. Triaja

baslama noktas1 (eger tehlike acisindan baska bir risk yok ise) kurtaricinin olay yerine girdigi

yerdir. Bir afet triajinda, olay yerine giris daima cevre giivenligi saglandiktan sonra

yapilmalidir. Yani yasam kurtarmak i¢in kurtarici yagamini riske atmamalidir. Kurtarici,

kural olarak siniflandirmaya kendisine en yakindaki yarali ile baglar. Bu durum zamanin

etkin kullanilmas1 amaciyla 6nemlidir.
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Triaj siwrasinda, kurtarici, durumunu ciddi buldugu yaralinin tedavisine
basglamamalidir. Bu durum, diger yaralilarin yasamini riske atmakla ayn1 anlami
tasimaktadir. Kurtarici, gegici bir siireyle YESIL olarak kodladig1 kisilerden ve olay yerinde
bulunanlardan, bazi kii¢iik miidahalelerde bulunmalar1 veya yaralinin taginmasi agisindan
yardim alabilir. Triaj siiresi her bir yarali i¢in 1 dakikadan daha kisa siirmelidir. Triaj
sorumlusu, triaj sirasinda her yarali bireye bir renk vererek, iizerine ayni renkte bir igaret
birakir. Herhangi bir form doldurarak zaman kaybetmemelidir. Yarali formlari, tedavi/nakil
hizmeti verilmeye baslandiktan sonra, o hizmeti veren saglik c¢alisan1 tarafindan
doldurulmalidir. Yaralilarin triaji tamamlandiginda triaj gorevlisi, havayolunun agik
tutulmasi, kanama kontrolii ve sok pozisyonu verme gibi ilk yardim uygulamalarini, sadece

gerekli oldugunda yapabilir (Oztekin D. ve digerleri)

12.5. Triaj Senaryolar

Bu bdliimde tibbi olmayan yarali siniflandirmasinda kullanilan Basit Triaj ve Hizli
Miidahale Yontemi’ni (START) daha iyi anlagilmasi i¢in asagida cesitli senaryolar

verilmistir.
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Senaryo 1: Bulundugunuz sehirde deprem oldu . Oturdugunuz mahallede 2 apartmanin yikildigini
ogrendiniz. Deprem sonrasi olay yerine geldiginizde:
R . - . . |Triaj renk
Yaralinin ozellikleri Solunum |Dolasim Bilin¢ Diizeyi Ko dljl
48 yasinda kadin. Gogiik Kilcal damar renk
altindan esi tarafindan yeni doniim siiresi 2 sn. o .
. . Biling kapal Siyah
¢ikarilmig. Goriinen bir yarast 0 iistiinde, radiyal nabiz Hing kapat va
yOk. yok
Emirlere uygun
52 yasinda erkek. Esine yardim Kilcal damar renk anit veriyor ve
yagiica ereek. ? Y 26 doniim siiresi 2 sn. e Y Yesil
etmeniz i¢in bagiriyor. . esine bakmanizi
altinda, radiyal nabiz var .
1stiyor.
%3 yaginda kadm. UZGI‘IIIC. Kilcal damar renk Gozleri agik ve
¢oken duvarin altindan yeni e .
doniim stiresi 2 sn. anlamsiz bir .
¢ikarilmig. Bacaklarini hareket 24 . Sar
. . altinda, ifadeyle ¢evreye
ettiremiyor ve sag kolunda .
radiyal nabiz var bakiyor.
kirik var.
36 ya.lslnda erkek. Saskin bir Kilcal damar renk Emirlere uygun
sekilde yerde oturuyor ve e e yanit veriyor,
doniim stiresi 2 sn. . . -
etrafa bakiyor. Baginda ve 15 ancak stirekli “ne Sarl
. altinda, .
kolunda s1zint1 seklinde oldu? “ diye
nabiz var
kanamasi var. SOruyor.
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Senaryo 2: Yolda yiiriirken bir otomobilin hizla 6ndeki araca garptigini gordiiniiz. Olay yerinde:

Yaralinmin ozellikleri Solunum Dolasim Bilin¢ Diizeyi Trll?(‘: ;:;nk
40 yasinda erkek. Trafik
EZZ‘ ;:rrg;sllsdvlzeﬁj;yona 0 Nabiz yok. Biling yok. Siyah
iginde.
38 yasinda kadin. Trafik
E:ﬁ;;;orglzsi‘?j:;? Kilcal damar renk Emirlere uyuyor,
Viiew dur?un farkly - 22 doniim siiresi 2 sn ancak siirekli Sari
yerlerinde sizmt1 seklinde altinda, nabiz var bebegini soruyor.
kanamalar var.
2 yasinda bebek. Trafik
kazasi sonrasi yola Kilcal damar- renk
firlans. Goriinen bir 10’un altinda doniim siiresi 2 sn. Aglamiyor. Kirmz
yarast yok. iistiinde, nabiz var
10 yasinda kiz. Trafik
kazas1 sonrasinda
annesinin basinda agliyor. I?ﬂ‘ial dzimar_ renk Annesi i¢in yardim )
Gériinen bir yarasi yok. 22 doniim siiresi 2 sn. istiyor Yesil
altinda, nabiz var ’
26 yasinda erkek.
Carpmanin etkisiyle K..ll(.:.al dzimar' renk Hareket edemiyor,
35 doniim siiresi 2 sn. Kirnmz

otomobilde sikigmis.

altinda, nabiz var

inliyor.
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Senaryo 3: Bir patlama sesi duydunuz ve ses dogru yoneldiniz. Biiylik bir bankanin patladigini ve
etrafa ¢cok sayida insanin bagirarak c¢iktigini gordiiniiz. Olay yerinde:

Yaralinin 6zellikleri Solunum Dolasim Bilin¢ Diizeyi Trll?(‘: (;'snk

27 yasinda kadin.
Kosarak binadan Kilcal damar renk Emirlere uygun
disar1 ¢ikiyor. 28 doniim siiresi 2 sn.| yanit veriyor, ¢i1glik|  Yesil
Baginda biiyiik bir altinda, nabiz var. atryor.
kesik var.
52 yasinda erkek.
Viicudunun gesitli Kilcal damar renk .

. e Emirlere yanit
yerlerine saplanmis 38 doniim siiresi 2 sn. . Kirnmz

. . vermiyor.
yabanci cisimler iistiinde, nabiz var
var.
41 }'a%lflfla erkek. Kilcal damar renk Enmirl
S?g gogus 25 doniim siiresi 2 sn ririere uygun Sarl
bolgesinde ve yanit veriyor.
- altinda, nabiz var.

karninda agris1 var.
43 yasinda kadin.
Solunum S'l.kvl‘I'ltISI Kﬂllc"al dztmar. renk Emirlere uygun
yastyor. GOglis 40 doniim siiresi 2 sn Kirnmz

bolgesi ve yiiziinde
yanik var.

ustiinde, nabiz var

yanit vermiyor.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi-2” dersinin onikinci haftasinda, “en fazla riski tasiyan hastalari
belirleme ve uygun tedaviyi baslatma sistemi” veya “etkili ve dogru bakim alabilmesi i¢in
hastanin dogru zamanda, dogru yere yerlestirilmesi siireci” olarak da tanimlanabilecek olan triaj

konusunun afetlerde uygulanmasinin 6nemi iizerinde dgretilmeye ¢alisiimistir.
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ACIL EYLEM PLANLAMASI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

13.1. Afet Oncesi Acil Eylem Planlamasi

13.1.1. Acil durumlarin belirlenmesi

13.1.2. Onleyici ve smirlayici tedbirler

13.1.3. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri
13.1.4. Gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi
13.1.5. Dokumanyasyon

13.1.6. Tatbikat

13.1.7. Acil durum planinin yenilenmesi

13.1.8. Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitim
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1.Acil eylem planlamas1 nedir?

2. Acil eylem planlamasinin agamalar1 nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve kazanimin

Konu Kazanim e .
gelistirilmesi
Acil eylem Bu kazanimin elde edilebilmesi igin
Afetlerde acil eylem planlamasin1 ve ders notunun ilgili bolimi gok iyi
lanl 1 oziimsenmelidir. Ayrica “Kaynakga
planiamasi 2{§flma'ar1n11.1 boliimiinde yer alan temel eserlere ve
ogrenilmesi literatiir taramasina basvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

. Acil eylem planlamasi

o Afet giivenligi
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13. Acil Eylem Planlamasi

6331 sayili Is Saghigive Giivenligi Kanununun 11 inci, 12 nci ve 30 uncu
maddelerine dayanilarak 18 Haziran 2013 tarihinde 28681 sayi ile resmi gazetede
yayinlanan Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, isyerlerinde acil durum
planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda yapilmasi gereken ¢aligmalar ile bu durumlarin giivenli olarak yonetilmesi ve bu
konularda  gorevlendirilecek ¢alisanlarin  belirlenmesi  ile  ilgili  usul  ve

esaslar diizenlemektir.

Unutulmamali afet meydana geldiginde etki alaninin ne kadarlik bir alana
yayilacagini kestirebilmek afetin yapisi1 geregi miimkiin degildir. Bu bakimdan bir acil eylem
plan1 hazirlanmasi kisileri ve kurumlart bu tiirden bilinmezlere karsi daha hazirlikli hale
getirecektir. Ornegin niikleer bir sizint1 sirasinda ne yapilmasi gerektigini bilen acil eylem
plani olan yakindaki kisi ve kurumlar daha az etkilenir. Bu afetten gorece uzakta ama mevcut
tehditin bilincinde olmayan kisi ve kurumlarin daha fazla zarar gérmesi muhtemeldir ve
beklenendir. Ulkemizde iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar acil durumlara kars: gesitli
senaryolar hazirlaylp bunlara karsi olasi tedbirler konusunda ¢ok sayida c¢alisma
yapmaktadir. Ornegin Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Y1ldiz Teknik
Universitesi ve Istanbul Universitesi mevcut yapilarinda yer verdikleri afet birimleri
yayinladiklar raporlar, ¢aligmalar ve akademik makaleler ile afet konusunda iilkemizdeki

bilinci arttirmak i¢inden ellerinden geleni yapmaktadir.

Bu boliimde oncelikle mevcut yonetmelikler arasinda acil durum planlarini hem
kamu kurumlart hem de 6zel sektorde tiim kurumlar i¢in yapilmasini 6ngéren Acil durum
yonetmeliginden yararlanarak herhangi kurumlar i¢in acil eylem plani hazirlanmasinda

izlenmesi gereken yol konusunda bilgilendirme yapilmasi hedeflenmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yayinlanan Acil durumlar hakkinda ydnetmelikte

acil durum isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama,
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tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale,
miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylari seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
yonetmelikte acil durum plani, isyerlerinde meydana gelebilecek acil durumlarda yapilacak

is ve islemler dahil bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldig1 plani ifade eder.

Bu yonetmelik isyerleri ve buralarda ¢alisnalar i¢in diizenlendigi i¢in 6ncelikli olarak

buralardaki isverenin ve ¢alisanlarin yiikiimliiliikleri tanimlanmistir. Buna gore;
Isverenin acil durumlara iliskin yiikiimliiliikleri;

MADDE 5-(1) a) Calisma ortami, kullanilan maddeler,
is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek vecalisan
ile calisma cevresini etkileyecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek muhtemel

acil durumlar1 belirler.
b) Acil durumlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri alir.

c) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak lizere gerekli 6l¢iim ve

degerlendirmeleri yapar.
¢) Acil durum planlarini hazirlar ve tatbikatlarin yapilmasini saglar.

d) Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiylikliigl ve tasidig: 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisiile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ¢alisan1 gorevlendirir

ve her zaman hazir bulunmalarini saglar.

e) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangmla miicadele

konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri

yapar.

f) Acil durumlarda enerji kaynaklariin ve tehlike yaratabilecek sistemlerin olumsuz
durumlar yaratmayacak ve koruyucu sistemleri etkilemeyecek sekilde devre

dis1 birakilmast ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapar.

g) Varsa alt igveren ve gegici is iliskisi kurulan igverenin ¢alisanlar1 ile miisteri ve

ziyaretgi gibi isyerinde bulunan diger kisileri acil durumlar konusunda bilgilendirir.
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2) Acil durumlarla ilgili 6zel gorevlendirilen ¢alisanlarin

sorumluluklar1 igverenlerin konuya iliskin yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz.
Calisanlarin yiikiimliiliik ve sorumluluklar

MADDE 6 — (1) Calisanlarin acil durumlarla ilgili ylikiimliiliikkleri asagida
belirtilmistir:

a) Acil durum planinda belirtilen hususlar dahilinde alinan 6nleyici ve

sinirlandirict tedbirlere uymak.

b) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda kendileri ve diger
kisilerin saglik ve giivenligini tehlikeye diistirecek acil durum ile karsilastiklarinda;
hemen en yakin amirine, acil durumla ilgili gérevlendirilen sorumluya veya c¢aligsan

temsilcisine haber vermek.

¢) Acil durumun giderilmesi i¢in, igveren ile isyeri digindaki ilgili kuruluglardan olay

yerine intikal eden ekiplerin talimatlarina uymak.

¢) Acil durumlar sirasinda kendisinin ve ¢alisma arkadaslarinin hayatini tehlikeye

diisiirmeyecek sekilde davranmak.

(2) Isveren, galisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen  sonucglarin 6nlenmesi  i¢in,  bilgileri ve mevcut  teknik
donanimlar1 ¢ercevesinde miidahale edebilmelerine imkéan saglar. Boyle bir
durumda calisanlar, thmal veya dikkatsiz davraniglar1 olmadikga

yaptiklari miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamaz.

13.1. Afet Oncesi Acil Eylem Planlamasi

Acil durum plani, tim isyerleri i¢in tasarim veya kurulus agsamasindan

baslamak tlizere acil durumlarin belirlenmesi, bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve

sinirlandirict tedbirlerin  alinmasi, gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesi, acil durum

miidahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum

planinin yenilenmesi agamalari izlenerek hazirlanir (madde 7 / Acil durum planlan
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yonetmeligi). Calismanin bundan sonraki kisimlarinda herhangi bir bina veya yerlesim i¢in

acil eylem planinda olmasi gereken adimlar verilecektir.

13.1.1. Acil durumlarin belirlenmesi

Acil durum planlarinin diizgiin bir sekilde yapilabilmesi i¢in 6ncelikle o kurum ne
ile karsilagirsa bu durum onun miidahale imkanlarini asar, kontrol altina alamaz hale getirir,

bunlarin tek tek belirlenmesi gerekir.

Acil durum eylem planlanmasi yonetmeliginde isyerinde meydana gelebilecek acil
durumlar belirlenirken kurum i¢in daha dnce yapilan risk degerlendirmesi sonuglari, yangin,
tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama ihtimali g6z Oniine
alinmalidir. Bunlarin yani sira ilk yardim ve tahliye gerektirecek olaylar, dogal afetlerin
meydana gelme ihtimali ve sabotaj ihtimali {izerinde de durulmalidir (madde 8 / Acil durum
planlar1 yonetmeligi). Bunlara uygun senaryolar hazirlanmasi kurumun acil duruma karsi

tedbirli olmasini saglayacaktir.

13.1.2. Onleyici ve simirlandirici tedbirler

Acil durumlar karsisinda kurumlarin belirledigi miimkiin ve muhtemel acil
durumlarin olusturabilecegi zararlar1 ve daha biiylik etkilerini sinirlandirmak tizere bir takim
tedbirlerin alinmasi koruyucu olacaktir. Acil durum planlar1 yonetmeliginde kurumlarda
igverenler ve onlarin adina isveren vekilleri bu durumdan sorumludur. Bu amagla kurumun
gerekli olan tiim noktalarinda Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli
Olctim ve degerlendirmeler yapilmalidir. Burada dikkat edilmesi gereken alinacak tedbirlerin
risklerden korunma ilkesine uygun olmasi ve onceliginin toplu korumayi esas almasidir

(madde 9 / Acil durum planlar1 yonetmeligi).
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13.1.3. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri

Acil durumlar karsisinda kurumda bulunanlarin uyarilmasi, tahliyesi, burada yer alan
kisilere miidahale edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Acil durum planlar1 yonetmeliginde

isverenlerin bu durumlar karsisinda yapmasi gerekenler madde 10 su sekilde verilmektedir;

. Isverence acil durumlarmm meydana gelmesi halinde uyar1 verme, arama,
kurtarma, tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yanginla miicadele gibi
uygulanmasi gereken acil durum miidahale yontemleri belirlenir ve yazili hale
getirilir.

. Tahliye sonrasi, isyeri dahilinde kalmis olabilecek c¢alisanlarin belirlenmesi
icin sayim da dahil olmak iizere gerekli kontroller yapilir.

. Isveren, isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde galisanlarin bu
durumun olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bulunduklar1 yerden giivenli bir yere
gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil durum
planinda belirtir ve ¢alisanlara dnceden gerekli talimatlari verir.

o Isyerlerinde yasl, engelli, gebe veya kres var ise ¢ocuklara tahliye esnasinda
refakat edilmesi icin tedbirler alinir.

. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri olusturulurken 27/11/2007 tarihli
ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige konulan Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinir.

. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri olusturulurken calisanlar diginda
miisteri, ziyaret¢i gibi isyerinde bulunmasi muhtemel diger kisiler de gbz Oniinde

bulundurulur.

13.1.4. Gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi

Acil durumlar karsisinda gorev yetki ve sorumluluk konularinda olusacak kaosun
Oniine gecebilmek i¢in bu durumlar karsisinda gorevlendirilecek calisanlarin 6nceden
belirlenmei ve bunlarin egitimi hayatidir. Bu sekilde afet sirasinda hem miidahale kolay

olacaktir hem de 6nceden egitilen personel olusan bu acil durum karsisinda etrafindakilere
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de orgiitleyebilecektir. Ornegin bir énceki béliimde dgrendigimiz triaj islemini yapabilecek

ve kurtulanlarin saglikli kalabilmesi i¢in bir adim daha atilmig olacaktir.

Acil durum planlar1 yonetmeliginde madde 11 ‘de acil durum karsisinda
gorevlendirilecek calisanlarin sayisinin nasil beirlenmesi gerektigi ve hangi gruplara
ayrilarak egitilmesi gerektigi verilmektedir. Buna gore isveren; isyerlerinde tehlike
smiflarini tespit eden Tebligde belirlenmis olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde
30 calisana, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 40 calisana ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde 50 calisana kadar Arama, kurtarma ve tahliye ve yanginla miicadele konularinin
her biri i¢in uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer ¢alisan1 destek elemani olarak
gorevlendirir. Isyerinde bunlar1 asan sayilarda ¢alisanin bulunmasi halinde, tehlike siifina

gore her 30, 40 ve 50’ye kadar calisan i¢in birer destek eleman1 daha gorevlendirir.

Acil durumlar karsisinda isveren, ilkyardim konusunda 22/5/2002 tarihli ve 24762
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ilkyardim Yonetmeligi esaslarina  gore destek
eleman1 gorevlendirir. Her konu i¢in birden fazla ¢alisanin gorevlendirilmesi gereken
isyerlerinde bu ¢alisanlar konularina gore ekipler halinde koordineli olarak gorev yapar. Her
ekipte bir ekip basi bulunur. Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler arasi gerekli

koordinasyonu saglamak {izere galisanlar1 arasindan bir sorumlu gorevlendirilir.

Acil durum planlart yonetmeligi 10°dan az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde madde 11’in  birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliigl yerine

getirmek tizere bir kisi gorevlendirilmesi yeterlidir diye belirtilmektedir.

13.1.5. Dokiimantasyon

Afet oncesinde gerekli afete karsi zarar azaltma ve planlama asamasi i¢in bazi
bilgilere hemen erismek ¢ok kolay olmayabilir. Ornegin isyerinde afet sonras1 olusabilecek
ikincil tehditlerin bilinmesi hayatidir. Ornegin deprem ciddi bir affettir fakat isyerinin bir
kimya deposu oldugu diisiiniiliirse deprem sonrasi isyerindeki kimyasal s1zint1 olas1 yangin
ve patlama olasiliklar ilgili birimlerce bilinmelidir. Bu sekilde bolgede bulunan diger kisi,
kurum ve afete miidahale eden ekipler daha az zarar gorecek ve o binanin etrafinda olusacak

ikincil bir afetin 6niine gececektir. Bu nedenle acil durum planlart yonetmeligi madde 12°de
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acil durumlar planlarinin dokumantasyonunda ilgili ve kurum i¢in belirtilen asgari evraklar

ve bunlarda yer almas1 gereken bilgiler su sekilde verilmistir.

e Isyerinin unvani, adresi ve isverenin ad.

e Acil durum planini hazirlayanlarin adi, soyadi ve unvani.
e Acil durum planinin hazirlandigi tarih ve gecgerlilik tarihi.
e Belirlenen acil durumlar.

e Alman 6nleyici ve sinirlandirict tedbirler.

e Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri.

e Asagidaki unsurlari i¢eren igyerini veya igyerinin boliimlerini gosteren kroki:

1) Yangin sondirme amagh kullanilacaklar da dahil olmak iizere acil durum

ekipmanlarinin bulundugu yerler.
2) Ilkyardim malzemelerinin bulundugu yerler.

3) Kagis yollari, toplanma yerleri ve bulunmasi halinde uyari sistemlerinin de yer

aldig1 tahliye plani.

4) Gorevlendirilen ¢alisanlarin ve varsa yedeklerinin adi, soyadi, unvani, sorumluluk

alan1 ve iletisim bilgileri.

5) Ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda isyeri

disindaki kuruluslarin irtibat numaralari.

Acil durum planlar yonetmeliginde Acil durum planinin
sayfalari numaralandirilmasi; hazirlayan kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son
sayfasi imzalanir ve s6z konusu plan, acil durumla miicadele edecek ekiplerin kolayca
ulasabilecegi sekilde isyerinde saklanmasi gerektigi belirtilir. Acil durum plani kapsaminda
hazirlanan krokilerin bina i¢inde kolayca goriilebilecek yerlerde asili olarak bulundurulmasi
gerektigi belirtilir. Bu amagla koridorlarin gériinen uygun yerlerine merdiven baslarina,

toplant1 salonlar1 gibi toplu bulunulan yerlere bu krokilerin asilms1 uygun olacaktir.
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13.1.6. Tatbikat

Hazirlanan acil duurum planlarmin sadece kagit iizerinde kalmasi kurumun afet
karsisisinda eksikliklerini gorememsine ve nihayetinde gergek bir afet karsisinda ciddi zarar
gdérmesine neden olacaktir. Ornegin ilkyardim calismalarinin tatbikatinin yapilmadig: bir
durumda sedyenin mevcut merdivenlerden gecip gecmedigini bilebilmek miimkiin
olmayacaktir. Bu durumdaki hastanin pencereden salinmak sureti ile ikinci bir yola
basvurulmasi gerekirse kurumda bu durum i¢in uygun uzunlukta ve mevcut hastayi

tasiyabilecek kapasite de halat olup olmadigi ise bir diger durum olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Acil durum planlar1 yonetmeligi madde 13°de acil durumlara kars1 yapilmasi gereken

tatbikatlarin ne sekilde olmasi gerektigi su sekilde verilmektedir.

(1) Hazirlanan acil durum planinin uygulama adimlarinin diizenli olarak takip edilebilmesi
ve uygulanabilirliginden emin olmak i¢in igyerlerinde yilda en az bir defa olmak tizere
tatbikat yapilir, denetlenir ve goézden gecirilerek gerekli diizeltici ve dnleyici faaliyetler
yapilir. Gergeklestirilen tatbikatin tarihi, goriilen eksiklikler ve bu eksiklikler dogrultusunda

yapilacak diizenlemeleri iceren tatbikat raporu hazirlanir.

(2) Gergeklestirilen tatbikat neticesinde varsa aksayan yonler ve kazanilan deneyimlere gore

acil durum planlarigézden gegirilerek gerekli diizeltmeler yapilir.

(3) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlarindaki isyerlerinde tatbikatlar

yonetimin koordinasyonu ile yiirtitiiliir.

13.1.7. Acil durum planinin yenilenmesi

Acil durum planlarinin bir kere hazirlanip sonra kenara atilmasi acil durumlara
hazirlikta uygun bir yaklasim olmayacaktir. Ornegin yine bir isyeri iizerinden drnek verecek
olursak kurumdaki kisiler zaman igerisinde isten ayrilacak emekli olacak ve ilk basta
hazirlanan acil durumlara kars1 olusturulan arama kurtarma, yanginla miicadele, ilk yardin
ekipleri bozulacaktir. Ya da ilk olarak kimya deposu olarak faaliyete gecen igletme daha

sonra kimyasal liretmeye baslayabilir. Bu durumda daha Once Ongoriilen acil durum
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tehditleri degigmis olacak ve bir yenisinin hazirlanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu neden acil
durum planlarinin = hazirlanmasina dair  hazirlanan  yonetmeligin 14 maddesinde
deginilmistir. Buna gore isyerinde, belirlenmis olan acil durumlarn etkileyebilecek veya yeni
acil durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacak degisikliklerin meydana gelmesi halinde
etkinin biiylikliigline gore acil durum plani tamamen veya kismen yenilenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ilgili yonetmelikte hangi sart altinda olursa olsun yani kurumda higbir personel
degisikligi is degisikligi yada yer degisikligi olamasa dahi kurum i¢in hazirlanmis olan acil
durum planlarmin Is saglig1 ve giivenligi kanunda yer alan tehlike siniflar1 dogrultusunda
tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki,

dort ve alt1 yilda bir yenilenecegi belirtilir.

13.1.8. Cahsanlarin bilgilendirilmesi ve egitim

Acil durumlar karsisinda c¢alisanlar1 acil duruma karsi yapilacak onleyici tedbirler
kapsaminda gorevlendirmek kaosu Onleyecektir. Fakat bu calisanlara gerekliegitim
aldirilmadiktan sonra bu durum afet karsisinda bu kisileri de savunmasiz yakalayacaktir. Bu
nedenle acil durum planlar1 yonetmeligi madde 15 ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimini

diizenler. Bu durum alinacak tedbirler bakimindan ;

e Tiim ¢alisanlar acil durum planlariile arama, kurtarma ve tahliye, yanginla
miicadele, ilkyardim konularinda gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirilir.

e Ise yeni alinan calisana, is sagligi ve giivenligi egitimlerine ilave olarak acil durum
planlart ile ilgili bilgilendirme yapilir.

e Acil durum konularyla ilgili 6zel olarak gorevlendirilenler, yiiriitecekleri faaliyetler
ile ilgili 6zel olarak egitilir. 11 1inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
gorevlendirilen ¢alisanlara, egitimlerin isyerinde is glivenligi uzmaniveya isyeri
hekimi tarafindan verilmesi halinde, bu durum isveren ile egitim verenlerce

imzalanarak belgelendirilir.

seklinde tarif edilmistir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin oniigiincii haftasinda, Acil eylem planlar1 incelenmistir.
Acil Eylem Planlarinda uyulmasi gereken temel ilkelerin neler oldugu Ogretilmeye

caligilmistir.
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ACIL EYLEM PLANLAMASI-UYGULAMA
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

14. Acil Eylem Planlamas1 — Uygulama

14.1. Universitede Yapilacak Acil Eylem Planinda Neler Olmal1?
14.1.1. Acil durumlarin belirlenmesi

14.1.2. Onleyici ve smirlayici tedbirler

14.1.3. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri

14.1.4. Gorevlendirilecek calisanlarin belirlenmesi ve Egitimi

14.1.5. Dokumanyasyon ve Tatbikat
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1.Acil eylem planlamas1 nedir?

2. Acil eylem planlamasinin agamalar1 nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanim yontemleri ve kazanimin

Konu Kazanim e .
gelistirilmesi
Acil eylem Bu kazanimin elde edilebilmesi igin
Afetlerde acil eylem planlamasini ve ) d.? rs notunun ilgili bOluflu gok v
lanl ) oziimsenmelidir. Ayrica “Kaynakga
planiamasi ztsflma‘arlmp boliimiinde yer alan temel eserlere ve
ogrenilmesi literatiir taramasina bagvurulabilir
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Anahtar Kavramlar

. Acil eylem planlamasi

o Afet giivenligi
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14. Acil Eylem Planlamasi - Uygulama

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 11 inci, 12 nci ve 30 uncu maddelerine
dayanilarak 18 Haziran 2013 tarihinde 28681 say1 ile resmi gazetede yayinlanan
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yaymlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, igyerlerinde acil durum planlarinin
hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
yapilmasi gereken c¢aligsmalar ile bu durumlarin giivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda

gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu yasanin yani sira da 2009 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren 5902 sayili
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki
Kanun ve “Il afet ve acil durum miidiirliikleri’ni tanimlayan 18. Madde ve 15. 07. 2018
tarihinde resmi gazetede yayinlanan Bakanliklara Bagli, lgili, liskili Kurum ve Kuruluslar
Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4
no'lu Kararname) ile kurum , afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yiiriitmek iizere Igisleri Bakanhigina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin

kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini diizenlenmesi ile son halini almigtir.

11 afet ve acil durum miidiirliikleri MADDE 52 — (1) illerde biitiinlesik afet ve acil durum
yonetiminin tiim unsurlarini igcerecek sekilde, Baskanligin tasra teskilati olarak valiye bagh
il afet ve acil durum miidiirliikkleri kurulmustur. Midirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet
ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden vali sorumludur. Miidiirliik personelinin il dis1
gecici gorevlendirmesi Baskanlik ve/veya vali tarafindan yapilir.

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gérevleri sunlardir:

a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarmi
yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile
kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi ve koordinasyon icinde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak.

¢) I afet ve acil durum ydnetim merkezini ydnetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi

saglamak.
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¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek veya ettirmek.

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Sivil toplum kuruluslar1 ile goniilli kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek.

g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklar1 ile sivil savunma hizmetlerine
iligkin gorevleri illerde yerine getirmek.

&) Bagkanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme ¢alismalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak.

h) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirtlmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

1) Baskanlikca belirlenen yillik ¢alisma programlarim1 uygulamak, yillik faaliyet raporlar
hazirlayarak Baskanligin onayina sunmak. 1) Yillik biitce teklifini hazirlamak.
j) Baskanligin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

(3) 1I afet ve acil durum miidiirliiklerinin harcamalar;, Baskanlik biitcesine bu amacla
konulacak 6denekten yapilir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerince tesis edilen is ve islemler dolayisiyla acilmis ve

acilacak davalar valilikler husumetiyle yiirtitiiliir.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

MADDE 53 — (1) Bagkanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum miidiirliigii
bilinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik midiirliikleri kurulabilir. Bu
miidiirliikler, il afet ve acil durum miidiirliigii emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak

miidirliik sayis1 yirmiyi gecemez.

Biitiin bu kanunlara ragmen iilkemizde afet ve acil durumlara yonelik plan yapan yerel
yonetim sayist yok denecek kadar azdir. Bu durumda, yerel yonetimler ve sorumlu tiim
kurumlar, bilimsel kesinligi olan deprem vb. afetlerin riski karsisinda vatandaslarinin can ve
mal giivenligini saglama konusunda gerekli tedbirleri almamakla anayasal bir sug

islemektedirler (Kadioglu M, 2011) .
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14.1. Universitede Yapilacak Acil Eylem Planinda Neler Olmali?

Universitenin ilgili birimlerinin de destegi alinarak bir Acil eylem Planlamasi Ekibi
olusturulmalidir. Bu ekip tipki Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullar1 gibi diizenli araliklarla
toplanmali ve kurumun mevcut durumu degerlendirilmelidir. Bu ekip sorumlu olduklari
binalarin ve buralarda ¢alisanlarin, ziyaretgilerin durumlarini da goz 6niine alarak acil eylem
planlarini hazirlamalidir. Bu plan1 yaparken;

* Afet durumunda tiim sorumlu kisi, makam ve boliimler i¢in hazirlanmig genel prosediirleri
hazirlamalidir.

« Stratejik, taktik ve operasyon diizeylerinin birbirinden ayirmalidir.

 Afet miidahalesinde genel stratejik gorev ve hedefleri belirlemelidir.

* Anahtar rol oynayacak olan kisilerden birgcogunun bir afet durumundaki
sorumluluklarindan haberdar degil. Bu kisilere sorumluluklari egitimlerle 6gretilmelidir.

* Miimkiinse tiim personelin, degilse o kurum i¢in kritik kisilerin risk ve kriz yonetimiyle

ilgili 6zel bir egitim almasi saglanmalidir (Kadioglu M, 2011)

14.1.1. Acil durumlarin belirlenmesi

Acil durum eylem planlamasina bir 6rnek olarak fakiilte ve yiiksekokullar i¢in bir acil durum

plan1 hazirlamak gerekirse dncelikli olarak mevcut durumlar: ortaya konmalidir.

Mevcut durumdan yola ¢ikilarak Deprem, yangin, su baskini gibi her bir durum igin ayr1 ayri
acil eylem plan1 hazirlig1 yapilip bunlar dokiimante edilmelidir. Unutulmamalidir ki her bir
afet kendi icerisinde 0zel durumlar igerir ve sadece kagis yollarini tanimlamak yeterli

olmayacaktir.

Deprem, sel, yangin, ulastirma, tehlikeli maddeler, i giivenligi vb. i¢in yayinlanmis ulusal,

il ve yerel yonetmelik, yonerge ve genelgeler belirlenip incelenmelidir.

14.1.2. Onleyici ve simirlayici tedbirler

Universite &rneginde pek ¢ok smirlayict parametre sdz konusudur. Burada ziyaretgi

sayisinin ¢oklugu ana handikaplardan birisidir. Ziyaret¢i yani 6grencilerin programinin tam
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belirli olmamasi, giiniin her saatinde tiim anfi ve salonlarin tam kapasite dolu olacag: gibi
bir varsayima da sebep olabilecektir. Ki bu kabul yapilirsa belki bodrum katta afet oldugu
anda bos olan ve enkaza donen bir anfi i¢in igeride 150 6grenci var kabulii ile bos yere
kaynaklarinin ve afet anindaki ¢ok kiymetli zamanin bosa akmasina sebep olunabilecektir.
Ayrica liniversiteler yalnizca derslere girilip ¢ikilan kurumlar degildir. Burada 6grencilerin
uygulama yaptig1 kimya, biyoloji, kiiciik 6lgekli niikleer laboratuarlarda mevcuttur. Tip
fakiilteleri 6zelinde ameliyathaneler, biyolojik risk barindiran g¢alisma alanlar1 da soz

konusudur. Dolayisi ile ilk etapta;

e Tiim kritik oda ve laboratuarlar ve alt yapi, acil durum hizmet ve operasyonlar
belirlenmeli, boylece olas1 acil durumlarin etkisinin ve yedeklenmesine ihtiya¢ olan
hizmetlerin belirlenmesine yardimci olunmali, ayrica bu kritik hizmetlere, saglik,
elektrik, su, gaz, kanalizasyon, haberlesme, ulasim ile birlikte bunlar1 saglayan tesis
ve altyap1 da dahil edilmelidir.

* Amfilerin ve laboratuarlarin, ders saatleri ¢ikarilarak giinlin hangi saatinde, hangi
alanda kag 6grencinin ders yaptig1 saptanarak raporda belirtilmelidir.

* Her katin ayr1 ayr1 plani ¢ikarilarak bu planlar iizerinde tiim ¢ikislar gosterilmelidir.

*  Deprem durum plani yapilan bina veya binalardaki koridor sayilar1 saptanarak bu
koridorlarda kag kisinin ¢alistig1, raporda kesin sayiyla belirtilmelidir.

* Ayrica raporda engelli ya da 6zel durumlari olan personelde agik bir sekilde
belirtilmelidir. Ornegin isitme engelliler i¢in 1s1kli, gdrme engelliler igin sesli
uyarilar konmalidir.

* Afet ve acil durumlarda ihtiya¢ olacak olan mevcut i¢ kaynak ve kapasite
belirlenmelidir. Bunlara itfaiye personeli, tehlikeli madde ve arama-kurtarma ekipleri
gibi personel de dahil edilmelidir.

* Yangin sondiirme ve koruma malzemeleri, iletisim, sarf malzemeleri, jenaratorler,
dekontaminasyon, vb. ile birlikte toplu bakim ve barinma tesisleri, yedekleme,

tahliye plani, egitim, vb. yonetimsel kapasite de incelenip belirlenmelidir.

Daha onceki boliimlerde de belirtilmisti ama burada da yinelemek de fayda oldugu diisiincesi
ile belirtmek isterim ki kurumlarda ¢aligsan insanlarin egitim seviyesi her ne olursa olsun afet
sirasinda yapilmasi gereken dil ve davranis birliginin saglanmasi gerekliligidir. Bu amagla
yetkili oldugunuz kurum, kurulus ve yerlesim birimi disindaki yerel afet yonetim ofisleri,

saglik, giivenlik, yargi, itfaiye birimleri, tehlikeli madde ekipleri, madenciler, arama ve
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kurtarma ekipleri, dalgiclar, goniilli saglik, dagci vb. gibi kaynaklar da belirlenmeli, bu tiir
dis kaynaklar ile de iliskilerinizi resmi anlagsma ve prosediirlerle tanimlanmali, ortak

tatbikatlar ile prosediir, dil ve fikir birligi olusturulmalidir (Kadioglu M, 2011).

14.1.3. Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri

Acil durumlara miidahale yine olas1 acil duruma has hazirlanmalidir. Ornegin binada yangin
cikt1 ise Oncelikli olarak bu yanginin ¢ikis nedeni saptanip ona uygun miidahale edilmelidir.
Ogrencilerin kullandig1 kimyasal dolu bir kimya laboratuari ya da yiiksek lisans
ogrencilerinin c¢alistig1 niikleer kimya laboratuarinda bir yangin olabilme iihtimali varsa bu
alanlarin her birine uygun sondiiriiciiler yangindan c¢ok Once temin edilerek ilgili
laboratuvarlara yerlestirilmelidir. Burada calisan personele gerekli Laboratuar giivenligi ve

yangindan korunma gibi egitimler verilmelidir. Ayrica ;
* Acil bir ¢ikis i¢in bina veya binalardaki tiim ¢ikislar saptanarak raporda belirtilmelidir.

* Acil ¢ikis yapilacak tiim yerlere acil ¢ikis levhalari asilarak personel bilgilendirilmeli ve
hangi personelin veya 6grenci grubunun hangi ¢ikistan ¢ikacagi kendilerine bildirilmeli,
olas1 afet sirasinda ¢ikabilecek bir arbede ve kaos engellenmelidir. Hazirlanan raporda bu

konuya yer verilmelidir.

» Ozellikle yangin tiiplerinin sorumlular1 belirlenmeli ve bu sorumlulara tahliye sirasinda
kendi sorumlu olduklar1 yangin tiiplerini disariya ¢ikarmalari tatbikatlarla 6gretilmeli ve bu

plan da raporda belirtilmelidir.

14.1.4. Gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi ve egitimi

Olas1 bir afet sirasinda can ve mal gilivenligini korumak ve kayb1 minimize etmek i¢in binada
gorev alacak kisiler afet dncesi belirlenmeli ve egitilmelidir. Bu kisilerin genelde geng,
sogukkanli, ¢alistiklart kurum hakkinda bilgi sahibi ve en 6nemlisi goniillii ¢aliganlardan
secilmesi basarim igin istenen ve aranandir. Bu secilen kisilere acil durum ve afetlere
miidahalede daha aktif ve faydali olabilmeleri i¢in yangin, ilkyardim, triyaj, kimyasallardan
korunma gibi egitimler verilmek sureti ile afetler karsisindaki davramis sekillerinin

tyilestirilmesi uygun olacaktir.
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* Tiim smuf ve koridorlarin veya katlarin sorumlular1 saptanarak raporda belirtilmeli, bu

sorumlularin afet sirasinda nasil hangi tiir gérevleri iistlenecekleri kendilerine bildirilmelidir.
Olasi bir yangin i¢in iki adet alarm sorumlusu secilmeli ve raporda belirtilmelidir.

* Acil ¢ikis sonrasinda bosaltilan binadan ¢ikarilan personel ve 6grenciler i¢in en uygun

toplanma bolgesi saptanmali ve raporda belirtilmelidir.

14.1.5. Dokumantasyon ve Tatbikat

Acil Durum Eylem Planlamasi Ekibi kurum i¢in tanimlanmis acil durumlara yonelik tim
evraklar1 dokumante etmeli gerekli goriildiikce diizenlemeler yapilmalidir. Burada acil
durumlara kars1 hem ilgiyi korumak hem de dikkat ¢ekmek i¢in diizenli araliklarla tatbikat
programlari hazirlanmalidir. Bu tatbikatlar kimi zaman kurum {ist yonetiminin de yer aldig1
masa basi tatbikatlar olabilecegi gibi kimi zaman dnceden haber vererek ya da verilmeden

yapilan biiyiik 6l¢ekli tatbikatlar olabilir. Hazirlana acil eylem planina ek olarak;

+ Tahliye Plam

* Yangin Koruma Plan1

I Saglig1 ve Giivenligi Programi

* Giivenlik Prosediirleri

«  ElKitaplari, SOP ve Yonergeleri

* Risk Azaltma Plani

« Satin alma ve el koyma prosediirleri
» Karsilikli Yardimlasma Protokolleri
+ I Siirekliligi Plan

* Toplu Bakim ve Barinma Planlar1

+ Basin ve Halkla iliskiler Plan1

* Erken Uyar1 Plani, vb planlarda hazirlanmalidir.

Son olarak bir afet sonrasinda yalnizca ¢alistigimiz kurum degil onunla birlikte tiim yerlesim

birimi zarar gorebilir, dolayisiyla afet planlamasinda bu durumda degerlendirilmelidir.
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Bu Boliime Ait Kazanimlar

“Afet Yonetimi” dersinin ondordiincii haftasinda, Acil eylem planlar1 incelenmistir.
Acil Eylem Planlarinda uyulmasi gereken temel ilkelerin neler oldugu Ogretilmeye

calisilmigtir.
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