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Ozet

Turkiye maden sektoriniin is kazalari ve sonuglari odaginda degerlendirildigi bu ¢alisma, dort temel

noktaya dikkat cekmeyi amacglamaktadir:

e Maden kazalari ile ilgili istatistikler incelendiginde Uretim bagina disen 6lim sayisinin tag
komiri ocaklarinda linyit ocaklarina gore oldukca yliksek oldugu goriilmektedir.

e Ozel isletilen tas kdmiirii ocaklarinda, Tas Kémiirii Kurumu (TTK) ocaklarina gére iretim
basina disen o6lim sayisi daha yiksek olmakla birlikte 2004 yili sonrasinda azalma
gorilmektedir.

e Dinyanin ilk iki buyidk kémdar Greticisi olan Cin ve ABD’de meydana gelen maden kazalari
incelendiginde tas komdird icin Uretim basina disen 6lim oranlarinin Turkiye’den dusuk
oldugu gorulmektedir.

e Madenlerde yasanan is kazalari ve ekonomik boyutu, sektoriin uretimi ve ihtiyaclari
dogrultusunda degerlendirildiginde Tirkiye’nin yeni bir madencilik sektérl stratejisine
ihtiyaci oldugu ve sektore yonelik uygulanmakta olan politikalarin gézden gegirilmesi

gerektigi acikca ortaya ¢cikmaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye’de Kémiir Uretimi

GUnUmuzde diinya enerji gereksiniminin yizde 26’s1 kémdir ile karsilanmaktadir. Kémir diinyada 50
kadar Ulkede Uretilmekte olup en blylik kdémir Ureticisi Ulkeler; Cin, ABD, Hindistan ve
Avustralya’dir.' Tiirkiye ise diinya kémiir rezervinin yiizde 0,2’sine sahiptir ve linyit tretiminde 35

Ulke arasinda 4. sirada yer alirken, tas komdiri tretiminde 50 (lke arasinda 44. siradadir.

Toplam kémiir Gretimimizin yiizde 3’tint taskdmiirl, yiizde 97’sini ise linyit olusturmaktadir.” Linyit
ihtiyacinin neredeyse tamami yerli Gretim ile karsilanabilirken tas kdmuri tiketiminin ylzde 90’1

ithalat ile karsilanmaktadir.

' The World Coal Institute (WCI),2008.
? Uretilen asfaltit payi toplam kémir Gretiminde yilizde 0.1’den daha az bir paya sahiptir.
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Madenlerde Meydana Gelen is Kazalan

Madencilik sektori is kazalari ve meslek hastaliklarinin en fazla gorildiga sektorlerdendir. Tarkiye'de
son yasanan Zonguldak maden kazasi ve son yillarda bu tir kazalarin siklikla tekrarlanmasi ve
olimlerin yasanmasi maden ocaklarinin yapisi, isci saghgl ve givenligi ile ilgili sorulari gindeme
getirmistir. Sadece komdir sektoriinde, 1991-2008 doneminde is kazalari ve meslek hastalg
nedeniyle toplam 2554 kisi hayatini kaybederken, strekli is goremez hale gelenlerin sayisi ise 13087’e

ulasmistir.’

Maden kazalari ile ilgili istatistikleri inceledigimizde kazalardaki 6lim sayilarinin tas kémdari ve linyit
ocaklarinda anlamh sekilde farklilastig gorilmektedir. Milyon ton basina disen 6lim sayisi 2007
yiinda tas komiri ocaklarinda linyitin 30 kati kadardir. Yillara gore bakildiginda aradaki fark

degismekle birlikte yine de her yil tas kdm{irii ocaklarindaki 61im orani linyitin oldukga lizerindedir.

Sekil 1. Tiirkiye, tas komiirii ve linyit milyon ton (retimi basina diisen 6lim sayisi
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SGK verileri ve Birlesmis Milletler istatistik Birimi (UNSD) Enerji istatistikleri

Tas kémdard Gretiminin TTK ve taseronlari tarafindan yapilmasi disinda 2000 yili sonrasinda Ozel
isletmeler tarafindan da lretim yapilmaktadir. Kazalar sonucu meydana gelen 6liim sayilarina TTK ve
Ozel isletilen maden ocaklari ayriminda bakildiginda milyon ton {iretim basina diisen 6lim sayisinin
ozel isletmelerde daha fazla oldugu gorilmektedir. Ozel isletmeli maden ocaklarinda 2000 yilindan

itibaren Uretim yapilmakta fakat asil iretim artisi 2005 yilindan itibaren goriilmektedir. Ozel

* SGK istatistikleri
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ocaklarda uretim basina diisen 6lim sayisinin 2003 yilinda bir sicrama gostermesinin nedeni 2002

yilina gére hem (retimin diismesi hem de kaza sonucu 6len kisi sayisinin iki katina ¢ikmasidir.

Sekil 2. Tiirkiye, TTK ve Ozel Isletmelerde iiretilen milyon ton tas kémiirii basina diisen 6liim sayisi

Tas kémiiri Tag komiiri

(TTK) (Ozel)
2000 3,98 59,25
2001 2,12 94,82
2002 3,56 80,38
2003 3,98 229,44
2004 2,66 76,78
2005 6,00 3,91
2006 1,97 3,77
2007 2,98 18,36
2008 4,41 11,50

TMMOB Tag K6muri Raporu, 2008

Dinyanin ilk iki blytuk komur dreticisi olan Cin ve ABD’de meydana gelen maden kazalar
incelendiginde tas kémdri icin milyon ton Uretim basina 6lim oranlarinin Tirkiye’den diisik oldugu
gorilmektedir. 2008 yilinda, Cin’de milyon ton basina diisen 6lim sayisi 1,27 iken, ayni oranin

Turkiye’de 5 kat daha fazla olmasi oldukca kaygi verici olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 3. Tas komiirii kazalari sonucu 6liimlerin Tlirkiye, Cin ve ABD karsilastirmasi

Tas komiirii maden kazalari sonucu Milyon ton tas komiiri tretimi basina
6liim sayisi diisen
6liim sayisi

Tirkiye Cin ABD Tarkiye Cin ABD
2000 17 5300 18 7,10 4,08 0,03
2001 18 5670 13 722 411 0,02
2002 14 5791 19 6,04 3,98 0,04
2003 19 6995 19 9,23 4,06 0,04
2004 10 6027 14 5,14 3,03 0,03
2005 12 5986 7 5,51 272 0,01
2006 6 4746 33 2,59 2,00 0,06
2007 20 3786 20 8,02 1,50 0,04
2008 19 3215 9 7,22 1,27 0,02

China: State Administration of Work Safety, U.S. Bureua of Labor Statistics, SGK ve The United Nations Statistics
Division (UNSD) Energy Statistics
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Maden kazalarindaki 6lim oranlar tarihsel acidan incelendiginde, ABD’de 1940’lara kadar maden
kazalari ve 6lum sayilar artis gosterdigi,® 1940-1950 doneminde disme yasandigl, sonrasinda
1970’lara kadar ise 6lim oranlarinda degisim yasanmadigi gorilmektedir. 1970’lerden itibaren ise
hem kaza sayilari hem de 6lim sayilarinda daha keskin bir dists olmustur. 1940’li yillara kadar
gorilen kazalar ve 6luimlerdeki artislar sonucunda, 1940’tan itibaren kémir madenciligi is sagligi ve
givenligi ile ilgili yasalar c¢ikarilmis, maden ocaklarindaki sorunlar ve is giivenligini tehlikeye sokan
durumlar ile ilgili yeni teknolojiler gelistirilmis ve yayginlastiriimistir. 1960 yilindan itibaren gelismeler
hizlandirilmistir. Bu gelismelerin sonucunda ABD’de 6lim oranlarinin 6zellikle 1970’lerden itibaren
hizla distligt gorilmektedir. Cin’de ise madenlerde meydana gelen kaza sayilarinda ve 6élimlerdeki
hizli artis sonucunda, 2004 yilinda maden ocaklarinin yenilenmesi karari alinmis ve 2004-2006
déneminde maden ocaklarinda yeniden yapilanmaya gidilmistir.” Cin’de de 2004 yilindan itibaren
O0lim oranlarinda dislis gozlenmektedir. Ayrica Cin’de yeniden yapilandirma ile birlikte kicuk,
verimsiz ve zarar eden maden ocaklari kapatiimistir. Bu uygulamanin Cin 6rneginden yola cikilarak
DPT Ozel ihtisas Komisyonu raporunda maden ocaklarinin yeniden yapilandirilmasi gerekliliginin
Uzerinde 6nemle durulmakta ve Turkiye’deki kiiglik, eski teknoloji ile ve verimsiz galisan, dolayisiyla
da kazalara daha ¢ok sebebiyet veren ocaklarin 6zellestirilerek gelistiriimesi ya da kapatilmasina

iliskin politika 6nerisinde bulunulmaktadir.®’
Is Kazalarinin Nedenleri ve Ekonomik Boyutu

Literatiirde konu ile ilgili calismalar ve lilke 6rnekleri ile, maden ocaklarinda kullanilan sistemlerin ve
teknolojinin kazalarin meydana gelmesi ve 6lim oranlarinin seviyesi ile iliskili oldugu gorilmektedir.
Modern tekniklerin kullanildigi bir maden ocagi ile klasik yontemler ile ¢alistirilan bir maden ocaginin
karsilastirildigi bir calismada® yeni teknolojilerin kullaniimasinin klasik yontemlere gére hem
verimliligi arttirdigi hem de kazalar sonucu zarar goéren kisi sayisini azalttig1 gosterilmistir. Bununla
birlikte is glvenligini gelistirmek (izerine sistematik egitim programlarinin etkisi Gizerinde énemle

durulmaktadir.

Konu ile ilgili uzmanlarin gorusleri de, kazalar sonucu meydana gelen 6limlerin is saghg ve glivenligi
konusundaki eksik uygulamalardan kaynaklandigini desteklemektedir. Kazalar ve 6limlerin nedenleri

arasinda havalandirma sistemlerindeki sorunlar, kacis yollari yetersizligi, kisisel koruyucu

* 100 Years of U.S. Mining Safety and Health Research: 1910-2010.

> “The Price of Coal in China”, China Labour Bulletin, 2008.

6 DPT, 9.Kalkinma Plani, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu, Enerji Hammaddeleri Calisma Grubu Raporu, 2009.
7 DPT, 7.Kalkinma Plani, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu, Kémiir Calisma Grubu Raporu, 1996.

® M. Sari, H.S.B. Duzgun, C. Karpuz, A.S. Selcuk. “Accident Analysis of Two Turkish Underground Coal Mines”,
2004.
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donanimlarin yetersizligi gibi altyapi ve teknolojik sorunlar sayilmaktadir. Bu tiir problemlerin
Onlenebilir oldugu ve is saghg ve glvenligi ile ilgili denetim ve yaptirm yetersizliklerinden

kaynaklandigi Gizerinde 6nemle durulmaktadir.

Tirkiye’de maden ocaklarinda meydana gelen patlamalar ve yanginlarin nedenleri arastirildiginda;
genel nedenlere benzer sekilde Uretim yonteminin gereklerinin tam olarak yerine getirilmemesi,
Uretim plan ve projesinin bulunmamasi ve havalandirmadaki eksiklik ve aksakliklar ilk siralarda yer

almaktadir.’

Maden kazalari ile meydana gelen 6limler disinda, kazalar ve meslek hastaliklari sonucunda stirekli is
goremez durumuna gelen kisilerin sayisi da oldukca fazladir. 1991 yilindan itibaren maden kazalari ve
meslek hastaliklari sonucunda 13087 kisi siirekli is géremez durumundadir.’® Bu tiir kayiplar ve

olimlerin ekonomik yiikii de 6nemli boyuttadir.

Turkiye'nin tas komird Gretim maliyetleri diinyadaki bliyik komr Greticilerine gore yiksektir ve bu
nedenle fiyat konusunda da rekabet edememektedir.'* Bu duruma bir de yiiksek 6lum ve siirekli is
goremezlik oranlari eklendiginde is kazalarinin ekonomik sonuglari 6énemli boyutlara ulagsmaktadir.
Ortalama komiir tretim maliyetimizin diger llkelere gore yiksek olmasina katki saglayan faktorler
arasinda Uretim ve teknoloji durumunun havzalara gore gelistiriimemesi, bazi tesis, makine ve
donanimin verimliliginin dasuk, isletme giderlerinin ise ylksek olmasi ve ylksek sayida is kazasi ve

meslek hastaligi nedeni ile yliksek oranda tazminat 6demeleri yer almaktadir.
Sonug

Madenlerde meydana gelen is kazasi istatistiklerinin taskdmri ve linyit ayriminda, lretim ve ithalat
durumlar ile birlikte ele alinarak degerlendirilmesi, maden sektoriine yodnelik bir yol haritasi
¢ikarilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kazalarin baslica nedenlerinin alt yapi ve teknoloji ile ilgili
onlenebilir sorunlardan kaynaklanmasi, denetim ve vyaptirimlarin tekrar goézden gecirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Kazalar sonucu yasanan kayiplar ile birlikte ekonomik boyutun da
incelenmesi ve konu ile ilgili yapilan ¢alismalar da dikkate alinarak bu tir kayiplarin 6nlenmesi icin bir

madencilik sektori stratejisi belirlenmesi gereklidir.

? Guiyagiiler, Tevfik. “Tirkiye’de Meydana Gelen Grizu Patlamalarinin irdelenmesi ve Onlem Onerileri”,2002.
19 5GK verileri

" Arioglu E. Ve Yilmaz, A.O., “Diinyada Taskémiirii Madenciligine Genel Bakis ve Zonguldak Taskémiirii
Havzasinin Degerlendirilmesi”,2002.
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