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GIRIS

Bilindigi tizere afetler, meydana geldikleri toplumlarda olumsuz etkiler birakan olaylardir.
Insan kaynakl1 afetlerin bir sekilde dnlenmesi, geciktirilmesi v.b. imkanlar olmasina karsin,
doga kaynakli afetlerin (0zellikle depremlerin) hangi zaman diliminde olacagi konusunda
ciddi bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu tiir afetlerden korunma ve zararlarimi en aza
indirebilmek i¢in, olaya bilimsel yaklagarak (hurafelere degil, bilimsel verilere dayanarak)
hazirlanmak gerekmektedir. Bunun i¢in, afet bilincini yiikseltmis olan iilkelerde oldugu gibi,
afetlere Onceden hazirlanmak, hazirlikli olmak gerekmektedir. Modern afet yonetimi
modellerine baktigimizda, afet oncesi yapilacak olan “risk azaltma” ve “hazirlikli olma”
calismalarinin  “Afet DoOngilisii’niin en Onemli asamalart oldugu goriilmektedir. Oysa
tilkemizde yillardir yapilan uygulamalarda afet oncesi yapilacak olanlardan ¢ok, afet sonrasi
yapilan “yara sarma” politikalarina 6nem verildigi bilinmektedir. Tabiatiyla yonetimlerin,
yasanan bir afet sonrasi vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi, onlarin yasam
diizenlerinin en kisa slirede normale dondiiriilmesi, afetin yarattigi ekonomik, sosyal ve
psikolojik kayiplarinin giderilmesi konularinda yapacaklar1 ¢ok énemli isleri bulunmaktadir.
Afet bilinci gelismis iilkelerde de bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak afeti
yonetmenin yalnizca, olusan bir krizi ¢6zmek degil, afet olmadan 6nce buna hazirlanmak
oldugunu unutmamak gerekir. Ulkemizde, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bu dogrultuda énemli
yasal calismalar bulunmakla beraber, uygulamada bunlarin tam anlamiyla yerine
getirilmedigini liziilerek gérmekteyiz. Arzu edilmektedir ki, 1999 depremleri bu konuda bir
baslangi¢ kabul edilerek, Tiirkiye’de de bir “modern afet yonetim” modeli benimsensin ve
uygulanmaga baglasin! Yeterli olmamakla birlikte, bu konuda simdiye kadar yapilan
caligmalar1 6nemseyip, bunlarin artarak devam edecegi iimidiyle, lilkemizin de en kisa siirede
“afet zararlarini en aza indiren iilkeler” sinifina ge¢mesi saglanmalidir.

AFET NEDIR?

Afetler en genel tanimiyla, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
giindelik yasam faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, insan topluluklarini
etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarmi kullanarak altindan
kalkamayacagy, iistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir. Eger
bir olay, bireylerin ve gruplarin yasamlarinda bir bozulma veya sapma meydana getirmiyorsa
bu “afet” olarak adlandirilamaz. Bir afeti olusturan iki unsurdan bir tanesi “afeti meydana
getiren olay”, digeri de “olayin meydana geldigi toplum yapisi”dir. Bu bakimdan, bir
toplum icin afet olarak sayilan bir olay, baska bir toplum icin afet sayilmayabilir. Bu,
genellikle toplumlarin gelismislik durumlartyla dogru orantilidir. Ama bazen, afeti meydana
getiren olayin biiyiikliigii ve kapsami o kadar fazla olabilir ki, bu durumda gelismis iilkelerde
bile bahis konusu olan olay bir “afet” olarak tanimlanabilir. Yani, olaym insan
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yerlesimlerine, toplum yapisina zararli etkisi olmasi durumunda bir afet durumundan séz
edilebilir.

Afetleri oncelikle iki grup altinda toplamak gerekmektedir. Bunlardan birincisi, dogal ve
fiziksel olaylarin neden oldugu afetlerdir. Deprem, sel, firtina, heyelan, kaya diismesi,
yanardag piiskiirmesi, deniz tasmasi (tsunami), ¢1g diismesi, kuraklik v.b. insan etkisi
olmadan doganin kendisinden kaynaklanan olaylarin ¢ogu afetler ile sonuglanabilir. Afetleri
olusturan ikinci grup olaylar ise, insan aktivite ve ihmallerinin neden oldugu olaylardir.
Bunlar arasinda yanginlar, patlamalar, biiylik boyutlu kazalar, savaslar, terorist saldirilar1 v.b.
en Onemlileridir. Cevre kirlenmesi, toprak erozyonu, dogal ve ekolojik dengenin bozulmasi,
yer alti kaynaklarinin azalmasi ve su kaynaklarinin asir1 tiiketilmesi de yine insan eliyle
dogaya yapilan yanlis miidahaleler sonucu ortaya c¢ikabilecek afetler arasinda sayilabilir.
Sonug¢ olarak, hangi kaynakli olursa olsun afetler meydana geldigi toplum yapisinda bir
bozulma meydana getirir ve pahasi bi¢ilemez can kayiplari ve yaralanmalarin disinda biiyiik
ekonomik ve sosyal kayiplara da yol acarlar.

ULKEMIZDEKIi AFET TEHLIKESI

Jeolojik, topografik ve cografik bakimdan ¢ok dnemli bir konumda bulunan iilkemizde dogal
afetlerin ¢ok sik yasandigi bir gergektir. Bu afetler ve onun biraktig: etkiler, toplum ve insan
yasamindaki doniim noktalar1 olarak kabul edilebilir. Ulkemizin gegmiste yasadigi afet
olaylar1 toplam olarak incelendiginde, bunun %61’inin depremler, %15’inin heyelanlar,
%]14’Uniin seller, %5’inin kaya diismesi, kalan %1’inin de diger afetlerden (¢i1g, firtina,
yagmur gibi) kaynaklandig1 goriilmektedir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1997).
Sekil 1°de lilkemizde yaganan afetlerin dagilim grafigi goriilmektedir.
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Sekil 1. Ulkemizde yasanan “Afet” tiirleri (Akdag, 2002’den almmustir).
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Insan ihmal ve hatalarindan kaynaklanan yangin afeti yukarida verilen tablodan
cikartildiginda, yani yalnizca dogal olay kaynakli afetleri kategorize ettigimizde, dagilim
asagidaki gibi olmaktadir:

Tablo 1. Ulkemizdeki “Dogal Afet” oranlar1 ve yikilan konut sayis1 (Ozmen ve dig., 2005°den

almmustir).
Dogal Afet Tiirii Yikilan Konut Sayisi Yiizde (%)
Deprem 495,000 76
Heyelan 63,000 10
Sel 61,000 9
Kaya diismesi 26,500 4
Cig 5,154 1
TOPLAM 650,654 100

Yukaridaki grafik ve tablodan da goriildiigii gibi, lilkemizdeki en Onemli “dogal afet”
depremlerdir. Zira, diinyanin en Onemli deprem kusaklarindan birisi olan “Akdeniz-
Transasyatik” (Alp-Himalaya) kusagi lizerinde bulunan iilkemizin %92’sinde deprem riski
bulunmaktadir (baz1 kaynaklarda bu oran %98 olarak da ifade edilmektedir). Niifusumuzun
%0951, biiyiik sanayi kuruluglarimizin %98’1, barajlarimizin da % 93’1 deprem riski tagiyan
bolgelerde bulunmaktadir.

Ulkemizde pratik olarak her yil (1.1 deprem/yil ) yikict bir deprem yasanmakta, 25 adet
onemli su baskini/sel ve 50 adet heyelan olusmaktadir. Tiirkiye’de son yiiz yilda meydana
gelen 192 adet hasar yapici deprem nedeniyle yaklasik 100 bin vatandasimiz hayatini
kaybetmis ve 650 binden fazla konut ya yikilmis, ya da agir hasar gormiistiir (Ulug, 2007)

ULKEMIZDE DOGAL AFETLERIN YARATTIGI EKONOMIK KAYIPLAR

Dogal afetler, neden olduklar1 can kayiplarinin yaninda, Tiirkiye i¢in onemli ekonomik
kayiplar1 da beraberinde getirmektedir. Bu konuda yapilan istatistiklere gore, dogal afetlerin
her yi1l “Gayri Safi Milli Hasila”nin (GSMH) %1°1 oraninda dogrudan ekonomik kayiplara yol
act1g1 ifade edilmektedir (Ozmen ve dig, 2005). Ancak, dogrudan ekonomik kayiplarin
yaninda tretim kaybi, pazar kaybi, stok kaybi, issizlik, fiyat artislar1 v.b. de ilave edildiginde
toplam ekonomik kayiplarin GSMH’nin %3 veya %4’iine ulastig1 (Kanli ve Unal, 2004),
hatta bazi1 kaynaklara gore bu kayiplarin GSMH’nin %5-7’sine kadar ¢iktig1 ifade
edilmektedir (Izmir Ticaret Odas1 Baskan Vekili A. Ozkazang kaynakli olarak Ulug, 2007).
Yine ayn1 kaynaga gore, depremlerin yol actig1 zararlarin kalkinma hizin1 da yaklagik 1 puan
geriye c¢ekildigi ifade edilmektedir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi (BIB) “Afet Koordinasyon Merkezi”nin Agustos 2004
tarihinde yayinladig1 rapora gore, 1999 depremlerinin ililkemize maliyetinin 20 Milyar ABD
Dolar1 buldugu, TMMOB Jeoloji Miih. Odas1 (2005)’e gore ise bunun 25-30 Milyar ABD
Dolar1 civarinda oldugu belirtilmektedir. Beklenen Marmara Depremi i¢in ise, Tiirkiye’deki 4
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{iniversite ile birlikte Japonya Uluslararas1 Isbirligi Merkezi (JICA)min ortak calismasi
sonucu hazirlanan rapora gore ekonomik zararin 100 Milyar ABD Dolari civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, afetlerin tilkelerin ve bolgelerin gelisme ¢abalarina vurulmus darbeler oldugu
goriilmektedir. Uzun birikimler sonucu kazanilan degerler bir anda yok olmaktadir.
Insanoglunun dogal olaylar1 engelleme gibi bir yetenegi olmadigmma gére, isin dogrusunun
doga’nin milyarlarca yil siiren evrimi ve kurallarinin 6grenilip, doga ile birlikte, i¢ ice baris
icerisinde yasanmasi seklinde olmasi gerekmektedir. Bunun igin, bilingli bir sekilde
planlanacak olan “Afet Yonetimi Modeli” hazirlanip, uygulamaga gecirilmelidir.

AFET YONETIM MODELI

Diinya iizerinde dogal afetlerle sik sik karsilasip, biiylik zararlara maruz kalan iilkeler,
gelistirdikleri baz1 modeller ile afet zararlarini daha diisiik seviyelere indirebilmiglerdir. “Afet
Yonetimi”, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi i¢in “afet oncesi”, “afet siras1”
ve “afet sonras1” nda yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal ¢aligmalar: belirleyen ve
bunlar1 uygulamaga sokan; bir afet karsisinda etkili bir uygulama yapabilmegi saglayan ve
olaylardan elde edilen deneyimlerin 1513inda mevcut sistemi gelistiren bir yOnetim
yaklagimidir. Afet Yonetim Modeli de siireklilik gerektiren ve i¢ ice gegmis sathalardan
olusan bir model seklindedir (Sekil 2). Diinyada degisik lilkelerde kullanilan Afet Yonetim
modelleri, aralarinda bazi kiiclik farkliliklar olmasina ragmen birbirlerinin benzerleri
seklindedir.

AFET

KURTARMA VE

HAZRLIKLI OLMA ILK YARD.

-

iYILESTIRME

RISK AZALTMA
YENIDEN INSA

—AEAZO SEEe

SRR ZQOWN

Sekil 2. Afet Dongiisii (Afet Yonetim Modeli) (Akdag, 2002°den alinmustir).

Sekil 2°de goriildiigii gibi, modern bir “Afet Dongiisii”’nde iki ana satha vardir. Bunlardan
birincisi afet oncesi galismalardir ki, buna RISK YONETIMI denmektedir. Bu asamadaki
caligmalar “Risk Azaltma” ve “Hazirhkh Olma” faaliyetleridir. Bu modele gore, afet 6ncesi
yapilan risk azaltma ¢alismalar1 Afet Yonetimi’nin en 6nemli asamasidir. Gelismis ve afet
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bilincine erigsmis lilkelerdeki “risk azaltma” ve “hazirlikli olma” c¢alismalar yiiziinden afet
zararlari ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Afet olustuktan sonra yapilan ¢alismalara ise KRIZ YONETIMI denmektedir. Bu safhadaki
“Kurtarma ve Ik Yardim” faaliyetleri ¢ok Onemlidir. Zira, afetlerden sonra olusan
karmasa ortaminda ¢ok iyi bir kriz yonetimi ile bu asama basarili bir sekilde atlatilabilir.
Afetlerden sonraki kritik ilk 72 saatlik donemde enkaz altindan olabildigince ¢ok sayida
afetzedenin canli bir sekilde ¢ikartilmasi ve bunlara ilk yardimin yapilmasi hedeflenmektedir.
Ulkemizde bu konudaki calismalar ve yapilanma c¢ok basarili bir sekilde siirdiiriilmektedir.
[llerde Vali, ilgelerde Kaymakam baskanliginda olusturulan Kriz Merkezleri bu siireci iyi bir
sekilde yiirtitmektedir.

Aslinda, iilkemizde yillardir I¢ Isleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Sivil Savunma
teskilatina ilaveten, 6zellikle 1999 Korfez depremlerinden kazanilan aci deneyimler sonucu
arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin su giin i¢in ¢ok iyi bir seviyeye ulastigi
sOylenebilir. Bu asama birgok kurum ve kurulusun ortak katilimiyla ve ilgili Bakanliklar
bilinyesindeki yeniden yapilandirmalar ile siirdiiriilmektedir.

Ulkemizde bazi illerde vyiiriitilen toplumsal &rgiitlenmelerle beraber (Mahalle Afet
Goniilliileri) , Izmir ilinde bir de, bir kriz aninda ilgili kurumlara destek olmak amaciyla,
[zmir Valiligi, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Izmir Yerel Giindem 21’in ortak
calismalari ile “Toplum Afet Goniilliisii” kazanma ve yetistirme projesi yiiriitiillmektedir.

Afet sonrast yapilan Kriz Yonetimi caligmalarindaki “kurtarma ve Ik Yardim”
asamalarindan sonra gelen asama, “lyilestirme” faaliyetleridir. Sosyal ve ekonomik yénden
bir travma gegiren toplumun en kisa siirede normal yasantisina ge¢mesi gerekmektedir. Gegici
iskan mabhallerinin olusturulmasi, ibade-iase merkezlerinin kurulmasi, afetlerde bozulan alt
yapinin acilen diizeltilmesi bu asamada yapilmaktadir. 1999 depremlerinde yasanan belirsizlik
ve olumsuzluklardan alinan tecriibeler dogrultusunda, siiphesiz yeterli olmamakla birlikte,
tilkemizde simdi bu konuda hayli ilerlemis Orgilitlenme ve yapilanma ¢aligmalar
bulunmaktadir.

Afet sonras1 yapilacak olan Kriz Yonetimi déneminin sonunda “Yeniden Insa” asamasi
gelmektedir. Bu sathada afetin izlerini silecek ve tamamen afet Oncesi normal yasama
donecek caligmalar yiriitiiliir. Baz1 “Afet Yonetimi” modellerinde bu asama “Kalkinma” ile
birlikte degerlendirilmektedir.

Sonug olarak bir afet dongiisiinde, yasanan bir afetten sonraki KRiZ YONETIMI safhasinin
tamamlanip, toplumun normal yasama dénmesinden sonra yeni bir afet icin yeniden RISK
YONETIMI doénemi calismalarina gegilmelidir. Bu sekilde, gelisen teknoloji ve kazanilan
deneyimlerin 1s181nda yapilacak olan yeni “Risk Yonetimi” ¢aligmalari, gelecekte yasanacak
olas1 bir afetin zararlarini ortadan kaldirabilir veya en azindan en az diizeye gekebilir. Ozetle,
bast ve sonu olmayan bu dongii diinya var oldugu siirece devam edecektir. Etmelidir de!
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TEHLIKELERIN BELIRLENMESI

Giriste de ifade edildigi gibi, iilkemizde afetlere yonelik ¢alismalar maalesef afet sonrasi
olusan bir “Kriz”in ¢éziimii seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye bu konuda, 6zellikle son on
yilda yasanan biiyiilk depremler sonucu O6nemli ¢aligmalar yapmis ve hatta zaman zaman
uluslararasi camiada da (Endonezya, Iran, Yunanistan depremleri v.b.) bu deneyimlerini
basar1 ile sergilemistir. Ama aslolan, afet yasanmadan oOnce tehlikelerin belirlenmesi, risk
hesaplarinin yapilmasi1 ve riski azaltict ydnde hazirlanma sathalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan bazi deyimleri burada kisaca agiklamak yararli olacaktir.

Tehlike: Dogal veya insan kaynakli olarak olusan, toplum yasantisini olumsuz yonde
etkileyip, normal yasantiyr kesintiye ugratacak nadir olaylardir. Bu olaylarin hangi
bolgelerde, hangi zaman diliminde ve hangi biiyiikliikte meydana gelebilecegini ortaya koyan
calismalara da “tehlikenin belirlenmesi” caligsmalar1 denir.

Ulkemizde yasanan son depremler ve onun sonucu olusan biling seviyesinin yiikselmesi
sonucunda, bu konuda simdi artik hayli ilerlemeler mevcuttur. Insan yerlesimlerinde ve yakin
cevresindeki tehlikelerin biyiikliigii ©Onceden tespit edilip, bu konuda c¢aligmalar
yapilmaktadir. Gergi halen, tehlikenin azaltilmasi yoniindeki ¢alismalar hayli kisith ise de, en
azindan planlama calismalar1 yapilmakta ve ekonomik programlarda bu konuya yer
verilmektedir.

Risk: Tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumunda meydana gelecek kayiplarin belirlenmesidir. Su
giin i¢in risk hesaplamalari i¢in uygulanan pratik formiil,

RiSK = TEHLIKE x TEHLIKEYE MARUZ DEGERLER x ZARAR GOREBILIRLIiK

seklindedir. Goriilecegi lizere “Risk”in hesaplanabilmesi i¢in, “Tehlike”nin belirlenmesinin
disinda, “Tehlikeye Maruz Degerler”in tespit edilip, tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumunda
bunlarin “Zarar Gorebilirlik” derecelerinin bilinmesi gerekmektedir. Bir 6rnek olmasi
bakimindan, insan yerlesiminden uzak bir yerde ortaya cikabilecek biiyiik bir deprem
tehlikesine karsi, bolgede tehlikeye maruz bir deger bulunmuyorsa (can ve mal kaybi
bakimindan) ve oradaki degerlerin zarar gorebilirlikleri yoksa veya ihmal edilecek boyuttaysa,
ortada bir “risk”in oldugundan s6z edilemez. Yani, agik denizde, bos daglarda meydana
gelebilecek biiyiik bir depremin, orta veya kiiclik dlgekteki bir depremin ¢arpik yapilagsmanin
oldugu bir yerlesim bolgesindeki “risk” degeri daha kii¢iik olacaktir. “Tehlike” ayni, hatta
daha kiiclik olmasina karsin, yukaridaki bagintidaki “tehlikeye maruz degerler” ve “zarar
gorebilirlik” carpanlar biiylidiigiinden “risk” daha biiyiik olacaktir.

Kokeni ne olursa olsun, afet zararlarinin azaltilmasi i¢in her seyden once, toplumun
biitliniiniin (karar vericilerden normal vatandasa kadar) afet zararlarinin azaltilmasi konusunda
etkili ve siirekli egitim faaliyetleri ile bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesinden gectigi
unutulmamalidir!
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ULKEMIZDE YAPILAN AFET YONETIMI ILE iLGILI CALISMALAR
(AFET YONETIM KANUNU VE GECIRDiGI EVRIMLER)

Ulkemizde “afet” ve “imar mevzuati” denince ilk akla gelen diizenlemeler 7269 sayih
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almmacak Tedbirler ile Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ile 3194 sayih “Imar Yasas1” ve bu yasalara dayali olarak
hazirlanan yonetmelik, genelge v.b. diizenlemelerdir.

Asagida iilkemizde dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki
calismalar kronolojik bir sekilde verilmege calisilmistir (DPT Miistesarligi, 2000).

Osmanli Imparatorlugu déneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka padisah fermanlari
ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair bazi 6rnekler bulunmaktadir. Bu konudaki
ilk yazilh o6rnek, 14 Eylil 1509 yilinda meydana gelen Istanbul depremi sonrasina
rastlamaktadir. 13.000 insanin 6ldigl rivayet edilen ve 109 cami ile 1047 yapinin yikildigi
bilinen bu depremden sonra, zamanin Osmanli Padisah1 II. Beyazit ¢ikardigi bir fermanla,
yeniden ev yapmak amaciyla aile bagina 20 altin bagista bulunmustur. Yine bu fermanla,
harap olan Baskent’in (Istanbul) yeniden imar1 i¢in 50.000 usta gérevlendirilmis ve 14-60
yaslar1 arasindaki erkeklerin insaat islerinde ¢aligsmalar1 emredilmis, deniz kenarindaki dolgu
zeminler lizerine ev yapmak yasaklanmis ve ahsap-karkas (bagdadi) ev yapimmi tesvik
edilmistir. Ancak, tiim bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce azaltilmasi
caligmalan ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma g¢aligsmalar1 olarak
devam etmistir.

Sehirlesme ve yapilasmalar1 bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk olarak 1848 yilinda duyulmus
ve o yil ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile Istanbul icerisinde yapilasmalara bazi esaslar
getirilmistir. Daha sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile uygulama imparatorluk
siirlar1 igerisinde tiim belediyelere yayginlastirilmistir. 1882 yilinda c¢ikarilan “Ebniye
Kanunu” ile de belediye teskilat1 olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi konusu
da yapilarla birlikte esaslara baglanmistir.

Cumhuriyet doneminde, 1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile
Belediyelere, yerlesme ve yapilagsmalarla ilgili denetim goérevi ve ihtiyag¢ sahipleri i¢in konut
insa ettirmek gorevi verilmistir.

26 Aralik 1939 tarihinde iilkemizde son yiizyillin en biiylikk depremi olan “Erzincan
Depremi”nin meydana gelmesi ve bu depremde 32.962 kisinin hayatim1 kaybetmesi ve
116.720 yapmin yikilmasi veya agir hasar gormesi tizerine, o giinkii Cumhuriyet Hiikiimeti
baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773
saylh “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” cikarmistir. Ilk kez bu kanunla,
depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin tiim vergileri terkin edilmis, memur ve
diger calisanlara 3 maag tutarinda avans verilmesi Ongoriilmiis ve evleri yikilan, evlerini
kullanamayacak hale gelen kisilere iicretsiz arsa verilmesi ve yapi malzemesi yardimi
yapilmasi esaslar1 benimsenmistir.
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1940’11 y1llarin basinda iilkemizin bir¢ok yoresinde yogun su baskinlarinin yagsanmasi iizerine
14 Ocak 1943 tarihinde 4373 sayih “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma”
ad1 altinda yeni bir kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun ile Cumhuriyet doneminde ilk kez, su
baskinlar1 afetine karsi, afetler olmadan 6nce alinacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda
yapilacak ¢aligmalara yeni esaslar getirilmistir.

26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan Depremi ile baslayip, ortalama olarak 7 ay gibi kisa
araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-
Gerede depremlerinde 43.319 kisinin Olmesi, 75.000 civarinda kisinin yaralanmasi ve
yaklagik 200.000 binanin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi lizerine o giiniin
Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olayinin dogurdugu sonuglarin yalnizca yikilanin yerine yeni
ev yaparak c¢oziilemeyecegi ve lilkemizde mutlaka deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda
bazi calismalar yapilmasi gerektigi kararina varmis ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili
“Yer Sarsmtilarindan Evvel ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanun”u
cikarmustir.

Ulkemizde gercek anlamda dogal afet zararlarinin azaltilmasina yénelik ¢alismalar bu
kanunla baglamistir. Bu kanunun ¢ikarildig yillarda benzer yasalara sahip olan, 1924 yilinda
cikardigr bir kanunla Japonya, 1933 yilinda cikardigi bir kanunla Amerika Birlesik
Devletleri ve 1940 yilinda ¢ikardigi bir kanunla Italya disinda benzer kanunu olan baska bir
iilke bulunmamaktadir. Nitekim bu kanun geregince Bayindirllk Bakanhigi ilgili
tiniversitelerle isbirligi yaparak, 1945 yilinda ilk “Tiirkiye’nin Deprem Bdlgeleri Haritas1”,
“Tiirkiye Yer Sarsinti1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi”, bu giinkii adiyla “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik”i hazirlamis ve uygulanmasi zorunlu bir
yonetmelik olarak ytiriirliige koymustur.

1950’11 yillarin ortalarindan itibaren gittik¢e yogunlasan sanayilesme, go¢ ve sehirlesme
hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda c¢ikarilmis olan
“Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” yerlesme ve yapilasmanin denetimi agisindan yetersiz
kalmaga baslamistir. Bunun iizerine, 1956 yilinda zamanina gore hayli ileri sayilan 6785
sayih “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda
dogal afet tehlikesinin ortaya c¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi
konularima 6nem ve oncelik verilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, llkede
gittikce Onemi artan imar, konut ve afet politikalarinin Bayindirhik Bakanligi gibi asir
derecede yogun gorevlerle gorevlendirilmis bir Bakanlik igerisinde etkili bir sekilde
yiiriitiilemeyecegi gercegi anlasiimis ve “imar ve Iskan Bakanh@” adi altinda yeni bir
Bakanligin kurulus hazirliklarina baglanmistir.

Bunun {izerine, ana gorevi afetlerden once ve sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bolge,
sehir ve koylerinin planlamasin1 yapmak, konut ve iskdn sorununu ¢ézmek, iilkedeki yapi
malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarini hazirlamak olan “Imar ve Iskan Bakanhg”
1958 yilinin Mayis ayinda 7116 sayih Kanun ile kurulmustur. Nitekim 1958 yil1 ve sonrasi
tilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari agisindan O6nemli politika
degisikliklerinin yasandig1 ve uluslar arasi alandaki yeni gelismelere paralel olarak 6nemli
gelismelerin saglandig yillar olmustur.
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En 6nemli gelisme ise, 15.05.1959 tarihinde (gesitli degisiklikler ile hala yiiriirliikkte olan)
7269 sayih “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un ¢ikarilmasi olmustur. Bu kanun ile, depremler ve su
baskinlar1 diginda kalan heyelan, kaya diismesi, ¢1g, yangin, firtina v.b. tiim dogal afetler de
kapsam igerisine alinmis ve muhtemel “afet” kavramini getirerek, bu afetler olmadan once,
can ve mal giivenligi acisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek yerlesimler dahil edilmistir.

Cikarildig: tarihte, uluslar arasi alanda en ¢agdas ve kapsamli afet kanunlarindan biri olarak
degerlendirilen ve bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan bu kanun, iilkemizde 1960-1967 yillar
arasinda ¢ok yogun olarak yasanan depremler, su baskinlar1 ve heyelanlardan kazanilan
deneyimlerin ve yeni ihtiyaglarin 15181 altinda, 1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli
oranda degistirilmis ve kanuna 7 madde eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler,
tamamen hizmetin daha hizli ve etkili yapilmasin1 ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha
genis yardimlar yapilmasini saglayacak yonde olmustur.

7269 sayili kanun, zaman igerisinde ortaya cikan yeni ihtiyaglar nedeniyle 1981 yilinda 2479
sayil1 kanunla, 1985 yilinda 3177 sayili kanunla ve son olarak da 1995 yilinda 4133 sayih
kanunla bazi maddeleri degistirilmis veya baz1 yeni maddeler eklenerek revize edilmistir.
1992 yilinda Erzincan’da 6nemli hasarlara yol acan depremin yalnizca fiziksel kayiplar degil,
goc, issizlik, tiretim kayb1 v.b. sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yiiriirliikte
olan 7269 sayili kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaga imkan vermemesi
lizerine, 28.08.1992 tarihinde 3838 sayih “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti Ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmustir.

7269 sayili kanunun zaman igerisinde eksik kalmis olan yonlerini tamamlayan bu kanunla
Erzincan Depreminin yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve deprem giivenligi arttirilmis yepyeni
bir Erzincan inga edilmistir. Yalnizca Erzincan Depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu
kanundan sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger ydreler i¢in de benzer bir kanun
hazirlanmasi1 ihtiyaci ortaya c¢ikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun” c¢ikarilmistir. Acele ile hazirlandigi icin 3838 sayili kanunun biitliin maddelerini
kapsamayan bu kanun, 01.10.1995 Dinar Depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133
sayill kanunla degistirilmis ve yeni baz1 maddeler eklenmistir.

Ulkemizin “Kriz Yonetimi”ne iliskin temel diizenlemeler 30.09.1996 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” ile
05.10.1998 tarihinde yiiriirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonergesi’nde
yer almistir. Bunun yaninda, afetle dogrudan ilgili olan basta Igisleri ve Bayidirlik ve Iskan
Bakanliklar1 olmak tiizere diger ilgili bakanliklarin da kriz ydnetimine iliskin yonergeleri
mevcuttur. Fakat diger biitiin alt yonerge ve planlar Basbakanlik diizenlemelerine uygun
olarak yapilmak zorundadir.

17 Agustos 1999 Depremi iilkemizin yasadig1 en 6nemli afetlerden birisidir. Bu afeti diger
afetlerden ayiran bir¢ok 6zellik bulunmaktadir. Her seyden once ¢ok genis bir alani etkilemis,
iilkemizin en yogun niifusa ve sanayi alanlarina sahip bolgesinde ve metropol alaninda
yasanmigtir. Tim bu nedenlere mevcut afet yonetim yapimiz gesitli sebeplerden dolayi yeterli
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olamamustir. Bu durumda, simdiye kadar olan afetlerden ¢ikarilan dersler 1s1g8inda, “Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerle (KHK)” afet mevzuatimizda O©nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bunun igin, 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi
Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasas1” ¢ikarilmistir. “Yetki Yasas1” ile “Dogal
Afet bolgelerinde, afetten kaynaklanan hukuki ihtilaflarin c¢6ziimiine dair islemlerin
hizlandirilmasi” ile ilgili olarak Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma
yetkisi verilmistir. Bu yetkiye istinaden ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir. Bunlar,
“Yeni Yap1 Denetim Sistemi”, “Yap1 Denetiminde Zorunlu Mali Sorumluluk Yasas1”,
“Orta Hasarh Binalarda Proje Miisavirlik (PM) Sistemi”, “Diinya Bankasi Ile Yapilan
Ikraz Anlasmasi ve MEER Projesi” ve yeni orgiitsel yapilanmalardir.

DiGER ULKELERDEKI SISTEMLER

Bu boliimde, sik sik afet olayimna maruz kalan ve bu nedenle diger iilkelere gore afet yonetimi
konusunda deneyim sahibi olan iilkelerdeki Afet Yonetim Sistemleri hakkinda kisa bilgiler
verilmektedir.

Japonya

Japonya’da dogal afetler konusundaki Orgiitlenme ve koordinasyon mekanizmasindan
sorumlu makam National Land Agency (NLA) i¢indeki “Disaster Prevention Bureau”
Afetleri Onleme Biirosudur. Bu biiro, Japonya’da meydana gelebilecek her tiirlii afetle ilgili
olarak Onleyici veya etkileri azaltict politikalarin belirlenmesi, planlanmasi ve “Dogal
Afetlere Karsi Onlemler Temel Yasas1” ile genis capli deprem felaketlerine karst
“Onlemler Yasasi”nin uygulanmasindan sorumludur. Bu biironun yapilanmasi, “Genel
Yonetim Dairesi”, “Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi”, “Yeniden Insa ve lyilestirme
Dairesi”, “Deprem Felaketine Kars1i Tedbirler Dairesi” ve “Afetlere Kars1 Tedbirleri
Uygulama Dairesi” seklindedir.

Japonya’da dogal afetlerle ilgili organizasyon ve esglidiim konular1 1961 tarihli “Afetlere
Karst Onlemler Temel Kanunu” ile diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu kanun,
meydana gelen afetler 15181inda gozden gegcirilerek degistirilmek suretiyle 1997 yilinda son
seklini almistir. Bu konuda kapsamli ve etkin bir yonetim olusturulmasini 6ngoren s6z konusu
kanun uyarinca, Japonya’da biri daimi, digeri ise afet durumlarinda olmak tizere iki ayn
orgiitlenmeye gidilmistir.

Daimi orgiitlenme, ulusal, eyaletler ve belediyeler olmak {izere ii¢ ayrn diizeyde
yapilmaktadir. Ulusal diizeydeki orgiitlenmede Basbakana bagli olarak, tiim Bakanlar ile
Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo Televizyon Kurumu (NHK), Devlet Telefon ve
Haberlesme Kurumu (NTT) ve Kizilha¢ Baskanlarindan olusan “Merkezi Afetleri Onleme
Konseyi” olusturulmustur. Bu konseyin temel gorevi “Afetleri Onleme Temel Plani”ni
olusturmak ve uygulanmasini saglamaktir. Temel Plan, herhangi bir dogal afet durumunda ilk
dakikadan itibaren hangi kurumun ne yapacagini, kurumlar arasi koordinasyonun nasil
saglanacagini ve afetlere karsi onceden afet sirasinda ve sonrasinda alinacak onlemler ile
yapilacak isleri belirleyen dokiimandir.
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Benzeri diizenleme, Eyalet Valiligi ve Belediyeler diizeyinde de yapilmaktadir. Eyalet Valisi
ve Belediye Baskanlarma bagl olarak olusturulan “Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme
Konseyleri”, eyalet ve sehir belediyesi capinda ilgili tim kuruluslarin afetlerle ilgili 6n
hazirlik, egitim, afet aninda ve sonrasinda faaliyetlerini belirleyen yerel uygulama planlarin
hazirlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Japonya’da halkin dogal afetler konusunda
egitim isi belediyelere verilmistir. Her sehir belediyesi o sehrin ugramasi olasiligi bulunan
dogal afeti (deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun v.s.) dikkate alarak halka egitici brosiirler
hazirlayarak, dagitmakta, ilkyardim kurslar1 diizenlemekte, her semt i¢in goniilliilerden olusan
yardim ekipleri kurma ve ayrica her yil 1 Eyliil’de ilgili tim kuruluslarin (Polis, itfaiye,
Kurtarma ve Tibbi Yardim Ekibi, Elektrik, Gaz, Haberlesme sirketleri, Kizilhag v.b.)
katilimiyla, tiim sehir halkinin ve goniillii yardim ekiplerinin katilimina agik afet tatbikatlar
diizenlemektedir.

Genel afet onleme calismalari icerisinde 29 kamu kurulusuna ek olarak, Japon Kizilhagt ve
Telekom Sirketi gibi afete miidahil 37 6zel kurulus daha vardir. Merkezi hiikiimetin tasra
teskilati ve yerel kamu idareleri yaninda ayrica, afet onleme programlarinin hazirlik ve
yuriitiilmesi ile ilgili yerel orgiitlenmeler de bulunmaktadir.

NLA, normal donemlerde siirekli olarak koylere kadar her bir bolgenin ve yerlesim yerinin
haritalarini, yerlesim planlarini, binalarin yapisini ve konumunu, her bir evde yasayan insanlar
hakkindaki ayrintili bilgileri bilgisayara islemekte ve bir bilgi bankasi olusturmaktadir.
Dolayistyla, bir afet aninda o bolgede afetten etkilenen bina ve tesisler ile ilgili her bir binada
yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri derhal arama, kurtarma ve yardim ekiplerine
iletebilmektedir.

Japonya’da ayrica, afet onleme alaninda faaliyet gosteren bir “Ulusal Arastirma Enstitiisii”
de (National Research Institute For Earth Science and Disaster Prevention)
bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1979 yilinda, kisa adi FEMA (Federal Emergency Management Administration)
olan Federal Acil Durum Yoénetimi Idaresi kurulmustur. FEMA, ABD Federal
Hiikiimeti’'nden bagimsiz, dogrudan Devlet Bagkanligi’na bagli 2500 personele sahip son
derece etkin bir kurulustur. FEMA Baskani, ABD Bagkani tarafindan atanmakta ve bu atama
ABD Senatosu tarafindan onaylanmaktadir. FEMA Bagkani, ABD Bagkani adina 28 Federal
Ajans ve Bakanligin, Amerikan Kizilha¢ orgiitii ve goniilli kuruluslarinin felaket yardim
faaliyetlerini koordine etmekle gorevlidir.

FEMA’ nin misyonu, 1979 yilindan beri oldukg¢a acik olarak belirlenmis olup, “zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirmegi iceren kapsamli ve risk-temelli bir acil yonetim programi
yoluyla can ve mal kayiplarini en aza indirme ve tiim {ilkenin altyapisini her tiirlii tehlike ve
afetten korumak” seklindedir.

FEMA’ nin faaliyet alan1 olduk¢a genistir. Baslica faaliyet alanlari: Yapi standartlarim
olusturmak ve su baskinina ugrayan bolgelerin iyilestirilmesi konularinda danismanlik
hizmeti vermek, halka afetle nasil basa ¢ikabileceklerini 6gretmek, yerel yonetimler ve
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merkezin acil durum hazirhigina yardim etmek, afete federal diizeyde miidahaleyi koordine
etmek, devlet, topluluklar, is cevreleri ve kisilere afet yardimlar1 yaptirmak, acil durum
yoneticilerini egitmek, ulusal itfaiye servisini desteklemek, ulusal su baskini sigorta
programimi idare etmektir. Eyaletlerin itfaiye hizmetlerini destekleyen Ulusal itfaiye Idaresi
ile mal sahiplerini sele kars1 sigortalayan Federal Sigorta Idaresi de FEMA biinyesindedir.

Ug asamal1 bir miidahale yapis1 olan FEMA i¢gin en 6nemli asama, olas1 bir afetin zararmni en
aza indirgemege yonelik, afet dncesi ¢caligmadir. Bu ¢aligma, hem “afete dayanikh yerlesim
ve sanayi alanlar1 kurulmasim” hem de “afet halinde etkin, hizh bir kurtarma ve
kalkinma icin hazirhk yapilmasim” saglamaktir. Afet sirasinda ve sonrasindaki etkinliklerin
basarisi da biiyiik ol¢iide bu iki asamada yapilanlara baglidir.

Hayat kurtarma ve enkaz kaldirma ¢alismalar1 6ncelikle, belediyelerin biinyesindeki “Kentsel
Arama Kurtarma ekipleri” ve Eyalet Valilikleri’ne bagli “Ulusal Muhafiz Giicii”
tarafindan ytriitiiliir. ABD’de afete yonelik etkili ve sosyal yonii gii¢lii olan bir yardim yapisi
mevcuttur. Afet yardim programlari, “Kisilere” ve “kamuya” yapilan yardimlar olmak iizere
iki kategoridedir. Esas itibariyle, afetzedeler ve kamu kuruluslariin gelecekteki afet
risklerinden kaginmasi tesvik edilir. Ornegin, siirekli su baskinma ugrayan evlerin
bosaltilmas1 ve yeni yerlesim alanlarina yerlestirilmesi, yapilarin depreme ve firtinalara
dayanikli yaptirilmasi, yerel ve federal devlet tarafindan yeterli standartlarin kabulii ve
uygulamaga konulmasi saglanir. FEMA ayni zamanda, hasarli yapilarin onarimi i¢in de
kaynak saglar.

Fransa

Fransa’da afet yonetimi oldukga karmasik bir yapiya sahiptir. iller, bolgeler, yerel yonetimler
ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iligkilidir. Bunlarin disinda, afetler ve
arama-kurtarma konularinda uzman kuruluslar da bu orgiitlenme semasinin igine dahil
edilebilir. Ulke capinda ise, Igisleri Bakanlig1 tiim afet yonetimi drgiitlenmesinin basinda yer
alir. Bakanlik konuya iliskin tiim kurallarin ve kanunlarin hazirlanmasinda etkin rol alir. 1975
yilinda kurulmus olan “Sivil Giivenlik Genel Miidiirliigii” (La Direction de la Sécurité
Civile), 1991 yilinda yeniden sekillendirilerek “Merkezi Giivenlik Genel Miidiirliigii” (la
Direction d’Administration Centrale) adin1 almistir. Bu Genel Miidiirliigiin ii¢ ana gorevi:
Her tiir dogal riskin onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortak ¢alismagi
saglamak ve onlar1 harekete gecirmek, can ve mal giivenligi i¢in gerekli olan arama ve
kurtarma caligmalarim1 baglatmak ve koordine etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan
mevzuatin gozden gegirilmesini, yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir.

[llerde ve ilge-kasaba benzeri kiiciik belediyelerde (fr. Commune) itfaiye ve arama-kurtarma
orgiitlerinin yapis1 iilkemizden bir hayli degisiktir. Bu kurumlarin sadece idari ve egitmen
kadrolar1 daimi kadrolu devlet memuru olarak ¢alisirken, geri kalanlar1 goniilliiliik esasina
dayanan sozlesmeli personelden olusur. Bu durumda, Fransiz Afet Yonetim sistemi i¢inde
goniilliilerin sayis1 neredeyse resmi gorevlilerden daha fazla olmaktadir. Bu kurumlarin tam
bir uzmanlig1 varsa da idari 6zerklikleri yoktur.

Fransa’nin idari orgiitlenmesi icinde 6nemli bir yeri olan bolgeler simdiye kadar afet yonetimi
konusunda onemli bir gorev listlenmemisler ve dahasi, kendilerine atfedilen gorevleri de
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yerine getirememislerdir. Ancak, 22 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla,
iilke degisik risk bolgelerine ayrilmis ve “Bolgesel Acil Durum Miidahale Planlari”nin
(ORSEC- Organisation des Secours) hazirlanmasi i¢in bolge yetkililerine maddi kaynak ve
yetki verilmistir.

Fransiz devletinin afet yonetimi konusunda harekete gecirebilecegi diger kurumlar olarak da,
sivil savunma birlikleri, havacilik kuruluslari, lojistik destek merkezleri, Savunma
Bakanligina bagli olan gorevliler, ordu, goniillii itfaiyeciler, HIZIR Acil benzeri ilkyardim
kuruluglar1, Kizilhag, Telsiz Amatorleri Federasyonu, Dag ve Magara Kurtarma Dernekleri,
Sivil Savunma Dernegi, Katolik Yardim kuruluslari, Deniz Kurtarma dernekleri, Fransiz
Dagcilik Kuliibii v.s. sayilabilir. Bunlarin disinda, Igisleri Bakanhigi biinyesindeki bir alt
birim, tiim yerel kurumlarla sivil toplum kuruluslarinin iligkilerini kolaylastirmakla
gorevlendirilmistir.

Giiniimilizde Fransa’daki afet yonetim organizasyonunda yaklagik 1500 gorevli calismaktadir.
Yoneticilerin bir ¢cogu “Ulusal Sivil Giivenlik Okulu”nda egitim almistir. Ayrica, Sivil
Giivenlik Kolejleri ve Afet Yonetim Merkezleri de halk egitiminde katkida bulunmaktadir.

Kanada

Kanada’da meydana gelebilecek tiim dogal afetlere karsi hazirlikli olunmasini saglamakla
Milli Savunma Bakanligi biinyesi i¢inde bulunan “Emegency Preparedness Canada
(EPC)” adli bir federal hiikiimet kurulusu gorevlendirilmistir. S6z konusu kurulustan federal
diizeyde sorumlu olan Bakan, Milli Savunma Bakani’dir. EPC, Milli Savunma Bakanlig1
blinyesinde islevini siirdiirmekte ve hem federal ve eyalet hiikiimetleri, hem de cesitli
Bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

1988 yilinda yiiriirliige giren ve “Savas Onlemleri Yasasi”nin yerine konan Olaganiistii
Durumlar Yasasi (The Emegency Preparedness Act) herhangi bir dogal afet karsisinda
gerekli sivil savunma planlarinin uygulanisinin koordine edilmesi ve desteklenmesi, federal
ve eyalet hiiklimetleri arasinda igbirliginin saglanmasi, halkin sivil savunma konusunda
bilin¢lendirilmesi ve sivil savunma personeline egitim programlar1 verilmesi konularim
diizenlemektir.

“Sivil Savunma Yasas1”, Federal Bakanliklar arasinda kendi yetki alanlarina giren konularda
gorev dagiliminin g¢ercevesini de cizmektedir. Dolayistyla, sivil savunmadan sorumlu tek
bakanlik Milli Savunma Bakanlifi olmayip, bu konuda tiim Bakanliklarin da kendi
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kanada Sivil Savunma Yasasi, Federal Hiikiimete ayni
zamanda afetten etkilenen eyalet ve bolgelere mali yardim dagitma yetkisi de vermektedir.
S6z konusu mali yardim, “Afet Mali Yardim Diizenlemeleri” (Disaster Financial
Assistance Arrangements-DFAA) yoluyla miimkiin olmaktadir. S6z konusu mali yardim,
afetten kaynaklanan maliyet, eyalet veya bolgenin ekonomisine asir1 yiik getirdigi takdirde
saglanmaktadir. Yapilacak mali yardimin diizeyi eyaletin biiyiikliigline ve niifusuna gore
belirlenmektedir.

Acil durumlar icin olusturulmus olan federal politika, hiikiimet icerisinde sivil savunma
planlarinin ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu konulardaki federal politika zaman zaman godzden
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gecirilip, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. S6z konusu politika, acil durum planlamasi
ve karsilik verilmesi konusunda Federal Bakanliklar ve kuruluglar arasinda ve onlarla eyalet
makamlar1 arasinda yakin igbirliginin geregini vurgular. Milli Savunma Bakanlig1
biinyesindeki EPC, bu koordinasyonun temel diregini olusturmaktadir.

Kanada’da sivil savunmanin temel ilkeleri sdyledir: Her birey acil durumda ne yapilacaginin
bilinmesinden sorumludur. Durumun bireylerin yetenegini asmasi halinde hiikiimetin cesitli
kademeleri asamali olarak devreye girer ve sorumluluk iistlenir. Esasen acil durumlarin %
90’1 belediyeler ve yerel diizeyde ele alinmaktadir. Sorunun igerigi ve agirligina baglh olarak
belediyeler yardim igin eyalet hiikiimetlerine bagvurabilirler. Gerektigi durumda, eyalet
hiikiimetleri eyalette bulunan sivil savunma koordinatorliigii araciligiyla federal hiikiimetten
yardim ister. Esas olarak ilk miidahalenin yerel makamlarca yapilmasi, bu yeterli olmazsa
eyalet ve bolge makamlarinin ve nihayet federal hiikiimetin miidahalede bulunmasi
ongoriilmektedir. Herhangi bir dogal afet durumunda, konusuna gore federal bakanliklardan
biri Oncii olarak tayin edilir. EPC de, “Ulusal Destek Merkezi”ni harekete gecirmek suretiyle
acil Onlemlerin Orgiitlenmesiyle ilgili federal bakanlik ve kuruluglar ile ve eyalet
hiikiimetleriyle yakin isbirligi icinde hareket eder ve danigsmanliklarda bulunur.

SONUC: NASIL BiR AFET YONETIMI OLMALIDIR?

Yukaridaki boliimde anlatilan, “Afet Yonetimi”ni model olarak kabul edilen iilkelerin
sistemleri incelendiginde, belli dzelliklerin 6n plana ¢iktigim gormekteyiz. ilk olarak, afet
yonetiminin disiplinler arasi bir alan olma o6zelligi dikkate alinmaktadir. Gerek dogal,
gerekse teknolojik afetler konusunda fen bilimlerinin, miithendisligin, sosyal bilimlerin, ¢evre
biliminin perspektifinden bakilarak, toplanan bilgiler analiz edilmekte ve bir araya getirilerek
Ozetlenmektedir.

Bu iilkelerin afet yonetim sistemlerinin diger bir ortak noktasi da, afet yonetiminde kurulan
sistemin, felaketin hem oncesinde, hem esnasinda, hem de sonrasinda etkin bir sekilde
islemesidir. Gegmis afet yonetim sistemlerinde tehlikelerden dolay1 kayiplarin azaltilmasini
amaglayan bir yonetim stratejisi uygulanmaktaydi. Simdiki yaklasimda ise, afetlere uyum
stratejisinin yerini dort asamadan (hazirhk, risk azaltma, miidahale ve iyilestirme)
olusan bir siire¢ almistir. Dolayisiyla, afet yonetiminin yerlesmis oldugu iilkelerde bu siire¢
bir dongii seklinde ele alinmaktadir.

Bu tilkelerde afet yonetimi icinde yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
goniilliilerin bizdekinin aksine ¢cok 6nemli yerleri oldugu goriilmektedir. Nitekim, ABD ve
Japonya gibi kalkinmis iilkelerde bile goriilmiistiir ki, zararlar1 en aza indirecek onlemlerin
alinmasinda merkezi yonetim tek basina yeterli olamamaktadir. Yerel yonetimler, 6zel sektor
kuruluglari, goniillii kuruluslar, bilimsel ve teknik kuruluslar ve medya, hatta yurttaglar 6nemli
roller iistlenmektedirler.

Bundan baska, incelenen iilkelerin afet yonetim sisteminde, sistemin olusturulmasi ve
desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmistir. Bu kurulus ise biitiin ulusal
kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giicte ve hiyerarside yapilanmis bir kurulustur. Bizdeki
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yapida ise, afet konusu bir ¢ok kurumun yetki alanina girdiginden ve koordinasyon, planlama
ve uygulama acisindan parcali yapidan kaynaklanan sorunlar yaganmaktadir.

Temel fonksiyonlar1 ayni olmakla birlikte, diger iilkelerde iki farkli uygulama karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, Basbakanliga bagli, planlama agirlikli olarak g¢alisan, dar
kadrolu ancak biitgesi ve yaptirim giicii olan Ulusal Afet Idaresi Baskanlig ile yerel birimler
blinyesinde teskilatlanmig sivil savunma, itfaiye, askeri birlikler ve goniilliilerden olusan ilk
yardim ve kurtarma birimleridir. Digeri ise, arama ve kurtarma faaliyetlerini de i¢ine alan
Bakanlik seviyesinde teskilatlanmis yaygin ve etkin bir kurulustur. Ornegin, Fransa ve
Ingiltere’de yasam hakkinmn da iginde oldugu hak ve &zgiirliikleri koruma gérevi Igisleri
Bakanligina ait oldugundan, halkin gilivenligini saglamak da bu Bakanligin
sorumlulugundadir. Bizde ise bu konuda bir organizasyon karmasasi var olmakla
beraber, etkili bir ulusal strateji dahi iiretecek bir kurum bulunmamaktadir.

Afet yonetimi gelismis iilkelerde bir Biitiinlesik Acil Durum Yonetim Yapis1 mevcuttur.
Biitiinlesik Acil Durum Yonetimi, esnek yapida ve kamu, 6zel, goniillii kuruluslar arasinda
ileri diizey bir koordinasyon planlamasi ile gerceklesmektedir. Acil durum gorevlerinin
uygulanmasindan sorumlu her islev ve diizey i¢in ortak yonetim sistemleri vardir. Biitiinlesik
Acil Durum Yonetim Sistemi afetin boyutuyla orantili olarak olay diizeyinde, yerel diizeyde,
bolgesel-ulusal diizeyde veya uluslar aras1 diizeyde gergeklesebilmektedir. Bu iilkelere 6zgii
bir diger ortak ozellik de, Kilit islevleri ve sorumluluklar tarif eden bir Ulusal Acil
Durum Planlarimin olmasidur.

Ulkemizde de, afet yonetim anlayigmin yukarida aciklanan modellere uygun olarak etkin bir
sekilde yerine getirilmesi her seyden 6nce bu konuda ulusal bir politikanin varligina baglidir.
Bu yiizden maalesef, “Afet Yonetimi”’ni bir disiplin olarak gorecek bir Kiiltiiriin
yesermedigi illkemizde ne yazik ki modern bir afet yonetim anlayisindan bahsetmek de
olanaksizdir. Oysa tarihinden beri afetlerle i¢ ice olan bir toplum ve devletten beklenen,
islevsel bir afet yonetim anlayisini olusturmasidir. Osmanli Imparatorlugundan bu yana,
yonetimlerin afetlere bakigi daima olayin olusundan sonra zarar giderilmesi, tazmini ya da
yeniden ingast seklinde bir uygulamay1 kapsamis ve afet Oncesi safhalara yeterli dnem
verilmemistir.

Afete iliskin ulusal mevzuatimiz ve yasanan afetler sonrasi yapilan uygulamalar
incelendiginde, modern afet yonetim modelinin iilkemiz icin hala olusturulamadig:
sonucuna varilmaktadir. Afet planlamasindan, hazirlik caligmalarina, acil yardimdan
yeniden ingaya kadar biitiin safhalarda ¢ok biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Basta depremler
olmak ilizere yasanan afetlerin tiimiinde afet sonras1” odakli afet yonetim anlayisini
gormekteyiz. Oysa, afet sonrasi olusan bilanconun biiyiikliigiiniin temel nedeni, afet
yonetim anlayisindaki afet 6ncesi hazirhi@in ihmal edilmesi oldugu asikardir.

Ulkemiz maalesef, kosullar gerektirmesine ragmen, modern bir afet yonetimim kurma sansini
yeterince degerlendirememistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 42. Oturumunda alinan
karar dogrultusunda 1900-2000 yillar1 aras1 “Dogal Afet Zaralarmm Azaltma On Yilh”
olarak kabul edilmistir. Bu c¢er¢evede, ililkemizde afetten sorumlu ulusal kurulus olarak
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi kabul edilerek, onun &nciiliigiinde bir Milli Komite
olusturulmustur. Olusturulan Milli Komite’nin altinda ise biitlin afet konulariyla ilgili
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uzmanlardan olusan calisma gruplar1 yer almistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
kapsaminda Tiirkiye’ nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesine yonelik bir ulusal program
hazirlanmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir (20 Mart 1997 tarih ve 22939 sayili Resmi
Gazete). Buna gore, iyilestirilmis bir afet yonetim sisteminin gerekleri olarak asagidaki
maddeler vurgulanmistir:

e Dogal ya da teknolojik afet zararlarimi azaltma, ulusal ve yerel diizeyde kalici
kalkinma planlama etkinliklerinin tamamlayic1 bir pargasi olmak zorundadir.

e Ulke ¢apindaki kurumsal afet hazirhigmin yapisi giiglendirilmelidir.

e Onemli kentsel ya da endiistriyel merkezler igin teknolojik afetlerle ilgili
senaryolar1 igeren bolgesel afetlere karst hazirliklt olma planlarinin hazirlanmasina
yonelik bir pilot proje baslatilmalidir.

e Sivil Savunma Genel Midiirligii, siiratle devreye girmege hazir olan, iyi egitilmis
ve donatilmis yeterli sayida birime sahip olmasi i¢in giiglendirilmelidir.

e Il kurtarma ve yardim ekipleri siirekli bir egitime tabi tutulmali ve kendi bolgeleri
disindaki komsu bir ile génderildiginde de sorumluluk almalar1 saglanmalidir. Bu
ekiplerin, ayn1 zamanda, bina enkazlar1 altinda mahsur kalmis olan insanlarin
kurtarilmasi i¢in gerekli gelismis teknolojik ekipmana sahip olmalar1 ve miidahale
edecekleri dogal afet tiiri hakkinda gerekli bilgiyle donatilmis olmalari
gerekmektedir.

e Risk altinda bulunan toplumlarin afet yonetim sistemine katilimlar1 saglanmalidir.
Etkili toplumsal katilim saglanmadan verimli bir afet yOnetim sisteminin
yaratilamayacagi gerceginden hareketle sosyal birimlerdeki arastirmalara ve
caligmalara destek saglanmalidir.

e Dogal afetlerin neden oldugu mali kayiplar, sigorta mekanizmasi ve benzeri
olusumlarla genis bir tabana dagitilmalidir.

e D.I.B.’nin “Olaganiistii Hal Yonetim Merkezi” afet iliskili veri tabam sistemleri ve
bilgisayar sebekesi destekli bir diizene gegebilmesi icin mutlaka kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir.

e Tiirkiye’de bir “Afet Yonetimi Egitimi Merkezi nin tesisi ile, lilke biirokrasisi
blinyesindeki karar merciinde bulunan personel ve yoneticiler daimi bir afet
yonetim egitimine tabi tutulmalidir.

Afet yonetiminin modernize edilmesine yoOnelik olduk¢a kapsamli hazirlanan bu projeye
yeterince Onem verilmediginden, yeterli adim atilamamis ve boylesine 6nemli bir tren ne
yazik ki kacirilmistir. Bu noktada akla su soru takiliyor: Bu calismalara gereken énem
verilse ve programda yer alan hususlar zamanminda yapilabilseydi, 17 Agustos ve 12
Kasim depremlerinin faturasi bu kadar aci olur muydu?

Bunun i¢in acilen, hiikiimetler tarafindan, afet etkilerinin azaltilmasi, 6n hazirlik, 6nlem,
sorumluluk, iyilestirme, yeniden insa etme ve gelistirmegi iceren afet yOnetim stratejisi
benimsenmeli, afet sonrasi listlenilen zararlari minimize etmek icin afet oncesi calismalara
agirlik verilmelidir. Bu yonde alinmasi gerekli onlemler kalkinma hedeflerine ve bu
dogrultuda sismik programlarina girmeli, bu dogrultuda sismik emniyet politikalar1 ve sismik
iyilestirme programlari olusturulmalidir. Bu tiir hedeflerin gercekei bir tabana oturabilmesi
icin, iilke planlar1 bolge planlarma oturtulmali ve bolgeden {ilke planlamaya veri akisi
saglanmalidir. Bolge Ozeline gore hasarin artmasinin temelinde yatan sosyal-ekonomik-
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teknik-yonetsel her tiirlii sorun ve nedenler irdelenerek ¢dziimlenmeli, bu dogrultuda iilke
planlamasina girdiler saglanarak, politika ve stratejilerin belirlenmesine imkan taninmalidir.

“Kalkinma planlarinda, sismik emniyet politikas1 ve iyilestirme programlarinin
olusturulabilmesi i¢in asagidaki sorunlarin bolge Olgeginde yanitlanmasi gerekmektedir”
(Sengezer ve Kansu, 1999):

Bolgenin karsi karsiya oldugu potansiyel dogal tehlikeler nelerdir?
Yerlesmelerin kars1 karsiya oldugu tehlikeler nelerdir?

Kabul edilebilir risk nedir?

Hangi risk alanlarina 6ncelik verilmelidir?

Bu risklerin azaltilabilmesinde maliyeti en etkin yol nedir?

Bu strateji veya stratejiler, diger politik hedeflere uygun mudur?

Kalkinma planlarinda da,

e Tesvik edilecek yap1 sistemleri ve bunun hangi kosullarda tesvik edilebilecegi,

¢ Yerlesme politikalari, hangi biiyiikliikte kentlerin gelismesinin tesvik edilecegi,

e Arazi kullanim politikasi ile ilgili yasal c¢ergevenin olusturulmasi, (tehlikeli ve
tehlikesiz alanlarin tanimlanmasi i¢in yapilmasi gerekli calismalar, bunlarin
kriterleri, bu baglamda getirilen sinirlamalar)

e Yap: teknolojilerinin gelisiminin saglanmasi, yap1 teknolojisi ile ilgili sanayiin
mekandaki dagilimlarinin yonlendirilmesi,

e Halkin bilinglendirilmesi i¢in uygulanacak egitim politikalar1 ve orgiitlenmeler,

e Mesleki orgiitlenmelerin ve denetim sistemlerinin gelistirilmesine iligskin kararlar,

e Sismik emniyet politikalar1 ve iyilestirme programlari,

yer almalidir (Sengezer ve Kansu,1999).

Sonug olarak, afet oncesi, an1 ve sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalar1 kapsayan bir siireg
olarak tanimlanan afet yonetiminin en uzun ve etkinlik kapsaminda en stratejik kismi, afet
oncesi caligmalardir ki, bu g¢alismalarin kaynagi iist diizey planlar ile baslayan ve yerel
Olgekteki planlarla uygulama bulan “Planlama Sistemi”nin dogru c¢alistirllmas1 ve
yerlesmelerin yer se¢ciminin saglikli bir bigimde yapilmasidir. Bu nedenle, mevcut durumun
“Ust Diizey Planlar ve Yerel Planlar” agisindan irdelenmesi ve makro planlarla uyumlu,
ileriye yonelik bir bolge gelisme stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu strateji,
ozellikle gelisme potansiyeli yiiksek olan kentsel alanlarda, bdlgesel planlama ve
metropoliten 6l¢egi kapsayan hiyerarsik bir sistem icinde ele alinmalidir.

Unutulmamalidir ki,

Iyi bir Afet Yonetimi tesis edemeyen toplumlar
Afet zararlarin1 aza indirmede basarili olamazlar!
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