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Yerinden YOonetim

® Yerinden yonetim siyasal ve yonetsel olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

® Federal devlet yapisini niteleyen siyasal yerinden yonetimde, egemenligin;
yasama, yuriitme ve yargi yetkisinin ulus-alt1 yapilarla paylasilmasi s6z
konusudur. Federal anayasanin yani sira, yerel diizeyleri olusturan federe
devletlerin kendi anayasalari ile ayr1 yasama, ylirtitme ve yargi organlari
bulunmaktadir.
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Yerinden YOonetim

® Tiirkiye gibi tiniter devletlerde uygulanan yonetsel yerinden yonetimde ise,
bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin yetki alanindan ¢ikarilarak, bu
amacla kurulmus, devlet tiizel kisiliginin disinda ayr1 kamu tiizel kisilikler1
olarak orgilitlenenve 0zerklik taninmis yerinden yonetim kuruluslarinca yerine
getirilmesi s6z konusudur.
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1. Siyasal Yerinden Yonetim (Federalizm-Siyasi Adem-i
Merkeziyet)
®  Egemenlik merkezde toplanmamustir; yerel unsurlarla

paylasilir.

Yerel unsurlar (eyalet, canton, land, cumhuriyet vb),
yasama, ylirlitme ve yargi yetkilerini paylasirlar.
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Yerinden YOonetim

2. Yonetsel Yerinden Yonetim

® Egemenlik (yasama, ytiriitme ve yargi yetkileri)

merkezde toplanmistir. Yerinden yonetim kuruluslari
yonetsel yetkiler kullanirlar (siyasal merkeziyetcilik;
liniter, tek¢i devlet).

" Tirkiye’de yerinden yonetim kiimesi:

®  Yer yoniinden (6lgiit: cografi alan; toprak)
" |1 6zel idaresi, Belediye, Koy

|

Hizmet yoniinden (6l¢iit: hizmet)

" KiT’ler, TRT, iiniversiteler, TUBITAK, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kur.



Yonetsel YerindenYonetim

® Yonetsel yerinden yonetim, “bir cografi alani esas alan yonetim bi¢imini
anlatmakla beraber, esasinda ‘hizmet’1 veya belirli bir ‘faaliyet tiirii’nii esas
alan uygulamalar1 da kapsamaktadir.” (Gozlibliylik, Tan, 1998:125).

® Yonetsel yerinden yonetimde, bir kisim kamu hizmetlerinin merkezi
yOnetimin ve onun hiyerarsisi disinda yer alan kamu tiizel kisilerince
yurutilmesi s0z konusudur.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Turkiye'de Yerinden Yonetim

Turkiye’de yerinden yonetim kuruluslarinin genel ozellikleri:

Yerinden yonetim esaslarina gore yonetilir.

Yasayla belirlenmis yonetsel kamu hizmetlerini yiiriitiir.

Kamu tiizel kisilikleri vardir; kendilerine 6zgii mal varliklarina, biitceye ve personel rejimine sahiptir.
Degisik diizeyde 6zerlikten yararlanir.

Organlar idari organlardir.

Merkezi yonetimin hiyerarsisi disindadir ancak merkezi yonetimin vesayet denetimine tabiidir.
Hukuka uygunluk a¢isindan yargi denetimine tabiidir.

Organlar1 se¢im veya atama yoluyla goreve gelir.
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YerindenYonetim/Yerel YOonetimler

® Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslari, 1) yer yoniinden ve 2) hizmet
yoniinden olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

® Topraga dayali orgiitlenen yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, belli

bir cografi sinir icinde yasayan topluluga tiizel kisilik taninmasi yoluyla
olusturulan kuruluslardar.

® Yerel yonetimler olarak tanimlanan bu kuruluslar il 6zel idaresi, belediye ve
koydiir.
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YerindenYonetim/Yerel YOonetimler

® Yerel yonetimler kisi toplulugudur.

® Tiizel kisilik belirli bir cografi sinir i¢inde yasayan insanlara verilmistir. Topluluk,
tiizel kisilikten kaynaklanan bu yetkilerini yetkili organlar eliyle kullanmaktadir.

® Gorev ve yetkilerinde yer bakimindan sinirlilik, gorev agisindan ise ¢esitlilik vardir.

" Gorev alant: il sinir1, belediye siniri, kdy siniri

® Gorev tiirii gesitlidir: yerel ve ortak ihtiyaclar semsiye kavrami altinda ulastirma, altyapa,
temizlik, denetim, sosyal yardim, imar, planlama vb...
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Yerinden Yonetim/Hizmet Yonunden
Yerinden Yonetim Kuruluslari

® Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, islevsel kuruluslar veya
kamu kurumlari olarak da adlandirilir.

® Bu kuruluslar, uzmanlik gerektiren ve merkezi yonetimin hiyerarsik
yapilanmasi i¢inde yerine getirilmesi hizmetin niteligine uygun olmayan
bilimsel, ticari, sosyal, teknik ve ekonomik nitelikteki kamu hizmetlerinin,
merkezi yonetimin disinda ayr1 kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesidir.

" TRT, TUBITAK, iiniversiteler, KIT ler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
vb.
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Yerinden Yonetim/Hizmet Yonunden
Yerinden Yonetim Kuruluslari

® Yerinden yonetimin bu tiirlinde “yerinden yonetim”, “hizmetin kendisine
iligkin bir nitelemedir ve cografi alan olarak belirli bir yer1 ifade
etmez.” (Ozay, 2002:131).

® Kamu kurumlari olarak adlandirilan bu kategorinin gorev yerinde (mekan/
cografya) smirlama yoktur ama gorev tiirii sinirlidir (Universite: egitim-
arastirma; TRT: radyo ve TV yaymciligi; KIT ler: bir mal veya hizmetin
uretimi vb.)
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Yerinden Yonetim/Hizmet Yonunden
Yerinden Yonetim Kuruluslari

® Kamu kurumlari olarak da adlandirilan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslar1 yerel yonetimlerden farkli olarak, ulusal, yerel ve bolgesel
diizeyde orgtitlenebilir.

® Ulusal kamu kurumlari: TRT, tiniversiteler

" Bolgesel kamu kurumlari: kalkinma ajanslari, DOKAP

" Yerel kamu kurumlari: ASKI, ISKI, KASKI vb.
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Yerinden Yonetim/Hizmet Yonunden
Yerinden Yonetim Kuruluslari

® Ulusal kamu kurumlar tistlendikleri islevlere gore de siniflandirilabilir.
" Egitim-arastirma: iiniversiteler, TUBITAK

® Sosyal: Sosyal Giivenlik Kurumu

® Yonetsel: Vakiflar Genel Miidiirliigi

® Kiiltiirel: Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, TRT

" Ekonomik-ticari: KIT ler, Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi
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