TEKNOLOYJI
POLITIKALARI VE
KALKINMA PLANLARI

-MUSTAFA SERDAR O




Bilim ve Teknoloji politikasini hazirlamak
devletin sorumlulugundadir. Ciunkii B&T
politikasi gelecegin insasi ile ilgili hayati bir
fonksiyondur, detayl bir planlamaya ilaveten
hukuki ve idari tedbirleri de igerir.
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PLANLI KALKINMA

« Teknolojik gelisim i¢in gerekli olan sosyal, kiiltirel ve bilimsel altyapidan
uzak olundugu i¢in Cumhuriyetin ilk yillarinda toplumsal gelisme ¢ok az
olmustur.

+ 1923-1960 yillarda sanayi ve ekonomik a¢idan gelismesine oncelik
verilerek, énceleri Devletcilik ilkesi temelinde hareket edilmis daha sonra

ozel sektore ve ozel girisimcilige de 6nem verilmistir.
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PLANLI KALKINMA

* 1963 yilindan itibaren her bes yilda bir, ilkenin gelismesi ve kalkinmasinda
onemli rol oynayan o e planiarn hazirlanmaya ve politika belirleme isi

artik planl olarak yapilmaya baslanmistir.
* Bu planlari hazirlamak ve uygulamalari izlemek tizere Devicet Planlama

Teskilan (DPT) gorevlendirilmistir.

oy,



DEVLET PLANLAMA TESKILATI

« DPT, 30 Eylil 1960 tarihinde kalkinma planlarini hazirlayarak iilke kalkinmasinin
hizlandirilmasi amaciyla Basbakanliga bagh bir kurulus olarak kurulmustur.

- 1961 Anayasasiyla birlikte kalkinmanin demokratik yollarla gerceklestirilebilmesi i¢in
kalkinma planlarinin hazirlanmasi hitkme baglanmis, planlama ve DPT Anayasal bir
kurum hiiviyeti kazanmstir.

* Bu yillardan itibaren Tiirkiye'de de demokratik yoldan kalkinmay: benimsemis karma
ekonomik yapiya sahip iilkeler tarafindan uygulanan karma ekonomik planlama
anlayisinin uygulanmaya baslamistir.

« 1960 tarihli 91 Sayili1 ve 24 maddeden olusan kurulus yasasi1 DPT’ye planiarn hazirlama ve
uygulamay izleme disinda arastirma, destek olma ve danismanlik yapma gibi islevlerle
temel gorevlerini sinirlamaktaydi







BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1963-1967)

* Birinci bes yillik planda iilkemizin o dénemdeki durumlari incelenmis,
yiksek 6grenim, kamu sektori ve 6zel sektor gibi kurumlarda gelecege
yonelik arastirma ve gelistirme etkinliklerinin yoéni belirlenmeye
calisilmastir.

* Arastirma, endustriyel, teknolojik, iktisadi ve sosyal konularda gelismeyi
destekleyen ve hizlandiran en énemli unsurlardan biri olarak ifade edilmis;
ozellikle temel arastirmalara, uygulamali arastirmalari saglayici ve gelistirici
bir yon verilmesi ilkesi benimsenmistir.
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BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1963-1967)

* Planda, arastirma ¢calismalarinin gelistirilmesi ile ilgili olarak ele alinacak en
onemli sorunun, ¢calismalar1 duzenleyici, isbirligine sokucu ve tesvik edici
bir arastirma organi diuzenin bulunmamasi oldugu belirtilmektedir.

* Bu nedenle, dogal bilimlerde temel ve uygulamal: arastirmalari
diizenlemek, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmay1
tesvik etmek lizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulunun kurulmasi
planlanmastir.




BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1963-1967)

 Birinci bes yillik planda 6n plana ¢ikan bu gelisme, giintimiizdeki

TUBITAK’1in temellerinin o dénemde atilmis oldugunu géstermektedir.







TUBITAK

Toplumumuzun yasam kalitesinin artmasina ve tilkemizin stirdiiriilebilir
gelismesine hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilikei, yonlendirici,
katilimel ve paylasimel bir kurum olma vizyonunu benimseyen TUBITAK,
akademik ve endiistriyel arastirma gelistirme ¢alismalarini ve yenilikleri
desteklemek, ulusal dncelikler dogrultusunda Arastirma-Teknoloji-Gelistirme
calismasi yuriiten Ar-Ge enstitiilerini isletme islevlerinin yam sira. tillzemizin Bilim
ve lTelnoloj politikalar belirleme kie ve toplumun her kesiminde bu farkindalig:
artirmak tlizere kitaplar ve dergiler yayinlamaktadir. Bilim insanlarinin yurt i¢i ve
yurt dis1 akademik faaliyetleri burs ve odiiller ile desteklenmekte, 6zendirilmekte,
universitelerimizin, kamu kurumlarimizin ve sanayimizin projeleri fonlanarak,
ilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir.
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IKINCI BES YILLIK KALKINMA

PLANI
Saglik Sektdr Ozel Komisyon Rapory

(1968 - 1972)
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[KINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1968 1972)

- Ikinci bes yillik planda bilim ve arastirma cabalarinin iktisadi kalkinma ve
sosyal gelisme hedeflerini gerceklestirecek sekilde yogunlastirilmasi ve
arastirma kurumlarinin gii¢lerinin bu yonde artirilmasina vurgu yapilmistir.

« Teknolojik gelismeler sonucu verimlilikiel artisin, diger dretim unsurlari
kadar énemli oldugu ve teknolojik gelismenin temelinin, bilimsel
arastirmalara dayandig ifade edilmis; bu konudaki zorluklarin asilmasi i¢in

milletlerarasi bilimsel ve teknik dayanismaya dikkat ¢cekilmistir.
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[KINCI BES YILLIK KALKINMA PLANTI
(1968- 1972)

» Sanayilesmis iilkelerin iiretim artis hizlari arasindaki farklarin yiiksek vasifli
insan gilicu oranlarindan kaynaklandig: seklinde bir saptamada yer
almaktadar.

* Planda isgiici vasfinda yasanan orta diizeyde bir yiikselmenin yalniz daha
yiksek verim saglamakla kalmayip, teknolojik degismelere de yol agtigl
belirtilmistir.

- Calisanlara, okul egitimleri siiresince kazanamadiklari mesleki bilgileri
vermek ve onlari gelistirmek amaciyla hizmet ici egitimler baslatilmistir.
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[KINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1968 1972)

* Hizmet-i¢i egitim calismalariyla, bireylere 6grenim hayatlari siiresince
isleriyle ilgili kazanamadiklari bilgi, deneyim, yetenek gibi 6zellikleri
kazandirmak ve ayrica kendi aralarinda isbirligini artirmak ve teknolojik
gelismelerden haberdar olmalarini saglamak amacglanmastir.

* Bu planda bilim ve arastirma konusu ayr1 bir bashk altinda yer almasina
ragmen teknolojik gelismeler konusu yuzeysel olarak ge¢ilmistir.
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UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-
1977)

- Uciincii bes yillik plan dénemine girerken Tiirkiye’nin sanayilesme alaninda
ciddi bir tercih yapma noktasina geldigi vurgulanmaktadar.

- Planda, ¢agdas uygarlik dizeyine ulasmak i¢in gerekli olan hizli bir kalkinmanin
saglanmasinda modern teknolojilerin uygulanmasinin zorunlu goérildagi
belirtilmektedir.

 Ayrica ilk 1iki planda, teknoloji ve teknolojik gelismeler ile ilgili belirli bir bélim
bulunmazken, bu planin bir béliimiiniin teknolojiye ayrildigi gorilmektedir.
Planda yiliksek teknolojinin 6nemine ve teknolojik altyapidaki eksiklige
deginilmektedir.




UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-
1977)

+ Kullanilacak teknolojilerin saptanmasinda;

* Bu teknolojilerin iilkke gereklerine cevap veren,

Plan onceliklerine doniik,

Yasama diizeyinin iyilesmesine katkida bulunacak,

Mevcut teknolojileri tamamlayici ve

Teknoloji diizeyini yiikseltici nitelikte olmasina

dikkat edilecegi vurgulanmaktadir.

oy,



UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-
1977)

- Teknoloji transferiyle ilgili olarak, ithal edilen teknolojilerin en etlcin bir
selilde kullanmilmasinin esas oldugu ve bu teknolojiler ile yurti¢i arastirma-
gelistirme etkinlikleri arasinda devamli iligki kurulacag: belirtilmektedir.

- Ozellikle, degisme hiz1 yiiksek olan dinamik teknolojilerin ithalinde, bu
teknolojiyi ortam kosullarina uyduracak ve gelisimlerini izleyip,
degerlendirebilecek bilimsel alt yapinin yeterli diizeye getirilmesi
planlanmastir.
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UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1973-1977)

- Uciincii bes yillik planda, ithal edilen teknolojilerin ikinci planda belirtilen
bilimsel ¢alisma ve arastirmalar i¢in « (i Dir celilce kullambmasimn
planlandig1 ve bu siirecin gergeklesebilmesi i¢in alt yap: faaliyetlerine
onem verilmesi gerektigi on plana ¢ikan konulardandar.

- Universitelerin nitelikli insan giicii potansiyeli oldukca diisiik bulundugu
icin 1975-76 yillarinda yeni liniversiteler agilmistir. Ancak, yiiksek
ogrenimde, bilimsel ve teknik arastirmalar i¢in yeterli olanaklar
saglanamamis ve bu nedenle ithal edilen teknolojiler ilke kosullarina
uyarlanamamuistir. 21/39
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DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

* Bu planda sanayilesmenin, iiretimin ve bunlarin paralelinde teknolojik
gelismelerin izerinde 6nemle durulmustur.

* Doérdiinci bes yillik planda, i« oo tretin e 1lgl akademik ve
teknolojik 6gretim ve arastirma kurumlarinin bilgi, arastirma ve gelistirme
olanaklarindan sanayinin yeterince yararlanamadigi belirtilmistir.

* Ayrica yatirnmlarin tesvik tedbirlerine yonelmesinin ve AR-GE’ye gerekli
yatirimin yapilmamis olmasinin, teknoloji gelisimini kisitlayici bir etkisinin

oldugu gérilmektedir.




DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

- Universitelerde gelistirilen teknolojiler, sanayide kullanilmadiklar siirece
tek basina anlaml olmayacaklardir. Bu yuzden planda, bu teknolojilerin
etkin bi¢imde kullanilmalarini saglayacak yeni teknoloji politikalarinin
tasarlanmasina gerek duyuldugu vurgulanmaktadar.

oy,



DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

* Bu planda ayrica, teknoloji merkezli ekonomik ve toplumsal baz1 amaclar
belirlenmistir.

* Buradaki ekonomik amaclar;
» Cagdas teknolojileri olusturmak,

- Aktarilan teknolojileri iilke kosullarina ve gereksinimlerine uygun bi¢cimde
ozuimseme gilicunu artirmak ve

* Ekonomik ve toplumsal yararla teknolojik gelisme arasinda uyum saglamak

seklinde somutlastirilmigtir.




DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

* Toplumsal amacglar ise;

* Her dizeyde egitimi, Tiirk ulusunun 6z degerlerini koruyarak gelistirip, ¢agin
teknolojik olanaklarini da degerlendirilerek,
¢ Tum yurda yaymalk, egitimden yararlanmada olanak esitligi saglamak,

« Egitimi hizl, saglikli ve demokratik gelisme gerekleriyle uyumlu kilmak

olarak belirlenmistir.

oy,



DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

» Doérduncii bes yillik planda Turkiye'yl agir ekonomik sorunlarla ve ¢ok
yonli bunalimlarla karsi karsiya getiren ic etkenlerin (e znoloj temelll
oldugu belirtilmigtir.

« Ayrica ekonomide arastirma ve teknoloji olusturma ve oziimseme
politikasinin gerektirdigi diizenlemelere gidilememis oldugu gerceginin alt1
¢izilmigtir.

oy,



DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

- Ote yandan hizl1 gelismenin geregi olan bir egitim diizeninin ve personel
politikasinin gerceklestirilmemis olmasinin olumsuz etkileri vurgulanarak o
dénemde yasanan sorunlar 6n plana ¢ikarilmistir.

* Bu sorunlardan bir tanesinin de Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu’nun (TUBITAK), kendinden beklenen, iilkenin bilim-teknoloji
sistemi ile kalkinma planlar1 arasinda baglanti kurma gorevini tam olarak
gerceklestirememis olmasi oldugu belirtilmistir.




DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

* Doérdiincu plan déoneminde, “Bilim ve Teknoloji Sistemi” altinda yer alan
“Teknoloji Birimi” genel olarak teknoloji ve teknolojinin aktarimi

konusunda ilke ve politikalarin belirlendigi bir birim olarak gelistirilmistir.
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BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1985-1989)

» Besinci bes yillik planda daha 6énceki planlarda oldugu gibi arastirmanin,
gelistirmenin ve teknolojik gelismenin ekonomik ve sosyal yonden degismenin
yvon gosterici ve itict guct oldugu belirtilmistir.

» Ayrica teknoloji iiretiminde yeni ve ileri teknolojilerin uilke kosullarina
uyarlanmasinda, 6zel sektor kuruluslarinin tesvik edilmesine iliskin politika ve
onlemlerin hizla uygulamaya konulacagi belirtilmektedir.

- Bilim ve teknolojide gelismelerin gerisinde kalmamak ve hizli degismelere ayak
uydurabilmek i¢in bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan izleyecek ve
sonu¢larini ilgililerin hizmetine sunacak mekanizmalarin kurulmas: hususu
planda tizerinde dnemle durulan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 31/39
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BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1985-1989)

* Bu dogrultuda;
- TUBITAK1n koordinasyon ve duyurma gérevleri diizenlenerek gelistirilmesi,
« Universitelerin bu calismalarin tamamlayici parcasi olmasi

« YOK’iin dokiimantasyon ve arastirma calismalarinin bu politikalar dogrultusunda
gelistirilmesi gerektigi

konusunda ilke ve politikalar belirlenmistir.




BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1985-1989)

* Bu planda bilim ve teknoloji politikasinin, 'rlkive nin gelismesinde
surtiikleyici olabilecek alanlarda uygulanabilecek olan teknolojilerin
kullanilmasina yonelecegi belirtilmistir.

» Teknoloji politikasinin iilkenin ekonomi politikalari, sektorleri, iiretim
dallar1 ve hitap edilen pazara gore cesitlendirilmesinin ve tesvik sistemine
entegrasyonunun saglanacagl vurgulanmis ve biitiiln bunlarin paralelinde
oncelikle i¢ kaynaklara dayal: iiretime agirlik verilecegi aciklanmistir.




BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1985-1989)

* Besinci bes yillik planda ice doniik politikalarin belirlenmesi, ayrica
teknoloji ve ekonomi politikalarinin biitinlestirilmesi ve en énemlisi bilgi
olkur-yazarhigr calismalarning baslanmis olmasi planda goze ¢arpan énemli

gelismelerdir.




SONUC

 Tirkiye’nin ilk 5 kalkinma plani incelendiginde, 1960 sonrasinda planh
kalkinma dénemine ge¢ildigi ve bu donemle birlikte ilk olarak bilimde
daha sonraki donemlerde de bilim ve teknolojide belirli bir politika izleme
arayisl icinde olundugu goérilmektedir.

- Bu amacla birinci kalkinma plan1 déneminde bugiinkii TUBITAK’1n temelleri
atilmistir. [lerleyen dénemlerde bu gibi ¢alismalarin gelistirilmesi ve
basariya ulasabilmesi i¢in gerekli uygulamalar yapilmistir.

 Bilimsel arastirmalar ve ¢alismalar i¢in gerekli olan biit¢cenin ayrilmasina

onem verilmeye baslanmis, ancak uygulama asamasinda zayif kalinmistar.




SONUC

- Ikinci kalkinma planinda karsimiza ¢ikan en énemli kavram “Hizmet-ici
egitim” kavrami olmustur. Hizmet-i¢i egitimin énemi o dénemlerde fark
edilmis ve gerekli ¢alismalar baslatilmistir.

- Teknolojik gelismenin temelinin bilimsel ¢alismalar ve arastirmalar oldugu
vurgulanmis, ancak uygulamali arastirmalar yerine temel arastirmalara

onem verilmistir.

* Ayrica AR-GE konusuna planlandig: diizeyde yogunlasilamadig:
gorilmektedir.
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SONUC

- Uciincii kalkinma planinda en énemli husus teknoloji ile ilgili ayr bir
boélimiin hazirlanmasi ve teknoloji ile ilgili hedeflerin belirlenmesi
olmustur.

* Yine AR-GE’nin éneminden ve bilimsel alt yapinin yeterliliginden
bahsedilmis ve gerekli calismalar yapilmistir. Bu plan déneminde bircok

yeni iiniversite acgilmistir.




SONUC

* Doérdiinci plan doneminde ilk kez bilim ve teknoloji politikasindan
bahsedilmistir.

* Bilim ve teknolojinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak i¢in de yen:
teknoloji politikalarinin tasarlanmasina gerek duyulmustur.

* Buddénemde de tniversite-canavi oo 6nemi uizerinde durulmus ve
liniversitelerde gelistirilen teknolojinin, sanayide kullanilamadig siirece tek
basina anlamli olamayacagi vurgulanmastir.

» “Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu” bu donemde kurulmus fakat bu kurul
ilkede yasanan i¢ sorunlar nedeniyle toplanamamis ve gerekli calismalari
gerceklestirememistir.




SONUC

* Besinci plan déoneminde teknolojinin iilkenin ekonomi politikalarindan
uretim dallarina kadar her alana entegrasyonundan bahsedildigi
gorilmektedir.

- Ayrica TUBITAK 1n gérevlerinin gelistirilmesi ve iiniversitelerin tamamlayici

bir parcasi olmasi konusunda kararlar alinmistir.




