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Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi
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Ithal ikamesi, toplam arz iginde ithalatin payinin azaltiimasi ve azaltilan ithalatin yerini yerli
Uretimin almasidir. ithalati azaltmak istegiyle ithal edilen malin yerine ikamesinin yurt
icinde Uretilmesidir.

Ekonomide ciddi bir degisimi simgeleyen ithal ikamesi sureci, ekonominin gelisme
asamalarindan ve dogrudan kendisine yonelik politika uygulamalari tarafindan da
uyarlanabllmektedlr

ithal ikamesi ilk kez Biyiik Bunalim sonrasinda az gelismis Ulkelerde dis ticarette
karsilasilan zorluklar nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde gegerll olan ithal ikamesi,
kapsamll bilingli bir sanayilesme stratejisinin bir parcasi olmaktan ¢ok , krizin ortaya
cikardigi acil sorunlara ¢ozum bulmak igin uygulanmistir

Ithal ikamesi dogal ve uyarilmis ithal ikamesi olarak ayrilir.

Dogal ithal ikamesi Siireci: ithalatin yerli iiretimle ikamesinin, bu yonde olusturulmus
ve somut tercihleri igeren bir politikadan ve ekonominin diger kesimlerine yonellk ancak
dolayli olarak bu sonuca goturecek mudahalelerden etkilenmeden ortaya ¢ikmasi soz
konusudur.

Onceden ithal edilen urunlerin yerli uretime gegilmesi ekonominin dogal gugleri
tarafindan gergeklestirilmis, bu sonucu saglayacak dolayli ve dolaysiz bir mudahale
olmamustir.

Ekonomik yapinin bazi uretim turlerini karli duruma getirmesi ve teknolojisi
standartlasan urunlerin uretiminin karl hale gelmesi ornek olarak verilebilir.



[thal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi

» Uyarilmis ithal ikamesi Siireci: ithalatin yerli uretimle ikamesine yonelik bir ya da birden
fazla polltlkanln baslatilip gelistirdigi bir surectir.

» Kamu otoritesinin tercihlerini yansitan politikalarla uyarilhp gelistirilmektedir.

» ithal ikamesi bir sanayilesme stratejisini ve bu kapsamda somut tercihleri yansitan
sanayilesme politikalariyla uyarlllp surdurulebilecegi gibi baska amaclarin dolayl bir yansimasi
olarak da uyarilabilmektedir.

» Bir sanayilesme gelisme yontemi olarak uygulanan, yerli uretimin sadece bu amaca yonelik
miidahalelerle uyarlldlgl ithal ikamesi planlanmis ithal ikamesi olarak tanimlanmaktadir. ikame
eyleminin kendi disinda amaglara yonelik g|r|5|mler|nden dolayli olarak etkilenip , daginik ve
amacsiz bir bicimde gelismesi ise rastgele ithal ikamesi olarak tanimlanmistir.

» ithal ikamesine dayali strateji ve ice donuk sanayilesme as anlamda kullaniimasina ragmen
dar anlamda ve teknik duzeyde ithal ikamesi ile ice déniik stratejiyi ayni saymak dogru
degildir.

» Ige doniik sanayilesme, dis piyasa kosullari dikkate alinmaksizin sadece i¢ talebi karsilamaya
yonelik politikalari kapsar ithal ikamesine dayali sanayilesme ise, daha once ithal edilen
mallarin artik ithal edilmeyip iilke icinde iiretiimesi anlamina gelir.

» Sanayilesme surecine dinamizm kazandirma amaci tasiyan ithalat ikamesi, dis sektorlerde
ortaya cikan tikanikliklarin neden oldugu cesitli gugferl gidermek uzere allnmls bir dizi
onlem niteligindedir.

»  Sanayilesmenin ilk asamalarinda hemen hemen tum ulkeler ithal ikamesi uygulamislardir.
Ancak dnemli olan sanayllesmede karsilastirmal ustunliklere yer verilip verllmeyecegldlr



Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Asamalari

I. Kolay Asama: ilk asamada tiiketim mallarinin iilke icinde Uretimi ile bir yandan kit olan
doviz kaynaklarlyla yatlrlm mal ithal edilmesi, diger yandan ise kapasitenin verimli bir sekilde
ve en kisa zamanda arttirilmasi hedeflenir

>

Gelismekte olan ulkelerde i¢ piyasayi genisletmek ve satin alma gucunde reel bir arts
saglamak da hedefler arasindadir.

ithal ikamesinin kolay asamasinda, korunan gida Urinleri, elbise, ayakkabi, ev esyalari ve
bunlarin girdileri olan dokuma, deri ve agac sanayi gibi dayaniksiz tiketim mallari Greten
sanayilerdir.

Tuketim mal ithalatina miktar kisitlamalari ve yuksek tarifeler uygulanirken, ara mal ve
yatirim mali ithalatina ise dusuk tarifeler veya gumruk muafiyeti uygulanarak yerli turetime
yuksek bir koruma saglar

Bu asamada sanayileri asiri korumaya gerek yoktur. Cunku tuketim mallarinin uretilmesi
icin gerekll olan emek ve girdiler bol miktardadir ve bu asama ileri duzey de bir teknoloji
gerektirmez

Bu asamada uretilen mallarin niteliksiz emek yogun mallar olmasi bu asamayi kolay kilar.
Dusuk olcekli uretimin varligi nedeniyle maliyetler asir derecede bir artis
gostermemektedlr

Ik asamada hem tiiketim artisi hem de ithal edilen mallarin ikamesi igin Uretim
yapllcilglndan yerli uretim hizla artar ve yurti¢i piyasanin sinirlarinin zorlanmasiyla ilk
asama tamamlanmis olur.



Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Asamalari

v Ilk asama tamamlaninca tiiketimdeki duslse paralel olarak Uretim artisi da
yavaslayabilir. Burada iki nokta onem kazanir:

|. Buyumenin devam edebilmesi icin kurulan yeni sanayilerde korumanin devam etmesi
gerekir.

2. Buyume ancak yurt igi piyasasinin izin verdigi olcude devam edebilecektir.

Baslarda kullanilan korumaci yapinin devam ettiriimesi ancak zaman igerisinde
degistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada ya ithal ikamesinin ikinci asamasini olusturan ara
ve yatirm mallari ikamesine ya da kurulmus olan tuketim mallari sanayisinin ihracata
yoneltilmesi gerekir. Aksi takdirde buyume sureci engellenmis olur.

2. Zor Asama: Bu asama, ara mallari, yatirnm mallari ve dayanikli tiketim mallarini ithal
etmek yerine , yurt icinde uretilmesine gecilmesi asamasidir. Buradaki mallar petro kimya
ve celik urunleri gibi sanayi kollari gibi sermaye yogun mallardir. Bu sanayi dallari optimum
olgekli kurulmaz veya yuksek kapasitede uretim yapmazsa , bu kuruluslarda idari ve teknik
yetersizlikler giderilmezse parca basina maliyet yukselir.

Bu asamanin temel ozellikleri, yuksek degerlenmis doviz kurlari, ihracat aleyhine
carpikliklar, asiri ve degisken oranli korumacilik anlayisi , temel gida maddeleri ile kamu
isletmeleri urunlerinde fiyat kontrolleri, kredilerde negatif faiz oranlari uygulamalari
seklindedir.



Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesmeye Yonelis Nedenleri

Odemeler bilancosu guclukleri
Savagslar

Kisi basina gelirdeki artislarin uyardig efektif talep artiglar

AR N NN

Bilincli politik tercih

Temelde ithal ikamesi uygulamasina gecilmesinin en buyuk faydasi ozellikle ulkede
odemeler dengesi guglukleri kronik bir hal aldiginda onem kazanmaktadir. Boyle bir
politika ile daha az ithalat yapilip doviz tasarruf edilecegi umulmaktadir.

Ithal ikamesi yoluyla milli gelir icerisinde sanayinin payi artar, sanayi Uretimi artar,
sermaye birikimi hizlanir, talep genisler ve tarim kesiminde var olan gizli issizlere yeni is
olanaklari saglar.



Iithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Araclari

I. Gluimriik Vergileri: Dis ticarette devlet mudahaleciliginin en eski ve en yaygin sekli olan
gumruk vergilerinin hem koruyucu hem de gelir saglayic etkileri vardir.

v Sanayilerin kurulmasini ve gelismesini hizlandirmak, dissal ekonomilerden yararlanmak,
faktor fiyatlari arasindaki dengesizligi gidermek gibi nedenlerle ekonomide gumruk
korumaciligina bagvurulmaktadir.

v Az gelismis ulkelerde genellikle yatirimlari arttirmak, yabanci sermaye akisini hizlandirmak,
bebek sanayileri korumak, diinya fiyatlarinin ustiinde uretim yapan yerli ureticileri ithal
mallarinin rekabetinden korumak igin ithal yurt ici mallarinin i¢ fiyatlari bir tarife ile
yukseltilir.

2. Kotalar: Kotalar ya da diger adiyla ithalat yasaklar, ithalati belirli bir miktar veya deger
olarak sinirlandiran uygulamalardir.

v Yasal yollardan izin verilen miktarin uzerinde ithalat yapilmaz.

v Kotalar ne olgcude daraltilirsa, piyasaya yapilan mudahale ve dolayisiyla ekonomiye saglanan
koruma da o derece arttirilmis olmaktadir.

v Tum ithalati engelleyecek olgide yuksek olmadiklari durumda i¢ fiyatlari yukseltmek
yoluyla yerli uretimi koruyucu etkiye sahiptir.

v Kotalar yurt icinde uretilen malin arzi kisitlanarak , o malin degeri arttirilir ve ureticisine
bir rant saglanir. Bu yonuyle gumruk vergileriyle aynidir.



3.

Doviz Kuru Politikasi: ithal ikamesinin uygulandigi bir ekonomide asiri

degerlenmis kur politikasi soz konusudur.

v

Asirt degerlenmis kur politikasi ile yuksek tarifelerin ithalati kisitlayici etkileri
daraltir. Ancak spesifik miktar kisitlamalari ve sinirlamalari ile birlikte kullanildiginda,
ithal ikamesi sanayilerin kurulusu igin gerekli olan makine donanim ithalini
kolaylastirip, mamul mal ithalini zorlastirir.

Bu politika ayni zamanda ihracati sinirlandiracak, i¢ piyasalara yonelik uretimi cekici
hale getirecek, boylece ithal ikameci ve korumaci politikalarin etkilerini
arttirabilecektir.

4. Siibvansiyonlar:

v

v

Ithalatgiya saglanan dusik faizli kredi, ucuz enerji ve hammadde temini, yatirim
indirimi, vergi muafiyeti gibi uygulamalar yer almaktadir.

Bu uygulamalar devletin ozel sektoru yonlendirici sekilde destekleyerek, kaynak
dagihimini belirli sektorlere kaydirma amaci tasimaktadirlar.



Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Elestirisi
ve Uygulamadaki Sorunlar

» Ithal ikamesi politikalar kaynak dagiliminin bozulmasina yol acabilir. Bu strateji beraberinde koruma ve
ozendirme politikalarini da gerektirecegi igin, piyasada olan fiyatlar, faktorlerin gergek kitliklarini
yansitmayabilir. Asiri korumacilik nedeniyle kuguk olgekli verimsiz ve maliyeti yuksek sinai birimleri
kurulur. i¢ ve dis rekabetten korunmus olan isletmeler diinya standartlarini, verimlilik, teknoloji ve
arastirma gibi onemli etkenlik unsurlarini ihmal ederek kolayca kar edebilirler.

b Ithal ikamesi sanayilesme siirecinde ddemeler dengesinde bir rahatlatma yaratmak yerine durumu daha
da kotilestirebilir. Bu durum iki nedenden dolayi ortaya cikabilir: ilki ithal ikamesi ozellikle tiiketim
mallarinin yurt icinde Uretilmesine yonelik ara girdilere talebi buyiik dlgiide arttirir. ikincisi ise, tiiketim
mallari niteligindeki urunlerin dunya pazarinda surum guglukleri vardir ve bu durum disa bagimlilik
yaninda teknolojik bagimlilik yaratir.

» ithal teknolojiye bagimhlik , teknoloji uretiminde bir atiima izin vermezken sanayilesme siirecinin
derinlesmesi de olanaksizlasir.

» Ithal ikamesi yurt ici tasarrufun azalmasina yol acabilir. i¢ tiiketimin ozendirilmesiyle ekonomi bir
tiketim ekonomisi goruniimu alir ve tasarruflarin azalmasina yol acar.

» Devlet bir yandan daha once ithal edilen bir malin yurt icinde Gretimine baslanmasiyla gumrik vergisi
gelirlerini, diger yandan da yeni kurulan sanayi uretim surecinin ilk donemlerinde tesvik icin kurumlar
vergisini ve diger vergileri almayarak, yurtici vergi gelirlerini kaybedecektir.

» ithal ikamesi yurt ici tekellesmeyi arttirir.

»  Dis ticarette ithalat kisitlamalar Ulkenin disa acilmasini zorlastiracak ve bu durum ekonomide etkinligin
ve verimliligin dismesine, maliyetlerin ve fiyatlarin yiiksek kalmasina, dis piyasalarla rekabetin
yapilamamasina, ihracata yonelmenin engellenmesine yol agacaktir.



[hracata Dayali Sanayilesme Stratejisi

» Toplam ihracat iginde sanayi mallari payini ve ihracati arttiracak politikalarin
uygulanmasina ihracat ikamesi denir.

» Tarim urunleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve yari islenmis
olarak ihra¢ edilebilmesi veya islenmis ve yari islenmis sinai mal ihracatinin
geleneksel hammadde ihracati yerine gegmesi gibi uygulamalari da iginde barindirir.

» Ithal ikamesi ve ihracata dayal sanayilesme stratejisi ulusal ekonomik gilice dayall
buyumeyi konu alir. Oysa disa doniik strateji diinya piyasalarini ile butunlesmeyi ve
entegrasyonu temel almaktadir.

» lhracata dayali sanayilesme i¢ piyasadan ¢ok dis piyasa igin tGretimi amaglar.

» Bu strateji yalnizca sanayi mallari ihracatini ozendirmek anlamina gelmemektedir. Bu
strateji buyume ve sermaye birikimi suresince piyasa iliskilerinin yarattigi olumlu
etkiyi one cikaran ve dolayisiyla odemeler bilangcosunda liberallesmeyi ongoren
yaklasimdir.

» Dus ticaret politikasinin temel yonelisi, ithalat rekabetinden vazgecilmesi ve ihracatin
ozendirilmesi olmaktadir.

» Disa donuk strateji de amag, dunya ekonomileriyle birlesmek ve onlarla uyumlu hale
gelmek gibi daha kapsamlidir.



[hracata Dayali Sanayilesmenin Asamalari

I. Teknoloji Yogun ihracatla Uretimin Uluslararasilasmast:

1960’lardan bu yana disa donuk sanayilesmeye surdurebilen ulkelerde imalat
sanayi ve ihracatta once niteliksiz emek yogun mal uretimi ve ihracatina, kisa
zamanda nitelikli emek yogun mal uretimi ve ihracatina donusmustur.

1970’lerde fiziki sermaye yogun ve son olarak teknoloji yogun mal uretim ve
ihracatina dogru mal ¢esitlenmesine gidilmistir.

Gelismekte olan ulkelerin yerini bir baska gelismekte olan ulke doldurmustur.

Gelismekte olan ulkelerin toplam sinai mal uretim ve ihracati dunya toplam
dis ticaretinde ¢ok kuguk bir paya sahip oldugu icin bu mallarin ihracatinda
buyuk gugluklerle karsilagsmistir

Dunya ekonomisinde rekabet mucadelesinde yeni unsurlar olan uretimin
buyuklugu ile olgulen olcek ekonomilerinin onemini kapsam ekonomilerine
birakmistir



[hracata Dayali Sanayilesmenin Asamalari

2. Cokuluslu Sirketler Aracihgiyla Uretimin Uluslararasilasmasi:

1960 sonrasi donemde teknolojik gelismeler, uretim surecinin emek yogun
bolumlerinin ucretlerin goreli olarak ucuz oldugu kesimlerde uretilmesine
olanak  saglamistirTasima  maliyetlerinin  dusuk  olmasi  uretimin
uluslararasilasma surecini hizlandirmistirDusuk ucretlerden yararlanmak
isteyen ¢okuluslu sirketler hizh bir sekilde yayginlasarak uretimin
uluslararasilasmasinda etkili olmustur.

1980’lere gelindiginde hizla gelisen c¢ok uluslu sirket dis ulkelerde
gerceklestirdikleri uretim, gelismis piyasa ekonomilerinden yapilan ihracatin iki
katina ulasmistir.

Disa agik buyume stratejisini secen gelismekte olan ulkeler, ¢cokuluslu sirketleri
kendilerine daha fazla ¢ekebilmek igin ekonominin disa agilmasini saglayacak
politikalar uygulama gereksinimi duymustur.

Gok uluslu sirketler yavru sirketler araciligiyla uguincu pazarlara rahatca
girebilme olanagi bulmuslardir.



Ihracata Dayal1 Sanayilesme Stratejisine Yonelis Nedenleri

4

lhracatin ekonomide dogurdugu ileri ve geri ekonomik
etkilerdir. lhracat yoluyla dovizin artmasi, dovizin firsat
maliyeti ucuzlamakta ve zaman iginde ekonomideki korumaci
duvarlar azaltilabilmektedir.

lhracat ile elde edilen doviz kullanilarak gerekli ithal ara ve
yatirim mallarinin saglanmasi ve yatirnmlarin arttirilmasi
olanagi dogmaktadir

lhracata dayali sanayilesme stratejisi dis ticaretin dogrudan
etkileri yaninda dinamik etkilerden mumkun oldugu kadar
kapsamli bir bicimde yararlanmayi amaglar ve ihracata ozel
onem veren buyumeyi icerir.



Ihracata Dayal1 Sanayilesme Stratejisinin Araclari

» Doviz Kuru Politikasi: Asiri degerlenmis doviz kurunun sinai mal ihracatina
olan etkisi olumsuzdur. Asiri degerlenmis kur surdukge ithalat, ihracata kiyasla
daha karli olacaktir. Asiri degerlenmis kur ithalati ozendirerek ticaret agigina ve
ithalat kontrolune neden olacaktir. Boylece ihracatginin rekabet sansi maliyet
artisi  nedeniyle azalacaktir. Eger maliyet sabit tutulabilirse ihracatg
olumsuzluklarla karsilanmasi engellenecektir.

» lhracatta Vergi ladesi: ihracati tesvik tedbirlerinden biridir. ihracati tesvik
edilmek istenen urunlerin maliyetine dahil vergilerin kismen veya tamamen
ihracatgiya odenmesi yoluyla ihrag¢ edilecek olan malin maliyeti azaltilmaktadir. Bu
sekilde ihra¢ edilecek malin uluslararasi fiyati dusurulerek rekabet avantaji
yaratilmaktadir.

» Diger ihracati Ozendiren Uygulamalar: ihracatin ézendirilmesinde kullanilan
diger araglar, ihracat kredisi (ihracatginin gerek duydugu isletme sermayesini
karsilamada) ihracat sigortasi, ulasim kolayliklari, altyapinin tamamlanmasi ve
ithalatta liberasyondur (gumruk vergilerinin yavas yavas normal seviyelere
dusurulmesidir).



Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisine Elestiriler

» En onemli elestiri, ithal ikamesi ile birlikte getirilen korumanin ekonomide
kaynaklarin yanhs dagilimina neden olacagidir.

» lhracat artisinin olumlu etkiler saglamasinda bazi kosullarin varhg
gereklidir. Oncelikle ekonomide yiiksek bir ihracat artis hizi olmalidir.Bu
artis hizinda gorulen gelismenin istihdam ve reel gelir uzerinde dolaysiz ve
olumlu etkisi olmasi gerekir

» lhracat sonucu elde edilen gelir tiketilen kisimdan ¢ok tasarruf
edilmelidir. Eger tasarruf yapilamiyorsa ihracat artiginin buyumeye etkisi
olumsuz olacaktir.

» lhracata ydnelik sanayiler ara mallari bakimindan énemli dlciide disa
bagimliysalar, ihracatgilarin doviz kurlarinin degismesi ile sagladiklari
avantaj urettikleri mallarin fiyatlarinin yukselmesiyle kaybedilebilir



Biitiinlestirilmis Sanayi Stratejisi

» Gerek ithal ikameci gerekse ihracata dayali sanayilesme birbirine rakip olmaktan ¢ok
birbirini tamamlayici niteliktedir.

» ithal ikamesi sanayilesmenin baslamasi icin gerekli oldugu ve ihracata dayali bir
sanayilesmenin on I<osu|udur Genellikle ihracata konu olan mallar sanayi genellikle ithal
ikameci bir politika sonucunda kurulmaktadir.

» Butunlesmis stratejinin korumaci yani olan ithal ikamesine dayali sanayilesme strateji
ile bir yandan dunya ekonomisinde ortaya c¢ikan yeni rekabetin, ticaret ve para
sistemlerindeki hizli gelismelerin kalkinma g¢abasindaki ulkelerde olusacak olumsuz
etkileri en aza indirecek, diger yandan ihracata dayal sanayilesme ile sanayllesme icin
gerekli doviz geliri saglayacaktir.

» Butunlestirilmis Sanayilesme stratejisinde uygulanmasinda ithal ikamesi icin zorunlu
olan koruma ve miidahaleler yavas yavas azaltilarak kaldirilmalidir.

» Yerli Uretimin, ithal yasaklari ve miktar sinirlamalari gibi mutlak sekilde korunmasi
yerine vergi ve subvansiyon gibi araglarla selektif sekilde korunmasi korumanin
etkinligini arttiracaktir

» Kur ve faiz politikasi gibi genel etkileri olan araglar yerine vergi ve subvansiyon gibi
araglar korunmasi istenen sektorlere veya urunlere dogrudan uygulanabilir niteliktedir.

Yararlanilan Kaynak: Adacay, F R.2012, Kalkinma ve Sanayilesme Stratejileri, Iginde
Gunsoy, B. ve Ozsoy, C. (Eds) Iktisadi Kalkinma, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir.



