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BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI VE
YAKLASIMLARI

» Bolgesel Kalkinma Yaklagimlarindaki Degisim ve bunun
politikaya yansimalari

Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikasi
Yeni Bolgesel Kalkinma Politikasi

» Gunumuzde Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Yaklagimlari
Yere/mekana duyarsiz/notr yaklasimlar
Yer/mekan temelli (place-based) yaklagimlar



Bolgesel Politika Yaklasimlari

)

Bir bolgeyi sekillendiren gelismeler sadece o bolgeye yonelik
politikalar sonucunda ortaya ¢ikmamaktadir.

Bolgesel duzeyde buyume ve kalkinma, aslinda genel olarak bir
ulkenin kalkinma ve buyume sorunun bir pargasidir.

Ancak, genel buyume hedefi icin uygun olan bir politika, bazi
bolgelerin ihmal edilmesi sonucunu dogurabilir.

Temel sorun, bolgesel biiyiime hedefleri ile genel
kalkinma hedeflerinin celismesidir. Bolge refahini
etkileyecek politikalar her zaman ulke genelinde olusturulan
politikalarla uyumlu olmaz.

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasinda bolgesel politika
yaklasiminda farkliliklar vardr.



Kuram neler soyliiyor?

» Neoklasik gorus imalat sanayinde uretici faktorlerin
uyarilmasini,

» Birikimli nedensellik (cumulative causation),
buyume merkezleri ile altyapida, ulagimda, iletisimde
ve egitimde iyilesmeleri,

» Radikal gorusler bolgesel [olarak ice] kapanma ve
daha fazla bolgesel otonomi onermektediler.

» Bir politika paketi bunlardan herhangi birine ozel bir
teorik atifta bulunmaksizin her ug¢ yaklasimdan da
ogeler icermektedir/igerebilir.

Kaynak: Richardson ve Townroe (1986)



Politikalar?

» Son yarim yuzyilda bolgesel duzeyde etkili olan
politikalar ikili bir yapi gostermektedir:

Birincisi, dolaysiz bicimde bir bolgeyi kalkindirmak uzere
tasarlanan politikalar ve uygulamalardir.

Ikincisi, makro diizeyde izlenen politikalarin dolayl etkisidir.

» Ancak, bu ikili ayirima, son yillarda bolgesel ve
kuresel duzeyde entegrasyonun getirdigi etkileri de
eklemek gerekmektedir.

» Politika uygulamalari bolgesel, ulusal ya da
uluslarustu nitelikte olabilmektedir.



Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorilerinin
evrimi tarihsel perspektiften 4 asamaya ayrilabilir

» 1. Cevresel koruma ve kaynak gelisimine dayali erken yaklagimlar
(1920-50)

» 2. Ulusal olcekte etkin ve adil ekonomik gelismeyi amaglayan refah
bolgeselciligi (1950-80)

» 3. 1980 sonrasi neo-liberal fikirlere dayali yuksek duzeyde rekabetgi
girisimsel bolgeselcilik

» 4.Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorisine yeni bir yaklagimin
temeli olarak yeni bolgeselcilik kavraminin gelismesi.

Bolge ve degisen icerigi

1 950: ulusal ve bolgesel kalkinma

1 980: yerele odaklanma

1990: kuresellesmenin etkisi ve Rekabet gucu

2000: Kuresel- yerel etkilesimi ve Yerelin olanaklari, birikimi ve
potansiyeli ile farkl aglarin bitiini olarak ‘bolge’
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Tablo 1 Geleneksel ve yeni bélgesel politikalarin dzellikleri

Ozellikler Geleneksel bélgesel polinkalar Yeni bolgesel politikalar

Amaclar Bolgesel esithik Bolgesel rekabet gictinin gelistirilmes:
Ulusal ekonomik biiyiime Bélgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Yatirmmlar az gelismis bélgelere yonlenmesi artirilmasi
Altyvapmin gelistirilmes: I¢sel bityiime dinamiklerinin

desteklenmesi1

Karar Ulusal 6lgekte genel politikalar ve bazi 6zel Bélgesel ve yerel hilkkiimetlerin birlikte

verme- bélgelerin secimi karar verme siireci

uygulama Merkezi hitkiimetlerin takdir vetkisine bagh Bolgesel-verel karar yetkisi

slirecinin seCim Yonetisim agirlikls karar siirect

vapisi Kademeli vapi Kademeli olmavan érgiitlenme bicimlen

Politika Kamu finansal desteg Kamu finansal desteg1

aracglar Agirlikli olarak kamu kaynaklarma bagimlilik | Kosullara bagimli érgiitlenme
Tanimlanmis bélgesel birimler icin baglavici Gonilli ve kosullu bilgilendirme
kararlar Kamunun sagladig: danisma hizmetlen
Biirokratik diizenlemeler

Sivasal Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi bir sivasal Ulusal politikalar ile balgesel ve verel

ortam ortam politikalarn agirlik kazanmasi

Siyast Karar verme sorumlulugu olan merkez: Ulusal hiikkiimet ve bélgesel ve yerel

sorumluluk | hilkimet orgiitler (hitkkiitmetlerin) dogrudan
Tasra teskilatina verilen uygulama politika uygulamalarna yonelim
sorumlulugu

Uwgulamaci | Merkez hikiimet Bélgesel binmler

kurumlar Merkezi1 hitkiimetin tasra teskilatlan Yar dzerk binmler
Burokratik iliskiler Biirokrasi yverine, isletme yonetiom




Nasil bir bolgesel kalkinma politikas1?

» 5 yil icinde 2 yeni ve rakip yaklagim
2008 kiresel finansal krizi ve yarattig tartisma ve sonuglar
Geleneksel (bolgesel) kalkinma politikalarinin sik sik basarisiz olmasi

Teorik gelismelere ragmen, bolgesel politikalarin degismemesi, uygulamaya
yansimamasi

» Yere/mekana duyarsiz/n6tr yaklasimlar
Dunya Bankasi Yaklasimi

Krugman ve Yeni Ekonomik Cografya (YEC) modeline dayali

Amerikan gorusu

mekansal olarak kor yaklasim

Buyuk kentlerin yigilma ekonomisi ile iliskili olarak ortaya ¢ikan avantajlar

» Yer/mekan temelli (place-based) yaklagimlar
AB ve OECD Yaklasimi

Avrupali gorusu
’
Kurumsalci modele dayali
Cografya onemlidir
Mekandaki gelisme potansiyeli
y
Yoredeki insanlarin ve kurumlarin gelisme potansiyeli



e

Yere/mekana duyarsiz/notr yaklasim s
(Dtinya Bankast Yaklasimzi) GEOGRAPHY

»  Cikis Noktasi:
Ekonomik buylimenin mekansal dengesizligi kaginilmazdir
Ekonomik faaliyetleri cografi olarak dagitmaya ¢alismak
beyhude bir ¢abadir.
Yigilmanin glicu onunde durulamaz.
2009 Diinya Bankasi Kalkinma Raporu
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» Temel ozellikleri:

yigllma ekonomilerini destekleyen
"tek beden herkese uyar”
dengesiz bir buyume ve kalkinma modeli




Diinya Bankasi‘nin Onerdigi Coziim Onerisi ve

Araclari:

Entegrasyon, Entegrasyon, Entegrasyon

«Bélgesel kalkinma politikasinin ana amact, geri kalmis bélgeler ile gelismis bélgeleri birbirine
entegre etmektir.»

Sorunun Ekonomik entegrasyon icin politika oncelikleri

boyutu- Kurumlar Altyapi Tesvikler
karmasikhgi Mekansal olarak Mekansal olarak Mekansal olarak
kor bagh hedeflenmisg
Geri kalmis bolgeleri az olan Ulkeler ®
Yogun nifuslu geri kalmis bolgeli
o ®

ulkeler

Yogun nifuslu geri kalmis bolgelerle

Yiksek [ ) ® ®

icsel entegrasyonu zayif olan Ulkeler




Diinya Bankas1 Tarafindan Onerilen
Bolgesel Kalkinma Politikasi

Emek ve sermaye Emek ve sermaye hareketliligi Emek ve sermaye hareketliligi
hareketliligi Mal ve hizmetler icin piyasa Mal ve hizmetler igin piyasa
politikalar entegrasyonu entegrasyonu

Geri kalmis bolgelerdeki belirli
ekonomik faaliyetler

izlenmesi gereken

Mekansal olarak kér Akiskan arazi ve emek Akiskan arazi ve emek piyasasi, Akiskan arazi ve emek piyasasi,

piyasasi, glivenlik, egitim  glvenlik, egitim ve saglik, temiz guvenlik, egitim ve saglik, temiz su
"kurumlar" ve saglik, temiz su ve su ve saglik isleri ve saglik isleri
saghk isleri
" Bolgelerarasi ulasim altyapisi Bolgelerarasi ulasim altyapisi
Mekansal olarak bagh O ) O .
Bilgi ve iletisim hizmetleri Bilgi ve iletisim hizmetleri
"altyap!" Yerel yollar Yerel yollar

Tarim ve tarima dayali sanayiye
tesvikler

belirlenmis "tesvikler" Sulama sistemleri
Isglicl yetistirme

Mekansal olarak



Yer/mekan temelli (place-based) yaklasim
(AB ve OECD Yaklasimi)

» Cikis noktasi:
Cografi baglam cok onemlidir
Eski dagitimci keynesyen politikalar surdurulemez.
Azgelismislik yerel elitlerin isteksizligi veya kapasitesizliginden ya da

Yigilmanin merkezcil etkisinden kaynaklamaktadir.

» AB Barca Raporu (2009)
» OECD Raporlari (200923, 2009b)

Regions Matter

ECONOMIC RECOVERY, INNOVATION
AND SUSTAINABLE GROWTH

How Regions Grow
TRENDS AND ANALYSIS

Seminar - Barca Report
Brussels 22 June 2008




Yer/mekan temelli (place-based) yaklasimin
temel ozellikleri

Baglamin rolu ¢ok onemlidir.

Yer, mekan veya bolgenin spesifik ozellikleri dikkate alinmalidir.

Kalkinma/buiyimenin ana belirleyicisi inovasyondur.

Kurumlar ile cografya arasindaki etkilesim kalkinma icin hayatidir.

Kalkinma icin hem i¢sel hem de digsal giiclerin ve aktérlerin kombinasyonu gereklidir.
Hem kullanilmayan potansiyelden faydalanmak, hem de sosyal icermeyi desteklemek gerekir.

Kurumlar essiz/biricik degildir, baglam hem gereksinim duyulan ihtiyaglari ve yatirimlari, hem de
kurumlarin etkinligini etkiler.

Kurumlar ve yatirimlar arasinda entegre sekilde tasarlanmis ¢cok guglu bir karsilikli bagimlilik
bulunmaktadir.

Yatirnmlar ve kurumlar hakkinda mekana ve baglama uyarlanmasi gereken ¢ogu bilgi
onceden bulunmuyor, bilgi ancak mekana icten veya distan katilan aktorlerin siirece
bizzat katilmasi ile tiretilebilmektedir.

Yerel degerler kalkinma igin ¢ok onemlidir ancak tek basina yetmez, kalkinma ayni zamanda
disaridan gelen degerlere agiklik gerektirmektedir.

Az gelismislik tuzagi yerel elitlerin kabiliyetsizligi, yetersizligi ve isteksizliginin bir
sonucudur.



Yer/mekan temelli yaklasimin bolgesel
kalkinma icin coziim oOonerisi

Yerel firmalarin performanslarini etkileyen dolayli ve dogrudan
unsurlari kapsayan bir gelisme stratejisi,

Dissal yatirim ve transferler uzerine daha az, i¢sel degerler
uzerine ise daha cok odaklanma,

Dezavantajlar yerine firsatlara vurgu yapma,

Merkezi yonetimin daha az baskin, ulusal, bolgesel ve yerel
yonetimlerle beraber diger paydaslari da iceren, musterek
yonetisim yaklasimi



