
BÖLGESEL KALKINMA

Doç. Dr. Nuri YAVAN

Ankara Üniversitesi

Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi

Coğrafya Bölümü

Beşeri ve İktisadi Coğrafya Anabilim Dalı

nuri.yavan@ankara.edu.tr



Türkiye'de Bölgesel Kalkınma 

Politikalarının Evrimi

 Türkiye’de Uygulanan Makro/Genel Ekonomik Politikalar 
 Kalkınma Planları
 Beş Yıllık Kalkınma Planlarının Özellikleri

 Türkiye’de Bölgesel Kalkınma Politikası ve Evrimi
 Planlı dönem öncesindeki bölgesel politikalar: Dolaylı-Örtük 

bölgesel politikalar

 Planlı dönemde uygulanan bölgesel politikalar: Doğrudan 
bölgesel politikalar
 5 yıllık kalkınma planlarında izlenen bölgesel politikalar

 Türkiye’nin bugünkü bölgesel kalkınma politikası 



İktisadi Dönemler İtibariyle Türkiye'de 

Uygulanan Kalkınma Politikaları



1923-2012 Döneminde 

Türkiye’de Ekonomik Büyüme Göstergeleri



KALKINMA PLANLARI

 1. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963-1967)

 2. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968-1972)

 3. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1973-1977)

 4. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983)

 5. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1985-1989)

 6. Beş Yılllık Kalkınma Planı (1990-1994)

 7. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1996-2000)

 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı (2001-2005)

 9. Kalkınma Planı (2007-2013)

 10. Kalkınma Planı (2014-2018)

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan1.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf


NEDEN (Kalkınma Planları) PLANLAMA?

 Ekonominin 1960 sonrasından 1980 yılına kadar olan gelişimi dışalım yerine yerli üretim

yöntemiyle sanayileşmenin bilinçli bir uygulamasıdır.

 1950’li yılların sonunda ekonomi,dış ödeme güçlüğü ve enflasyon biçiminde görülen bir

bunalıma sürüklenmişti. Bu durumdan kurtulmak için ekonominin kararlı bir çizgiye oturması

gerekiyordu.

 1950-60 döneminde istikrarsız bir büyüme sürecine tanık olunmuştur.

 Planlamayı en çok savunan kesim sivil ve askeri bürokratlardır. Bürokratların 1950-60

döneminde etkinliği azalmıştır. Bürokrasi göreceli olarak gelir kaybına uğramış, maaş ve

ücretlerin alım gücü azalmıştı. Ekonominin planlanmasıyla bürokrasinin hem ekonomik hem

de siyasal konumu güçlenecek, etkinliği artacaktı. İşte bu yüzden bürokratlar, ekonominin

plana bağlanması ile kaybettikleri güçlerini geri kazanmayı beklemişlerdir.

 Nitekim bu dönem, kapitalist ekonomilerin bile Keynesçi politikalar uyguladığı bir dönemdir.

 İktisat literatüründe kalkınma ve büyüme ön plana geçmiştir. Yeni makro büyüme modelleri 

geliştirilmiş ve hükümetlere önerilmiştir. Gelişmekte olan ülkeler ve AGÜ’ler için popüler 

olan bu modeller, Fransa ve İsviçre gibi gelişmiş ekonomiler de bile uygulanmaktadır.

 1960 yılındaki askeri darbeden sonra, planlama yapılması kabul edilmiş ve bu karar 1961

Anayasa’sında yer almıştır.

 1961 yılında “Devlet Planlama Teşkilatı” kurulmuştur. Bu kuruluş kalkınma planlarının

yürütülmesinden sorumlu tutulmuştur.



Kalkınma Planların (İlk dört planın) Ortak 

Özellikleri ve Stratejisi

 Tüm reform sözlerine karşın üretim yapısını veri almaları, 

 Sanayileşmeye öncelik vermeleri,

 Ekonominin her yıl belli bir hızla büyümesini temel amaç edinmeleri,

 Belli bir uzun dönem stratejisinin bir parçası olmalarıdır.

 Kalkınma planları, planlamayı kısa orta ve uzun olarak planlamayı düşünmektedir. Yıllık planlarda yıl 

içi projeler planlanmış, 5 yıllık planlar 5 yıllık projeleri ve kaynak kullanımını planlamıştır.

 1962’den sonra uygulamaya konulan planlar, 1930’lardaki gibi kısmi değil makro 

planlardır,

 Planlarda kamu kesimi faaliyetleri doğrudan, özel kesim faaliyetleri dolaylı şekilde 

planlanmıştır

 Destekleme fiyatları, ayrıcalıklı kredi uygulamaları, prim gibi özendirici tedbirlerin yanı sıra; artan 

oranlı vergi ve masrafa katılmaya zorlama gibi caydırıcı tedbirlerle özel kesime yön verilmeye 

çalışılmıştır.

 Kalkınma planları, kamu kesimi için “emredici”, özel kesim için de “yol 

gösterici” nitelikte olduklarından, ekonomik gelişmeyi etkilemeleri de bu 

çevrede sınırlı kalmak durumundadır. 

 Oluşturulan her plan, onu hazırlayan siyasi iktidarın görüşlerini yansıtmıştır.



İlk 4 Kalkınma Planı Döneminde Planlanan ve Gerçekleşen Yatırımlar



Kalkınma Planlarının Özellikleri: 

10. Kalkınma Planının İçindekiler



Türkiye’deki bölgesel politika ve 

uygulamaların gelişimi

 Planlı dönem öncesindeki bölgesel politikalar: Dolaylı-Örtük bölgesel politikalar

 Planlı dönemde uygulanan bölgesel politikalar: Doğrudan bölgesel politikalar

 1. Devletçi Dönemde Bölgesel Politikalar: 1923-1959

 2. Bölgesel Planlama ve Kalkınmaya Vurgu: 1960-1972

 3. İl Temelinde Planlama: 1973-1977

 4. Neo-Liberal Politikaların Kabul Edilişi: 1978-1994

 5. Bölgesel Farklılıkları Gidermek İçin Yapısal Reformlar: 1995-...

 6. AB ile Bütünleşme Dönemi (2000 sonrası): Avrupa Birliği’nin bölgesel kalkınma 

politika ölçütlerini kendine uyarlama çabası

 BGUS: Bölgesel Gelişme Ulusal Stratejisi 

 Yönetişim: Bölgesel Gelişme Yüksek Kurulu ve Bölgesel Gelişme Komitesi

 Kalkınma Ajansları: yeni nesil bölge planları ve mali ve teknik destekler



Planlı dönem öncesindeki bölgesel 

politikalar: Dolaylı-Örtük bölgesel politikalar

 Cumhuriyetin ilk yıllarında nüfusun ve yatırımların ülke içinde yayılması ve belirli 

merkezlerde toplanması politikaları uygulanmıştır. Devletin sanayi tesislerinin 

kurulmasındaki yaklaşımı (yer seçiminde İstanbul ve Marmara Bölgesi dışında 

Karadeniz, İç Ege ve İç Anadolu Bölgelerine yönelinmesi) bunun göstergesidir.

 Türkiye’de planlı dönemden önce bölge planlamasının bir kalkınma planlaması aracı 

olarak değil, bir imar aracı olarak ele alındığı ve başlıca amacının da fiziki yerleşme 

planı yapımı olarak tanımlanmış olduğu görülmektedir.

 Cumhuriyet’in kuruluşu ve planlı dönem arasındaki dönemde bölgesel hedef ve 

politikalardan söz etmek zordur. 1930’lu ve 40’lı yıllar daha çok kalkınma ve 

sanayileşme hedefleri ülke düzeyindedir.

 Tekeli (1998) ve Göymen (2005), planlı dönemden önce, örtülü de olsa, bölgesel 

politikalar olduğuna işaret etmektedirler. 

 1934-1935 yıllarında Celal Bayar tarafından hazırlatılmış bir bölgesel rapor olduğu, 

1932 Birinci Sanayi Planının bölgesel kaygılar içerdiği de bilinmektedir. Göymen 

(2005), yine bu dönemde ‘sanayi tohumlaması’ uygulaması olduğundan 

bahsetmektedir. Nitekim, bir çok kamu kuruluşunun mekan seçiminde de belirli 

bölgesel kaygılar olduğunu söylemek mümkündür. Ancak açık olarak bölgesel 

politikalar metinlere 1960 sonrası planlı dönemde ve bu planların içerisinde 

girmiştir.



Türkiye’de Bölgesel Kalkınma 

Politikalarının Evrimi



Türkiye’deki 5 yıllık kalkınma planları 

yoluyla izlenen bölgesel politikalar 





Türkiye’nin bugünkü 

bölgesel kalkınma politikası




