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OSMANLI MERKEZ BUROKRASISI VE BELGE URETIMI

Hiilya Tas’

Bu ortak galisma grubunun amac, Japonya, Tirkiye, Cin ve Kore ile Bah {ilkelerinin tarihsel gegmisine 151k
tutacak ve giiniimiize bilgi aktaracak belgeleri degerlendirmek ve sozil edilen Glkelerin resmi ve 8zel arsivlerinde
saklanan evraki inceleyerek ortakliklan ve farkhiliklan ortaya koymaktir. Bunu yaparken gln{imliz tarihgilerinin
gegmisi anlamak ve anlatmak i¢in kuracaklar “anlat™y belirleyen yaklagimlan gbz tniinde bulundurmak ve esas
itibariyle devletlerin degil, toplumlarin ve bireylerin tarihini yazmayr 6n plana gikarmak dilliniilmiigtiir. Benim
bildirim de bu baglamda Osmanli merkez arsivinde saklanan belgeleri tanitmaya yoneliktir. Bunun igin {i¢ yol
izleyecegim: Once, bize ulagmis belgelerin iiretildigi biirokratik ortamu genel hatlanyla agiklayacagim. Ardindan
“belge”nin {iretim siirecini ve olusumunu anlatacafim. Son olarak da “belge”nin form ve igerik ySniinden incelenmesi

{izerinde duracagim.

I-Osmanh Merkez Orgiitii
Bildirinin ilk kismi, ok sayida katibin gorev yaptifi Osmanl merkez Orgiitil ile ilgilidir'. Genel olarak
baktifimizda katipler, Osmanli Devleti’nde iki bityiik alanda islem yliriitiirlerdi. Bunlardan biri, en yiksek ySnetim ve
yargs organ olan Divén-t Hiimay(indan en kilgtik yonetim birimine kadar uzanan miilki alan idi. Buna askeri kol da
denirdi. Digeri ise Hazine-i Hiimayfinun gesitli kalem ve odalannda yliriitiilen mali iglemler alami idi. O ylizden
Osmanli belgeleri, fonksiyon ve Gretildikleri alan itibariyle “mali” ve “asker?” diye ikiye aynlirdr’. Bu iki kolun Divén-1
Hilmay(inda yer alan en {ist dereceli gbrevlilerine baktigimizda karstmiza niganc ile defterdar gikmaktadur. Bunlann
disinda Divanda bir de adli alan ile ilgili olarak kadiaskerler bulunmakta idi’. Bunlann baskaniiginda olusan

drgiitlenmeyi en genel hatlan ile Sekil 1’den izleyerek style agiklayabiliriz:

* Dr,, Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Bolom0.
1 nOsmant Diplomatigi™ il ilgili bir kitap hazrlamakta oldugumuz ve yakinda yaymlanacak olan eserdeld baz bilgileri kullanmama izin
veren Hocam Prof. Dr. Ozer Ergeng'e bu vesile ile tegekkiir etmek isterim.
2 pfubahat Kitiikoglu, Osmands Belgelerinin Dili: Diplomatik Kubbealu Yaymlan, Istanbul 1954
3 Halil Inaletk, “Reis -kt 24, £X; Istanbul 1964, 673 (671-683); Ahmet Mumey, “Divén-1 Himéyun”, DI4, IX, Istanbul 1994, s431.

(:430432)

101



Tag

Divin-1 Hilmayn’da nisanciya bagli iki énemli 6rgiit vardi. Bunlardan birincisi, Defterhéne-i Amire, digieri ise
Reisillkiittib Odalan idi. Defterhine-i Amire, Osmanh klasik ddneminde en temel sistem olan “timar rejimi”’ni
uygulayan boliim idi. Defterhne-i Amire emini riy4setinde diizenlenen bu dairenin temel gbrevi, “tahrir” denen islemi
yapmak ve bu islem sonucunda elde edilen verileri deflerlere gegirmekti’. Tahrir, “memalik-i mahrise”nin tumar
rejiminin uygulandify bolgelerinde vergilendirilebilecek tiretim kaynaklarn, bu kaynaklan “tasarruf eden” re’4yanin
sayisimt ve Szelliklerini, bir yandan bunlanin Grettigj firiinlerin, diger yandan firetici ve firlinlerden alinacak vergilerin
cins ve miktarlanm tespit islemi idi. Bu tahrirler sonucunda tahriri yapilan sancafin “mufassal tahrir defteri”
diizenlenirdi. ki niisha dilzenlenen bu defterlerden bir niishasi Defterhdne-i Amireye gdtilriililr, diger niishast ise o
sancagin baglh bulundugu eyaletin “beylerbeyi divani”nda saklanirdi. Bsylelikle o ydnetim biriminde devlet igin elzem
olan biltlin bilgiler toplanms olurdu. Bu defterlerin birinci islevi, devletin vergi kaynaklann tespit etmekti. ikinci
olarak defterlerde, vergi yiikiimlilleriyle birlikte “muaf”lar da kaydedildigi igin, filkenin biitin demografik bilgileri
derlenmis olurdu. Bu deftere dayalt olarak hazirlanan ikinci bir defter vardi ki, o da icmil defteri olarak arulmakta idi.
Bu defterde tahriri yapilan sancag dirlikleri belirlenir ve sahiplerine tevcih edilmek iizere tasnifli bir sekilde yazilirde’.

Aynca icmal defterinde belirlenen ve tevcih edilecek hale getirilen dirliklerin zaman igindeki hareketini izleyen
ve degisiklikleri kaydeden, dirlik sahiplerine verilecek beratlara esas olacak “defter sureti” gikaran “Timar Ruznamgesi
Kalemi” denen bir kalem vard..

Memélik-i mahrlsenin cesitli bblgelerinde cesitli zamanlarda gesitli vesilelerle yaziya gegirilmis kurallar,
“kanunnéme mecmualan”nda toplanirdi. Bu mecmualann derleyicileri, reisiilkiittablardi. Bunlar, timar rejiminin gesitli
uygulamalanna iligkin konularda, vergi tespitlerinde &zel hukuku ve ceza hukukunu ilgilendiren meselelerde tespit
ettikleri kurallan saklarlardi. Bu ytizden birgok kanunnémede {inlii reisiilkiittablara atiflar vardir. Mesela herhangi bir
meselede zikredilen bir kural igin “bu hustisda Celalzide merhiimun kisesinde hitkm vardir”, “bu mes’ele iglin Tevki‘i
Hamza Paga’ya miirica‘at oluna” yahut da “Ali Pasa’nin riyéseti srasinda bu husiisda hilkiim istihric olunmusdur”

* Osmanl1 merkez Srgiitiinde nemli bir fonksiyon fistlenen defterhinenin kurulusu ve gelisimi, aynica bu drgiitlenmedeki islevleri zerine
aynnth bir ¢alima igin bkz. Erhan Afyonau, Osmandt Devlet i’a;ldlatmda Deflerhdne-i dmire (XVI-XVIIL Yizy:llar), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit & Tuirkiyat Arastrmalan Enstitiisii, Basilmamg Doktora Tezi, Istanbul 1997,

S Tahrir iglemi ve bu iglem sonunda tutulan defterler hakkinda genel bilgi igin bkz. Omer L. Barkan, “Turkiye'de Imparatoriuk Devirlerinin
Nifus ve Arazi Tahrirleri ve Hakana Mahsus Istatistik Deflerler”, 1FM W/1.(1941), s.31; Halil Inalcik, Hieri 835 Tarihli Suret-i Defler-i
Sancak-+ Arvanid, Ankara 1987, 5.12; Halil Inalcik, “Osmanli Fetih Metodlan”, Cev.Tahir Stnbiil, Yeni Forum Dergisi, XI/263 (Nisan
1991), 5.23; Mehmet Oz, XV-XVI Yizyllarda Canik Sancag, Tirk Tarih Kurumu Yaymlan, Ankara s.1999; Afyoncu, Defierhdne-i dmire,
5.1540.
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gibi hitkiimler zaman iginde kurallagms uygulamalann yaziya gegirildiginin kanitlandir® ve Celalzide Mustafa Efendi,
Hamza Pagsa, Ali Efendi gibi reistilkilttablar, devletin geroek sahipleridir. Herhangi bir meselede onlann muhafaza
ettikleri uygulamalar, yeni bir hitkmiin dayanag olmaktadir. Onun igin de nisancinn en bllyilk yardimcis ve kiittab
sinifinin en deneyimlisi olan reisiilkiittabdir ve reisilkiittablik, nisancilia yiikselmenin gok nemli bir basamagdir’.

Bu sistemin isleyisini saglayan, kalemiyye smifi idi. Aynica nisanciya bagh katiplerin ikinci Snemli istihdam alan,
reistilkilttdb riydsetindeki odalardi. XVI. ylizylla kadar “beylik¢i”, “tahvil” ve “ru’is” diye ii¢ odadan olusan bu
biirokratik islemler tirgﬂtﬂ', Divan’m beyni durumunda idi. X VIIL. yilzyilin sonlaninda bu odalara “dmedi” kaleminin
ilave edildigini gormekteyiz’.

Divan’daki biitiin goriismeleri diizenleyen, yapilan konugmalan izleyerek alinan kararlan kayda gegiren ve bu
Kayitlara dayali belgeler diizenleyen, “Beylikgi Odasi” idi'®. Divandaki diger odalardan “tahvil” ve “ru’us”
kalemlerinde, Osmanli askeri ziimrelerinin tiimiiniin miilazemet, nasb, nakl ve azl gibi &zlik iglerinin son belgeleri
diizenlenirdi. Tahvil, yilksek dereceli gorevlilerin; rr'us ise bunlann diginda kalan diger bitiin devlet gdrevlilerin
islemleri igin ayrilmig odalardi"". Daha sonra ayn bir kalem haline gelen “a4medi kalemi”nin baginda “4medci” denen
deneyimli bir katip bulunurdu. Amedci, sadrazamdan yani divandan nisanciya gelen milsveddeleri dilzenleyen ve
ilgililere ulastiran Snemli bir gorevli idi. Ozellikle yabanci devletlere génderilen “name”ler, onun tarafindan kaleme
alindigt igin X VIIL. yiizylda diplomasinin nemi artinca, “Amedi Kalemi” diye ayn bir kalem olusturuldu'Z,

¢ Ozellikle “inga” ve “resmi yazigmalar’da tnl bir niganc olan Celalzade Mustafa Gelebi'nin “kanun koyuculuk sifity, birgok yazma
kanunnamede “mertiim Celalzide bayle hikm vermisdir”, “kirin, der zamdn- Celalzdde-i tevid't” seklinde tammlanmaktadir. Bkz.
M.Tayyib Gokbilgin, “Celal-zade Mustafa Gelebi®, £4, IIT, Eskisehir 1997, 5.62 (61-63); ayru yazar, “Nisanci”, /4, IX, Eskischir 1997, s301

(299-302).

? X VL. yuzyihn tinld nisancilan Celalzade Mustafa, Feridun Bey; XVIL ytzyildaki Hamza Paga, Okguzade Mehmed Sah Efendi, Lam Ali
Celebi, reistilkiittabliktan niganciliga yilkselen ve donemlerinin Snemli devlet ricalinden sayilan kisilerdir. Bkz. Inalcik, “Reis-il-kiittab”,
5.680-681. Bunlar arasinda Ozellikle kesintisiz 23 sene nisancilik hizmeti goren (1534-1557) ve ulema ailesinden gelen Koca Nisanct
Celalzade Mustafa Celebi, dikkate degerdir. Bkz. Gokbilgin, “Nigancr™, 5.300; aym yazar, “Celal-zade Mustafa Celebi™, s.61-63.

# Ahmet Mumcu, Divan-t Himayun, 2. Basky, Ankara 1986, 5.66-67.

? Inalak, “Reis-il-kiittab”, s.674.

** lsmail Hakks Uzangarstly, Osmanl: Devleti nin Merkez ve Bahvive Teskilats, TTK Yaymlan, Ankara 1984, 5.4041.
" Inaleik, “Reis-al-kiitab”, 5.675,

¥ Inalcik, “Reis-{il-kitab”, 5.675.
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Isin bir de maliye y6nil vardi. Divanda defterdarlann temsil ettigi bu kol, Osmanl maliyesinin ylir{itictleriydiler.
Bilindigi gibi defterdar, “Hazine-i Amire” veya “Hazine-i Hiimiy(in” denilen devlet hazinesinin ydnetiminden
sorumluydu. Timar sistemi, Osmanl klasik dneminde gelirlerin bilylik bir bSliimiin{i hazine dis1 birakiyordu. Bununla
beraber padigah hésslanmn gesitli gelirleri ve genellikle bu hésslara dahil edilmis olan “cizye” ve “adet-i agnim” gibi
nakit gelir saflayan vergi kalemleri, Hazine-i Hilmay{inun “akér"ini olusturuyordu. Padisah hasslan igindeki gelirler,
copunlukla iltizim yoluyla milltezimlere ihale edilmis mukata‘alar seklinde oldugu i¢in, mukéta‘alanin her biri de birer
gelir kalemi idi. Buna kargilik Saraydan baslayarak Der-sa"adetin gesitli mekanlanndaki hassa binalann harcamalan ve
kapikullannin ulufeleri gibi cesitli gider kalemleri de meveuttu. Bu y{izden Hazine, aynntili bir muhasebe usuliine tabi
olarak yonetilmek durumundayds. Sadece “cib-i hiimayln” veya “i¢ hazine” denilen ve bir ikriz kaynaf olarak
defterdarlan ilgilendirmeyen kisim, bu muhasebenin diginda idi". O yiizden Hazinenin muhasebe islemlerini yiiriiten
gelismis bir defterdarhk Grgiitii s6z konusu idi'. Defterdarlik da birtakim odalardan olusuyordu. Bunlar sdyle
siralanabilir:

“Riznimge Odas”, “Tarihgi Odasi”, “Maliye Ahkim Odas1”, gesitli “véridat” ve “mesérifat” odalan. Bu odalarm
hepsinde Hazinenin belli bir islem grubunu yiiriiten katipler gorevliydi. Omegin Riizndmge Odasma, iilkenin her
tarafindan getirilen gelirler ve yapilan masraflar, her giin kalem kalem yazlirdi. Bu bakimdan Riiznimge Odasi,
Hazinenin giinlik para hareketlerini izleyen ve diizenleyen bolimdit. Bu agidan Osmanlilar, daha *biitge” kavramma
ulasmadiklan bir donemde bir anlamda gelir-gider dengelerini gozetecek bir islemi geligtirmislerdi. Tarihgi Odasy,
mali meselelerin hemen hepsi bir para hakkina dayandif igin, maliye yetki belgelerinin tarihlerinin titizlikle izlendigi
odaydi. Maliye Ahkim Odasi ise, ayn reisiilkiittib odalannda oldugu gibi Divan’in maliye konularmda yaptify
gorlismeleri zabt eden ve bu gdrilsmeler sonucunda diizenlenecek belgeleri hazirlayan kisimdi. Varidit ve mesarifat
odalarinin her biri, Riznimee Odasindan farkl olarak, gelir ve giderleri daha genis ddnemler icinde izleyen ve bunlarla
ilgili islemleri yapan odalards.

Divin-1 HiimAytinda ulemann 6zliik iglerini yiiriiten kadiaskerdi. Divan {iyesi olan kadiasker, kazi, tedris, iftd
hizmetini goren ulema ziimresinin baginda bulunuyordu. Medreseyi bitirdikten sonra ilmiye smfina gegen ulemadan
biri, bu {ig hizmetten birinde veya zaman iginde hepsinde istihdam edilebilirdi*’. Bu bakimdan kadiasker maiyyetinde
“riiznamge kalemi” diye 6zel bir biro vards.

1 Yavuz Cezar, Osmanit Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi: XVIL Yizyldan Tarzimat a Mali Tarih, Istanbul 1986, 5.20.

¥ XVIIL. ylizyhn sonlannda Béb-1 Defleridekd kalemleri ayrmtils bir gekilde tasvir eden bir graviir iin bkz. Carter V. Findly, Kalemi)m.!en
Mitlkiyeye: Osmani Memurlarnn Toplumsal Tari, Tarh Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul 1996, 5.65.

15 yger Ergeng, Osmanls Klasik Dorem Kent Taribgiligine Katk: XV1. Yieplda Ankara ve Konya, Ankara Erstitist Vaki Yaywilan, Ankara
1995, 5. 80-81 (Omek belge igin bikz ayns yazar, 5.191, dipnot:142)

104



Tag

1I- Belgenin Uretim Siireci ve Olusumu
Yukanda fonksiyonlarina gére Srgiitlenmesini anlattiimiz Divén-1 HiiméyGn odalaninda belge Gretimi ile ilgili
siireci Sekil 2°den izleyerek soyle anlatabiliriz:

a- Defterhdnede;

Bir bolgenin tahririnin yapilmasina Karar verildigi zaman, bir “tahrir emini” gorevlendirilirdi. “{l yazicisr” da
denilen bu emin, Defterhdnenin en deneyimli katipleri arasindan segilirdi. Tahrirle ilgili yazisma usullerini bilmesi,
ondan beklenen ilk tnemli nitelik idi. Ancak bu yetmezdi. Gérevlendirilecegi bolgenin zirai, ticari, iktisadi, igtimal
durumundan da haberdar olmalrydi. Bu sebeple ya daha 6nce béyle bir islemde gorev almis olmasi veya bagka
vesilelerle o bblgede gorev yapmus olmasi kendisinden beklenirdi. Tahrir emini, yeter sayida katiple birlikte bblgeye
gider ve oranin bagta beylerbeyi, sancakbeyi ve diger &rf gorevlileri ile isbirligi yapard. Bélgedeki biitiin faaliyetleri
oradaki kadiliklarin baginda bulunan kadilann denetimi altinda idi. Aynca gerektiginde bdlgenin “esraf ve a’yin"indan
“ehl-i vukiifa”a da bagvururdu, “Tahrir” denilen bu faaliyetin sonucunda, daha Snce soziindl ettigimiz mufassal ve
iemal defterleri tutulurdu. Timar RiznAmgesi Kaleminde ise, timar almaya hak kazanmig kisilerin berat alabilmesi
i¢in defterhane tarafindan verilen tezkire suretlerinin kaydedildigi timar riiznimgesi defterleri tutulurdu'®, Dirliklerin
teveih hareketliligini gbsteren bu defterlerde, bir dirligin zaman iginde kimlere tevcih edildigi, dirligin gelirleri {izerinde
hangi tasarruflarm yapildig kaydedilirdi.

b- Reisiilkiittab Odalannda;

Yukanda da belirttigimiz gibi Divan’daki biitiin goriigmeleri diizenleyen, yapilan konusmalan izleyerek alinan
kararlant kayda gegiren ve bu kayrtlara dayali belgeler iireten “Beylikgi Odasi” idi. Bugiiniin tarihgileri inceledikleri
donemin biitiin olaylanini katiplerin gbzilyle gérmek durumundadirlar. Belgeleri formille eden, metnin {islubunu
olusturan ve yapilanlan anlamlandiran, onlard1. Omegin Divan, siirekli caligma halinde olan bir Srgfittii ve Divan’m iki
temel islevi vardi. Birincisi padisah adina karar vermeye yetkili, en yitksek yonetim Grgfitiydil. ikinci olarak da
bagvurulabilecek en yiiksek yargt organ! durumundaydi'”. Ik merci veya mercilerinde hakkini alamadigina inanan
herkes, dogrudan Divan’a bagvurabilirdi. Bu bagvuru hakkmna “sikayet hakki” denirdi ve Osmanh padisahlannin her

16 Afyoncu, Deflerhine-i Amire, 21,
17 Halil Inalcrk, Osmank Imparatortugu: Klasik Cag (1300-1600), Yapi Kredi Yaynlan, 6.Bsk., {stanbul 2005, 5.94.
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ddnemde en dnemli endiseleri bu sikayet hakkinn kullanilabilir halde tutulmastydi'®. Hatta XVIL ylizyildan itibaren
Divan'a yapilmus sikayetler {izerine alinmg kararlar, “gikayet mithimmesi” denilen ayn defterlere kaydedilmitir””.
Divan'da ister ydnetim igin re'sen veya bagvuru halinde ya da sikayet izerine yapilan goriismelerden sonra alinan
Kararlar, nce “mithimme defteri™ne gegirilirdi. Ancak bu kararlar mithimme defterine gegirilirken karara konu olan
meselenin ¢Bziimilnil gisteren bir padisah emri bigiminde kaleme alinird. Yani sanki meseleyi bizzat padisah dinlemis
ve ciziimiine iliskin emrini bizzat vermis gibi metin, onun agzindan diizenlenirdi. O yilzden bugiin bilyilk bir
koleksiyon olugturan mithimme defierlerine bakildiginda boyle ylizlerce “emir sureti” ile kargilagilir. Bunlann hepsini
yazan, katiplerdi. Gorilsmeleri dinlerler ve karar olustuktan sonra onu formiile ederek deftere gegirirlerdi. Bu
gorilsmeleri izleyen ve kayda gegiren katipler, “héice” denen en deneyimli katiplerdi. “Divan hicegani”ndan olmak, bu
meslegin en yiiksek ve en onurlu mertebelerine yiikselmis olmak demekti. iste bu deneyimli katiplerin ellerinden gikan
belgelerin {iretim ve olusum sitrecini Sekil 3'ten izleyerek soyle agiklayabiliriz:

Beylikginin dagitimuyla ilgili odalara gonderilen mithimme kayitlan, oralarda diizenlenen “ferman” ve “berat”lara
esas teskil ederdi. flkin bir “katib”in kaleme aldif1 ferman veya berat metni, daha deneyimli bir katip olan
“miimeyyiz”in sekil ve muhteva bakimindan denetiminden geger, daha sonra “kanuncu”, olugan emrin ser’i ve &rfi
dayanaklara uygunluBunu tespit ederdi. Bundan sonra “kisedir”, odalarda dilzenlenen belgeleri toplarken son
denetimlerini yapar ve belgeleri Beylikgiye teslim ederdi. “Beylikgi”, reisiilkiittba ulagtirmadan son tetkiklerini yapar
ve “reisiilkiittib™a gelen belgeler, onun aracilifryla Nisancinin &niine cikanilird®. “Nisanci”, bu kadar kademeli
denetimden gegen belgelerin {izerine padigahin “alamet”i olan tugray: gekince belge, resmiyet kazanirdi.

c-Hazine-i Amire’de;

Isleyisini yukanda anlatt@imiz maliye kalemlerinde esas itibariyle Giretilen belge “defter”dir. Buradaki defter,
herhangi bir gelir kaleminde giin, hafla, ay ve yil esasina gbre gelir-gider kayitlanmn tutuldugu “muhasebe defteri”dir.
Rizndmge Kaleminde, giin giin hazineye intikal eden ve hazineden gikan meblaglar kaydedilirdi. Diger kalemlerde,
kalemin &zelligine gbre mukéta’a, miiziyede ve ihile gibi mali islemlere iliskin defterler tutulurdu. Bunlar, “tahvil”
denen ve siiresi maliyece belirlenen dénemler esas almarak yapilird1.

™ Halil Inalcik, “Sikdyet Hakk: Arz-1 Hal ve Raz-1 Mahzarlar”, Osmanl: Aragtirmalary, VII-VIII (1988),

'* Osmanli'nin en Gst adli ve idarf organi olan Divan-1 Hilmay(n'da tutulan mithimme deflerleri ve XVIL yiizyihn ikinci yansindan itaren
Divana yapilan sikayetlerin ayn bir seri halinde tutuldufu ve adina “sikayet mihimmesi” denilen defterler ile bu defterferin bigimsel
Szeliker ve muhteva problemlei haklanda bk Feridun Emecen, “Osmanks Divanunin Ana Defer Seriler: Ahiim1 Mis, Abkim- Kuydd-
1Mihime ve Ahkim-1 Sikéyet”, TALID (Tirkie Arastrmalar: Literatir Dergisi): Tiirk Hukuk Tarihi, 3, sayt:5 (2005), Istanbul, 5.107-139.

® Uzungargily, Merkez ve Bahriye Teskilat, s.42.
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d-Kadiaskerlik’de ise;
Ulemanun 8zliik igleri ile ilgili riznimge defterleri tutulurdu.

III-Belgenin Form ve igerik Yoniinden incelenmesi:

Daha dnce iiretildigi ortamu ve olusumunu anlatifimiz belgenin form ve igerik y&niinQ agiklamaya gelmis
bulunuyoruz. Burada &ncelikle belirtilmesi gereken husus, Osmanh yazisma kalemlerinde tiretilen belgeler, cok gesitli

adlarla anilmis olsalar da form ve fonksiyon bakimindan iki temel gruba aynlirlar. Bir grup belge defterdir. Diger
grup ise, evraktir.

Defter, Deflerhdinede tahrir sonuglanmi iceren ve dirliklerin tevcihini gosteren temel kayitur. Reisiilkiittab
odalannda mithimme adin: alan bu defterler, Divandaki faaliyetlerin sonuglanmi, her bir goriismeye iligkin olugan
padisah emrini ve daha sonra evraka donlstiiriilecek bilgileri iceren kayitlardan olusurdu. Maliyede ise bu, para
hareketlerinin kaydedildigi kayitlardir ve bunlar niteligine gore varidat veya mesarifat defterleridir.

Evrak diye gruplandirdigimiz tek yapraktan olusan belgeler, gok farkli islemlere iliskin miinferit kayitlan igerir.
Divanin en temel belgeleri ferman ve berattir. Divandan gbriisiilmiis ve ¢dziimiine iliskin bir padisah emrine
baglanmus sorunlar igin diizenlenen belgelerden ferman, bir kisi veya makam sahibine dogrudan hitap eden belge
tiiriidir. Berat ise, padigahin nasb, terfi, bags gibi herhangi bir tasarrufunu igeren Gigiincli sahuslara hitaben yazilmig
belgedir. Bunlann yaninda hiiccet, sicil, miirasele, mektub gibi adlarla amilan belgeler de vardir.

Zaman iginde Osmanl biirokrasisinde teskilatlanmadaki degisikliklerden dolay: farkli uygulamalara ger;i]misﬁrz'.
Bu farklilasmanin agiklanmas, bagka bir galismanin konusu olabilir. Ancak burada belirtilmesi gereken, farkh
dénemlerde tiretilen belgelerin adlan ve nitelikleri degisiklik gdstermesine ragmen bigim ve muhtevanin 6zil yon{inden
herhangi bir degisiklik olmamugtir. O yiizden burada bir belgenin form ve muhteva dzellikleri gdsterilecektir.

Asagindaki belge bir ferman Smegidir. Temmuz 1748 tarihli (H.Receb 1161) olan bu ferman®, Karaman valisi ile

Silcaeddin ve Bor kadilarina hitaben yazilmistir. Omek belgemiz tizerinden bir fermanin formunu kisaca su sekilde
gosterebiliriz (Bkz. Sekil 4):

I-Giris Protokolii
a-Davet: Allah’in adinin amilmast. En kisa bigimle “hu”.

b-Alamet: Padisahin tugrast

21 Merkez teskilatinda yaganan degisimler igin bz Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanls Merkez Tegkilannda Reform (1836-1856), Eren
Yaymlan, Istanbul 1993.

2 Bor Ser'iyye Sicili
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c-Unvan: Yabanc (ilke hikiimdarlarina yazilan namelerde padisahin kendinden stz eden elkib kullanimt.

d-Hitab (Elkéb): Fermanin gnderildigi mansab sahibinin, durumuna gdre olusturulmus sifatlarla aniimast.

e-Dua ciimlecigi: Fermanm gbnderildigi mansab sahibinin, durumuna uygun dilekte bulunulmasi.

II-Metin
a-Nakl ve iblag: Fermann yazilmasina sebep olan olay veya konuntn Divana intikal edilis bigimi ile
aciklanmasi.
b-Emir: Olay ve konunun gdziimiine iligkin padisah emrinin formille edilmesi.
-Te’kid ve (tehdid): Olayin neminin vurgulanmast. |
111-Sonug Protokolii
a-Tarih: Fermann yazildi glin, ay ve yilin belirlenmesi.

b-Yer (makam): Fermanin yazildigy yerin belirtilmesi.

bakarsak, ferman Karaman valisi ile Silcaeddin ve Bor kadilarina hitaben

Omek belgemizin birinci kismina
yazilmustir. Bu nedenle de bu kismda “bey” siifindan olan valinin elkabr ile ilmiye sinifindan olan kadilann elkablart

birbirinden farkhdir. Dua kisymlart da elkib ile ayn: mantikta siralanmaktadr.

Metin kisminda nakl ve ibla kismm biit(in fermanlarda “tevki*-i refi*-i hiimiy{in vasil olicak ma‘liim ola ki”

ibaresi ile baslayip ... buyurdum 16" ifadesine kadar olan bdlimdir. Bu Josim bazen birkag satir olabildigi gibi
bazen de bizim ek belgemizde oldugu gibi bir-iki sayfayl dahi bulabilmektedir. Omegimiz {izerinden bakarsak, bu

kisinda olayin Divan-1 Hiimayiina nasil yansitildig anlatilmakta ve konu ile ilgili padisah emrini talep eden “hitkm-i
hiimdyim verilmek ricdsma bi'L-iltimds arz (etmekle)” seklindeki ibare ile devam etmektedir. Ardindan bu konuda
Divanun gesitli kalemlerinde yapilan inceleme ve hazirlk asamalari yaziya gecirilerek tamamlanmaktadir. Bunun

ardindan gelen emir kisminda ise, konu ile ilgili padigah hitkmi yer almaktadir.

En son olarak da sonug protokoliinde fermanin hangj tarihte ve nerede yazldif1 kaydedilerek padisah emri
tamamlanmg goriinmektedir.

Belge iizerinden gidecek olursak, fermanm yazilma sebebi su sekilde aktanlmaktadir (Bkz Sekil 5):

|- Bor Mahkemesine Bagviru ve Sikayet Korsu:

Ovack ve Tevabi‘i Mukéta‘asmmn malikanecileri (Mevlana Mehmed Serif ile ayandan Ahmed) Bor

mahkemesine gitmisler ve sikayetlerini dile getirmiglerdir.

Sikayet konusu soyledir: Kendi mukéta‘a gelirleri iginde olan Stica’eddin nahiyesine bagl Ulgiit kdytiniin
gelirlerine Konya sanca zaimlerinden olan Yusuf miidahale etmektedir. Malikaneciler, adigegen koyl, defter-i
hékdnideki kayit geregince tasarruf ettiklerini iddia etmiglerdir. Sikayetlerini kisaca bu sekilde mahkemeye ilettikten
sonra, durumun sorugturulmasini ve Divan-1 HiimAy{ina kad: aracili arz edilmesini talep etmislerdir. '

11 Bor Mahkemesinde Yapilan Inceleme ve Divana Arz:
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Sikayetgilerin bu talebi {izerine Bor kadtsi, adigegen davaliyr (Yusuf'u) mahkemeye cagirmis, fakat davah
gelmemistir. Bunun {izerine kady, sorusturmasin genisletmis ve mahkemede hazir bulunan “ehl-i vukilf miisinn ve
ihtiyar zird‘atciler” ile Bor kazas: yakinlarindaki bir koyde (Kenisehisar) yagayan 22 kisiden konuyu “istihbr” etmistir,
yani dinlemistir. Sonugta bu kimseler 60 yildan beri sahit olduklan uygulamay: kadiya aktararak, mahkemede
malikaneciler lehine ifade vermislerdir. Kisacasi kadi, davacilann iddiast ve defler-i hakani kayitlan ile yetinmeyip
sorugturmasini bolge ahalisinin ifadelerine basvurarak genisletmis ve 60 yillik bir stiregteki uygulamay! ortaya
gikarmustir. Tiim bunlardan sonra durumu anlatan bir arz Divan-1 HiimAy(ina géndermis ve bu konuda bir padisah
emri talep etmistir.

JII- Divdn-1 Himmdyindaki Inceleme ve Padisah Hidoniniin Yazimast:

Kad arz1 ile Divana yapilan bagvuru Divanin ilgili biirolannda inceleme ve arastirmaya tabi tutulmus ve bundan
sonra Divanda gorilsillerek padisah emrinin yazlmasina gegilmigtir. Belgemize bakugimizda bu inceleme ve
arastrmanin dncelikle Defterhine-i Amire Kalemlerinde (icmal ve mufassal defterlere bakilarak); ardindan da
Hazine-i Amire’ye bagl bulunan Bas Muhasebe Kalemlerinde yapildigin: grmekteyiz. Divan kalemlerinde yapilan
bu inceleme sonunda, Bor kadisinin yapti arastirmay destekleyen bir sonuca vanlmis ve buna dayal olarak da IL.
Kismin emir yazimi agamasina ge;ihnisﬁf’.

Goriildiiga gibi eger tarihgi drglitlenmeyi iyi bilirse byle bir belgeyi daha iyi ve daha dogru anlamlandirabilecek
ve bunu, Ozer Ergenc’in daha sonra tizerinde duracaZ sekilde bir “anlat’"ya donistiirebilecektir.

SRl T L it b 1+

2 ek belgemizde yapilan barokratik islemin nasb, tayin ve terfi gibi askerflerin 82)iik islemlerinde ve “defier”e gegirilmesi gereken ban
bilgikerin toplanyp derlenmesinde benzeri bir yol izleniyordu Tumar teveihi e ilgihi iglemlerin nasil yliritildogine iliskin gazel bir mek icin
bkz Halil Inalcik, “Osmanli Birokrasisinde Aklam ve Muimeldt”, Osmanl: Aragtrmalan, 1(1980), s.1-14.
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SEKIL 3: BELGENIN URETIM VE OLUSUM SURECI

DiVAN-1 HUMAYUN
Katipler ' f
(Divan’da g8riigmeleri

dinleyip ilk miisveddeleri

hazirlarlar)
Deftere Kayit
-Sikayet
-Miithimme L AL

¢ St ya da i

~Re’sen Bagvuru '

Reisiilkiittib Loy (Bagybirs Salbi)
Odalar L SR T

’

Ferman ya da
Beratin Bir
Sureti
Muhatabina
Veriliyor

A

Ferman ve Beratlarin Diizenlenmesi

v—

Katip
v

Miimeyyiz
v

Kanuncu

v

Kisedar
v

Beylikgi
S s

Reisiilkittab
—

NISANCI
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LISV GIRISPROTOKOLU

Diistir-1 miikerrem miisir-i mufahham nizidmii’l-dlem miidebbiru’l-
umfri’l-cumhdr bi’l-fikri’s-sikib miitemmimu mehami’l-enim bi'r-
re’yi’s-sd’ib miimehhidu biinyani’d-devle ve’l-ikbal milseyyidu erkani’s-
sa‘dde ve’l-icldl el-mahfiifu bi-sunifi avatifi’l-meliki’l-a’la Karaman
vilisi vezirim Pasa -edime Allahu ta*ald icldlehu- ve kidvetit’l-kuzat
ve’l-hiikkkdm ma‘denii’l-fazl ve’l-kelam Siici‘eddin ve (bos) kadilar: -
zide fazluhuma-

aNaklveiblag

- Sekli/Bagvuru
Sahibi -7 i

“tevki‘-i refi‘-i hiimayQn vésil olicak ma‘liim ola ki...... Bor kazas1 na‘ibi
Mevlina Es-seyyid Silleyman ... Siidde-i Sa‘adetime mekt{ib génderiib.....

“__.defterhine-i dmiremde mahfiiz defter-i icmal ve mufassala_miirdca‘at
olundukda .............. ve Hazine-i Amiremde mahfiiz Bag Muhésebe
defterlerine nazar olundukda ................. (kayd) olundugu mukayyed
bulunmagin defter-i hikéni ve berétlani miicebince zabt etdirilmek emrim
olmusdur

BUYURDUM Ki hitkm-i serifim vusfil buldukda bu babda sidir olan
(emrim) {izere amel (ediib) ..... bir diirlii dahl @ ta‘arruz etdirmeyesin,
.......... ta‘alliil ve muhdlefet etdirmeyesin, ....emr-i hiiméy{inuma muhalif

kimesneye is etdirmeyiib ......

s6yle bilesin, alimet-i serife i‘timad kilasin.

ARSI Tahriren fi’l-yevmi’l-evahir-i sehr-i Receb sene ihda ve sittin ve mi’e ve elf.
~Tarih ve Yer: ;
i Be-makém-1 Kostantinivve
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_ SEKILS: ORNEK BELGENIN OLUSUM SUREC |

_ DIiVANIHUMAYON

iINCELEME:

1-DEFTERHANE- DEFTERE FERMANIN
AMIREDE KAYIT:
i ‘ =P YAZILMASI
2- BAS MUOHIMME
MUHASEBE . SIKAYET

KALEMINDE

KADI’NIN OLAYI DINLEYIP SORUSTURMASI
X

BOR MAHKEMESINE BA§SVURU

b
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Summary

The Ottoman Central Bureaucracy and the Production of adocuments

Hiilya Ta.;'

Abstract:

This collective study group aims to assess the documents that will shed light on and deliver information on
the historical past of Japan, Turkey, China, Korea and the Westem countries as well as to bring out the similarities
and differences concemning these countries by studying the documents found in the official and private archives. For
this reason, it is necessary to keep in mind the approaches adopted by current historians when they construct their
narrative in order both to understand and tell the past. It is equally important to emphasize the history of societies and
individuals instead of states. Bearing these concems in mind, my paper aims to introduce the documents found in the
Ottoman central archives. In this respect, the paper follows three methods. Firstly there is general explanation about
the bureaucratic milieu in which these “documents” were produced. Then the production process of the *‘document”
is explained. Lastly, the “document” is analyzed in terms of form and content.

The first part of the paper talks about the “Ottoman central organization” where a large number of scribes
are employed. Generally looking, scribes functioned in two large areas. One of these was the administrative sphere
(miilki alan), which ranged from the Imperial Court (Divan-1 Hiimayiin), the highest administrative and judicial
organ, to the smallest administrative unit. It was also called the military division (askeri kol). The other area was the
financial procedures sphere which was carried out in the various clerical offices and chambers of the Imperial
Treasury (Hazine-i HilmAy(n). For this reason, Ottoman documents were divided into “financial” and “military”

according to their function and the area in which they were produced. When we look at the highest level employees
we come across the chancellor (niganci) and the minister of finance (defterdar). Beside these, the Divan also
contained the chief military judges (kadmsker) related to the judicial sphere.

In the above mentioned offices of the Divan, “documents”, which had a particular form and style, were
either produced directly or upon request. These documents are introduced in detail in the second part of the paper. In
the last part of the paper, the peculiarities of documents pertaining to form and content are explained taking an
exemplary document and its use as a “historical source of data” is emphasized.

" Dr,, Ankara University, Department of History.
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