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|. Dis Politika (Analizi) Nedir?

Dis Politika Kavrami, Dis Politika Analizinin Gelisimi ve
Ozellikleri




«Dis Politika» Kavrami

Valerie Hudson (2007): Bir ulusal hUkUmetin dis aktorlerle iliskilerindeki
amaclarina ulasmak icin sectigi strateji ve yaklasimlar.

Christopher Hill (2016): Uluslararasi lliskilerde bagimsiz bir aktor (genelde
devlet) tarafindan yuritilen resmi dig iliskilerin toplami.

G. Modelski (1962): Toplumlarin baska devletlerin davraniglarini
degistirmek, ya da kendi davranislarini uluslararasi ortama uyumlu hale
getirmek icin gelistirdikleri faaliyetler sistemi.

K. Holsti (1974): Devletlerin dis dUnyaya yonelik davranislari.

P.J. McGowan (1973): Ulusal ya da merkezi hUkUmetlerin kendi yasal
egemenliklerinin disinda kalan oyunculara yonelik gelistirdigi davranislar.



«Dis Politika» Kavrami

J. Wilkenfield et.al. (1980): Egemen devletlerin kendi egemenlik alani disindaki bir
durumu degistirmek, ya da yeni bir durum yaratmak amaciyla baslattiklari resmiyet
tasiyan eylem ya da tepkiler.

B. Russet, H. Starr ve D. Kinsella (1985): Devletin sinirlari 6tesinde amaclarini
gerceklestirmek icin gerceklestirdigi eylemlerin rehberi.

Walter Carlsnaes (2002): Acikca belirtilmis amaclar, taahhitler ve/veya direktifler
seklinde ifade olunan; egemen topluluklar adina resmi devlet temsilcilerince
izlenen; topraksal egemenlikleri disinda bulunan ve etkilemek istedikleri aktor,
kosul ve hedeflere yonelik eylemler.

C. Hermann (1972): Bir Ulkenin yetkili karar alicilarinin ya da onlarin temsilcilerinin
kendi i¢ politikalarinin disinda kalan uluslararasi aktorlerin davraniglarini
etkilemeye yonelik resmi eylemleri.

D. Gerner (1995): Bir aktorun (genelde devlet), dis dinyaya yonelik niyet, demec¢
ve eylemleriyle, bagka aktorlerin bu niyet, demecg ve eylemlere yanitlari.




«Dis Politika» Kavrami

B. Cohen ve S.A. Harris (1975): Siyaset yapicilarin istedigi sekilde hedeflerini
etkilemesi amaciyla, egemen ulus devletin 6tesindeki cevrede bulunan bazi
aktorlere veya kosullara yonelik olarak resmi ve hiUkmedici pozisyondaki kisilerce
formule edilmis amaclar, direktifler veya niyetler seti.

A. Heywood (2011): HikUmetlerin genellikle yabanci hUkUmetlerle isbirligi yoluyla
devlet sinirlari disindaki olaylari etkileme veya yonlendirme girisimleri.

F. Tayfur (2005): Devletlerin uluslararasi sistem iginde yetkili organ ve temsilcileri
aracihgiyla, esas itibariyle diger devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve
davranislarin tUmoa.

S. Bilge (2966): Bir devletin kendi sinirlari disinda milli menfaatlerini
gerceklestirmek icin izledigi amac, hareket tarzi ve kullandigi usuller.

F. Sonmezoglu (2005): Devletlerin kendi dislarindaki birimlere yonelik tutum ve
davranislari.



«Dis Politika» Kavrami

Tanimlardaki ortak payda:
Dis politika, bir devletin dis dunyaya yonelik izledigi politika.

3 unsur:
1- Devlet (resmi kurum ve temsilciler)

2- Dis dunya (i¢-dis ayrimi)

3- Politika (amach siyasal faaliyetler)



«Dis Politika» Kavrami

1- Devlet:
® Resmiyetin onemi
® Dis politika karar vericileri (foreign policy decision makers):

HUkumet baskani (Baskan veya Basbakan, yardimcilan)
Parlamenter sistemlerde Cumhurbagkani

Monarsilerde Monark

Disisleri Bakani

Savunma Bakani [ Genelkurmay Baskani / Kuvvet Komutanlari
(Dig) Ticaret Bakani

llgili diger bakanlar
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+ resmi/gayri resmi danismanlar ve Ust dizey burokratlar)



«Dis Politika» Kavrami

KV grubun cekirdeginde genelde hukumet baskani ve disisleri bakani
bulunur.

Disisleri bakanlarinin uzun sire gorevde kalma egilimleri diger bakanlara
gore daha fazladir. (6r. Gromyko, Lavrov, Grenscher, T.R. Aras)

DP kararlari genelde saydigimiz KV’lerin icinde yer aldigi 6zel konsey ve
kurullarda alinir. Bunlar (ana)yasal veya ad hoc nitelikte olabilir. (6r. Ulusal
GUvenlik Konseyi, KP Politburosu, MGK, Devrimci Komuta Konseyi, guvenlik
zirvesi, ExComm, Tuesday Lunch Group, mutfak kabinesi)

Karar vericiler en nihayetinde ki¢Uk bir insan toplulugu (azami 20 kisi). Ama
arkalarinda muazzam bir burokrasi bulunur (disisleri, savunma, ekonomi,
istihbarat).

Her halUkarda, DP'nin olusturulup yuritilmesinde en dnemli rolU disisleri
bakanhginin oynadigi varsayilir.



«Dis Politika» Kavrami

® Disisleri bakanliklarinin islevleri bes noktada 6zetlenebilir:
O Rutin bilgi toplama
O Politika olusturma
O Uygulama (implementation)
O Hafiza
O Temsil

® GUnUmuUzde disisleri bakanliklari bes temel meydan okumayla karsi
karsiya:

O Teknik yetersizlikler

O Rakip kurumlar

O HUkUmet bagkanlarinin artan ilgi ve midahalesi

O Toplumsal taban eksikligi

O Kaynak eksikligi




«Dis Politika» Kavrami

2- Dig Dunya:

® «lcerisi» ile «disarisi» arasinda hem niceliksel, hem de niteliksel bir
ayrimdan bahsediyoruz

Bu ayrim, hi¢bir surette mutlak degil, geciskenlik ve etkilesim s6z konusu

Dis politika araci olarak kullanilan i¢ politika hamleleri ve i¢ politika araci
olarak kullanilan dis politika hamleleri

Ic-dis ayriminin iktidar tarafindan kasten muglaklastiriimasi: i¢sellestirme
ve dissallastirma

Dis politika, i¢ politika ile uluslararasi ortam arasinda bir sinir meselesidir (W.
Wallace)

v/ Ulus devlet ile uluslararasi ortam arasinda

‘/Siyaset bilimi ile uluslararasi iliskiler arasinda



«Dis Politika» Kavrami

3- Politika (policy):
® Devletin amacgli siyasal faaliyetleri

® Kasit ve biling: Kazara veya kasitsiz gerceklesen davranislar dis politika
kapsaminda yer almazken, kasitli eylemsizlik durumu dis politikanin bir
parcasi sayilabilir.

® J. Rosenau’nun siniflandirmasi:

O Yonelim: Davranislari yonlendiren genel egilim ve ilkeler (6r. Yalnizcilik, baglantisizlik,
Baticilik, dUnya liderligi, buyUk gu¢ olma, statukoculuk, revizyonizm)

O Plan ve taahhutler: Belirli hedeflere yonelik strateji ve kararlar (6r. Komsularla sifir
sorun, Afrika Agilimi, AB Gyeligi, BOP, Pivot to Asia)

O Davranis: Yonelim, plan ve taahhUtler temelinde ortaya ¢ikan davraniglar (6r. Anlasma
imzalama, yardimda bulunma, kuvvet kullanma, temsilcilik agma)

¢ Dis politika, hem yonelimleri, hem plan ve taahhutleri, hem de davranislari
kapsayan bir semsiye kavram olarak disunulebilir.



«Dis Politika» Kavrami

® Devlet disi aktorlerin dis politikasindan bahsedilebilir mi?
O Uluslararasi orgutler
O Federe birimler, ozerk bolgeler, de facto devletler
O Silahh gruplar
O Cok uluslu sirketler
O Uluslararasi sivil toplum kuruluslari
® Yazindaki genel egilim, bu aktorlerin dis dinyayla iliskilerini «dis
iliskiler» ve «uluslararasi iliskiler» kavramlariyla ele almak.
Istisnalar var (or. AB).

® Kuresellesmeyle birlikte daha goérinir ve etkin olduklari dogru,
ama uluslararasi sistem esasinda devlet-merkezli bir sistem
olmaya devam ediyor.




Dis Politika Analizi

Temelleri 1950’lerde ABD'de atilmistir.
Uluslararasi Iliskilerin bir alt-disiplini kabul edilmektedir.

Temel arastirma konusu genel olarak uluslararasi siyasetten ziyade, 6zel
olarak devletlerin dis politikalandir (uluslararasi siyaset x dis politika analizi)

DPA, devletlerin dis politika ¢iktilarini, yalniz basina veya gruplar halinde
hareket eden karar verici insanlara odaklanarak agiklamaya ¢alisir.

DPA karar verici insanlar tarafindan, devletin disindaki varliklara dair yahut
onlaricin sonu¢ doguracak sekilde alinan kararlar ve buna istinaden
gerceklestirilen davranislari agciklamaya calisan bir alt-disiplindir.

Analitik olma ¢abasi vardir. Betimleyici-degerlendirmeci-analitik dis politika
calismalari ayrimu.
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DPA’nin Temel Ozellikleri:

DPA, karar verme sureclerinin, en az dis politika ¢iktisi kadar onemli
oldugunu varsayar.

Dis politikanin cok etmenli oldugunu varsayar. Cok duzeyli bir analiz
cercevesi gelistirmeye calisir.

Cok disiplinli / disiplinler arasi bir yapi arz eder.

Farkli disiplinleri, faktorleri ve analiz duzeylerini butunlestirmeye calisan
bir yapisi vardir.

Amil odakli bir alandir. Ama amilden kasit devletin de altindaki karar
verici insanlardir.

Aktor-ozel (actor-specific) bir kuram pesinde kosar. Belli aktorler icin belli
durumlarda gecerli olan kaideleri bulmaya calisir.
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DPA'nin Tarihsel Geligimi
® 60'lar ve 70'ler (yumusama donemi) DPA'nin altin yillar.

70'lerin sonu ve 8o’ler duraklama donemi.

Soguk Savas’in beklenmedik bir sekilde sona ermesi DPA'ya ilgiyi artirnyor.
go’larda yeniden sistemik tartismalar egemen oluyor, DPA arka planda.

11 EylUl 2001 sonrasi ABD ve Ingiltere dis politikasina artan ilgiyle, DPA
calismalari yeniden ivme kazandi.

DPA gunumuzde Batili olmayan Ulkelerin dis politikalarinin da yogun olarak
incelendigi canli bir alt disiplin haline gelmistir. (Kuresel sistemde yukselen
gucler, orta gucler, bolgesel guglerin daha fazla gorinir olmasi Gnemli)



