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Merkezi Yonetimin Ulke Topraginda
Orgitlenmesi

® Tiirkiye’de, devlet iktidarinin tilke topragi iizerinde orgiitlenmesi acisindan il
sistemi benimsenmistir. Ulke cografyasi yonetsel agidan illere, iller de ilgelere
bolinmiistiir.

® Anayasa (m. 126): Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,

ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Merkezi Yonetimin Ulke Topraginda
Orgitlenmesi

® [llerin idaresi yetki genisligi ilkesine dayanr.

® Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlentr.

® Anayasa yonetsel basamagin ilk kademesini belirlemis, illerin hangi
kademelere ayrilacagini yasa koyucuya birakmistir. 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu ise illerin il¢elere, il¢elerin de bucaklara boliinecegini diizenlemisti.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



MerkeziYonetimin Ulke Topraginda
Orgitlenmesi

® Bucaklar Eyliil 2014’te 6552 sayili kanunla kaldirilmistir.
Gliniimuizde merkezi yonetim tilke topragi lizerinde;

S

" Tlce,

olmak tlizere iki diizeyde orglitlenmistir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Tasra Orgutlenmesi/ll

Il yonetimi
® Kurulus: kanun
® Yonetim: vali + il idare kurulu + il kuruluslar: (il idare sube bagkanlar)
® Yonetim ilkesi: yetki genisligi
[I’in ikili konumu
® Merkezi yonetimin (devletin) yonetsel kademesi/mekani

® Bir yerel yonetim kurulusu olan “il 6zel idaresi”’nin mekani

Il sayis1: 81

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Tasra OrgUtlenmesi/Vali

® Valinin ikili konumu
" ] genel yonetiminin bast

" 1 6zel idaresinin yiiriitme organi

® Valilik: istisnai memuriyet

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Tasra Orgutlenmesi/llce

" flce yonetimi
® Kurulus: kanun

® Yonetim: kaymakam + il¢e idare kurulu + ilge kuruluslar (il¢e idare sube baskanlari)

® Kaymakam: Ilce genel idaresinin basi ve mercii. llgede Cumhurbaskaninin
idari ylriitme vasitasi.

® Kaymakamlik: meslek memurlugu

" Jlce sayist: 922 (Mart 2021, Icisleri Bakanlig1 verisi)

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Vali

® Daha Once ilde devletin, hiikkiimetin ve ayr1 ayri her bakanin temsilcisi ve
b
“pbunlarin 1dar1 ve siyasi yuritme vasitas1” olarak tanimlanan vali yeni
sistemde;

® “ilde Cumhurbagkanin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir.”

® Valj, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kars1 sorumludur;
Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere
re'sen emir ve talimat verirler.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Vali

® Daha 6nce Bakanlar Kurulu karariyla atanan valiler, giinlimiizde
Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

® Giintimiizde valilerin gorev siiresi Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle
esitlenmistir. Cumhurbaskanin gorev siiresi sonunda mevcut valilerin gorev
siiresi de sona erer.

® Ayrica, Cumhurbagkani gerek gordiigiinde de valileri gérevden alabilir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Tasra Orgutlenmesi: Bolge Kuruluslari

" ] sisteminin istisnast: bolge kuruluslar:

® Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
i¢cine alan merkezi idare orgiitii kurulabilir. (Anayasa, m. 126).

® Bolge kuruluslari idari kademe olusturmaz

® Orman Genel Midirligii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Miidirligi bolge diizeyinde orgiitlenen kuruluslardandir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Atipik Bolge Kurulusu: Kalkinma Ajanslari

®  Yasal dayanak: 5449 sayil1 yasa (2006)

® AB’nin istemiyle kurulan 26 istatistiki bolgede kurulmuslardir.

Islevleri:

®  Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasinda igbirligini gelistirmek,

®  “Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
" Dbolgenin is olanaklarini tanitmak, yatirimcilarin is ve islemlerini takip etmek vb.

" bolgesel planlarin uygulanmasini saglamak vb.

Karar mekanizmasi: Merkezi yonetim, yerel yonetimler, hiikiimet dis1 kuruluslar, STK-6zel sektoriin temsilcileri (yonetisim
yaklagimi).

Biitce: Merkezi yonetim, hiikiimet dis1 kuruluslar, AB ve uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar, faaliyet gelirleri.

Istihdam rejimi: Is Kanunu’na dayali sézlesmeli personel.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni HukUmet Sistemi ve Tasra Orgitlenmesi

Anayasa ve 5442 sayili Il idaresi Kanunu disinda tasra yonetiminin drgiitlenmesine iliskin diger
mevzuat 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesidir. Kararname bakanliklar ile bakanliklarin
bagh tasra orgiitlenmesinin genel ilkelerini, birimleri belirlemektedir.

Daha 6nce Bakanlar Kurulunda olan tasra teskilati kurma yetkisi giiniimiizde
Cumhurbaskanindadir.

Tasra teskilatinda daha once oldugu gibi;
a) Il valisine bagli il kuruluslar
b) Kaymakama bagh il¢e kuruluslari

c) Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslar1 olmak tlizere ii¢ tiirde diizenlenmektedir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Tasra Orgutlenmesinde Hiyerarsik Kademeler

a) Tasra teskilat1 bolge kuruluslarinda:
1) Bolge Miudiirliigii
2) Sube Miidiirliigii veya Bas miihendislik

: . o ¢) Tasra teskilati ilce kuruluslarinda:
3) Seflik veya Miihendislik

1) Kaymakam
. 2) Ilge Miidiirliigii
b) Tasra teskilati il kuruluslarinda: . :
1) Val 3) Thtiyag¢ bulunan il¢elerde Sube Miidiirliigii
ali
. 4) Seflik
2) Il Miidirliigii
3) Sube Miidiirligi

4) Seflik

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yatirim, Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
(YIKOB)

2014 yilinda biiyiiksehir belediye (BSB) sisteminin degistirilmesi, BSB siniri ile 1l sinirinin
esitlenmesi sonucunda 30 BSB’nin bulundugu illerde il 6zel idareler1 kaldirilmastur.

Daha once, illerdeki merkezi yonetim yatirim biitgeleri 1l 6zel 1dareleri tizerinden aktarildigindan, 1l
ozel idarelerinin kaldirilmasiyla dogan bosluk YIKOB kurularak kapatilmaya calisilmustir.

Ancak 2016’da YIKOB lara tiizel kisilik verilmis ve gdrev alanlar1 da genisletilmistir.

YIKOB’lar, BSB bulundugu illerde; kamu érgiitlerinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi, esgiidiimlenmesi; acil ¢cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
yuritiilmesi/esgliidiimii; gerektiginde merkezi yonetimin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi/esgiidiimlenmesi, ilin tanitimi, muhtar 6denekler1 islerinin yapilmasi gibi ¢cok cesitli
hizmetler1 tistlenmis durumdadir.

YIKOB’a vali veya yardimcisi baskanlik etmektedir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



